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RUSYA FEDERASYONU 2002 YILI
NUFUS SAYIMI VE DUSUNDURDUKLERI

Liaisan SAHIN*

The Russian Federation Census 2002, which took place in 9-16
October of the last year, was extremely important for Russia,
because the demographic, social and ethnic structure of the
population has undergone enormous changes since the
dissolution of the Soviet Union in 1991. Not only the Russian
government, but the whole Russian society and even the whole
world is curious to see the portrait of the new, post-Soviet
Russia that will be depicted by the results of the census. There
are some social problems, which emerged in the last decade
and gained particular importance in connection with the census.
Demographic situation characterised with steady fall of
birth-rate and high death-rate and uncontrolled vast migrations
are the objects of special care for the Russian authorities today.
Gaining more accurate data on these issues will enable the
Russian government to introduce corresponding changes in
social policies. Another important issue related to the census is
the use of a new method for the definition of nationality, the
so-called ‘multiple self-consciousness’. This method, which
was received by some minorities in Russia with great discontent
and even indignation, implies new approaches in national
policies of the Russian government.

lifus sayimi basit bir sayim eylemi midir, yoksa bunun 6tesinde
islevleri ve sonuclar olan énemli bir devlet etkinligi mi? Nufus
sayimini amaclari, uygulanma sekli ve toplum tizerindeki etKkisi

bakimindan incelersek, ikinci sikki dogrulayan sonuca vardigimizi

goruriuz.

Oncelikle, niifus sayimi bir tilkenin genel demografik ve sosyoeko-
nomik tablosunu ortaya ¢ikarmak tizere yapilir ve bu amaca toplumun
butin bireylerini kapsama yoluyla ulasilir. Devletin demografik ve sos-
yoekonomik politikalari, belli araliklarla toptan tazelenen bu bilgi depo-
suna dayandirilarak bicimlendirilir. Boylece, kapsamlihd@i ve devlet
genelinde yurutilen politikalara temel olusturmasi acisindan nitfus
sayimi butin toplumu etkileyen bir faktdr olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Bunun disinda, niifus sayiminin toplum bireyleri tizerinde dogrudan
psikolojik etkisini de unutmamak gerekir. Bu psikolojik etki éncelikle
toplumun kendine karsi merak ve ilgisinin artmasinda ifadesini bulur.
Ozellikle degisim siirecinden gecen ve bir tiir kaynama halinde olan
toplumlarda niifus sayimi gibi herkesin hayatina giren ve devletin bun-
dan sonraki politikalarina yon verecek olan bir calismanin sosyal
aktiviteyi tetikleme kapasitesi 6nemli boyutlara ulasabilmektedir.
Toplumda olup bitenleri sorgulama egiliminin arttigi ddnemler, yoneti-
ci-yonetilen iliskilerinin de sorgulandigl, tanimlanmaya calisildig
dénemlerdir. Devletin toplumla etkilesim icine girdigi bir faaliyet olarak
nifus sayimi, yonetici-yonetilen iliskilerinin ne durumda oldugunu
aciga cikarmasi bakimindan da dikkate degerdir.

Kisacasi, nufus sayimimin devlet cikarlarini giiderek yapilan basit bir
sayim olmanin 6tesinde, toplum yasantisini farkli yénlerden etkileyen,
en Onemlisi de sosyal aktiviteyi tetikleme kapasitesine sahip olan son
derece ilgi c¢ekici bir olgu oldugunu kabul etmeliyiz. Niifus sayiminin
ozellikle bir gecis toplumunda uyandirdidi tepkileri ve giindeme getir-
digi sorunlan incelemek, basta yonetici-yonetilen iliskisi olmak tizere
bu toplum yasantisinin ¢esitli yonlerine iliskin 6énemli ipuclarini elde
etmemizi saglayabilir.

Yazimizin konusunu, Rusya Federasyonu’'nda 9-16 EKim 2002’de
gerceklesmis olan nifus sayimi ve bununla ilgili olarak Rusya
toplumunda giindeme gelen sorunlar ve bunlarin etrafindaki
tartismalar olusturmaktadir.

Rusya Federasyonu'ndaki 2002 Niifus Sayimimin Onemi

Sovyetler Birligi'nin 1991’de ¢o6ziilmesiyle bagimsiz olarak ortaya
¢ikan devletler (Rusya Federasyonu, Beyaz Rusya, Ukrayna, Baltik
tilkeleri, Kafkasya ulkeleri, Orta Asya ulkeleri), o tarihten bu yana muaz-
zam degisim yasadilar. Unlii Perestroyka déneminde ortaklasa girisilen
ve Sovyetlerin ¢o6zillmesiyle ayrn ayrt devam ettirilen reformlar (ilk
baslatildiklarinda bunlar ¢ogulcu siyasete ve piyasa ekonomisine gecisi
hedeflemislerdi) bu devletlerin siyasal, ekonomik, toplumsal
yapilarinda Kokl degisiklikler yaratti. Bu stirecin baslangicinda olum-
suz gelismeler adir bastigi s¢ylenebilir. EkKonomi dilizeninde reformlar-
dan oldugu kadar, eski Sovyet cumbhuriyetleri arasindaki ekonomik
baglantilarin kopmasindan da kaynaklanan biiyuk sarsintilar yasandi,
sayica az bir tabaka genellikle kanun disi yontemlerle elde edilen bir
kazancgla fazlasiyla zenginlesirken halkin biliylik kisminda yeni
ekonomik sartlara uyum saglamada basarisizlik ve fakirlesme gozlendi.
Komiinist ideolojinin ¢Okmesiyle toplumda manevi bosluk, eski
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degerler yitirilirken yenilerini yaratma bocalamasi, ahlaki ¢okiintu gibi
gelismeler s6z konusu oldu. Fikir yapisindan gunliik yasam
aliskanliklarina kadar her seyin ani ve kesin olarak dedismeye zorlan-
masidan dogan gerginlik toplumsal iliskilere yansimada gecikmedi;
milli, dini vb. konularda hosgorusuzlikten kaynaklanan cesitli
catismalar, yer yer siddet gOsterilerinin, hatta savaslarin ortaya
cikmasina neden oldu. Bununla birlikte, s6z konusu devletlerin her biri
gecmisinin 6zelliklerine ve bulundugu sartlara bagl olarak farkliliklar
sergileyerek dilizeni oturtma c¢abalarinda ilk basarillara da ulasmis
bulunmaktadir.

Eski Sovyet topraklarinda kapladigi alanin buyuklugu ve yuzi askin
milleti barindiran ¢ok uluslu yapisiyla Rusya Federasyonu Oncelikle
dikkati cekmektedir. Sovyetler Birligi'nin bas varisi konumunda olan
ceccc00000000s Rusya Federasyonu, Sovyet

Rusya vatandaslarnnin gecmisten siyasal, ekonomik,
sayimmin éncesinde toplumsal olmak tzere bir dizi

sorunu devralmistir. ‘Perestroyka’
duyduklan heyecan ve déneminde top§1um gﬂnderzlqini
meraklarim son 10 yil mesgul eden ve hararetli
icinde yasanan muazzam
degisiklikleri g6z 6niinde
bulundurarak daha iyi
anlayabiliriz.

tartismalara neden olan bu sorun-
lara Sovyetler dagildiktan sonra
bir o kadar agir olan digerleri,
oncelikle ekonomik Kkriz, gocler
ve milletlerarasi anlasmazliklar
sorunlart eklenmistir 1990l
yillarin ortalarina dodgru gecim sikintisindan bunalmis vatandaslarin
toplumsal hayatin gidisatina ilgisi buytik 6lciide azalmis gorunuyordu.
2000°de ulkenin idaresi genc ve hirsh lider Putin’in ellerine gectikten
sonra memlekette olup bitenlere ilginin arttigi gdézlendi. EKim 2002'de
gerceklesmis olan niifus sayimi toplumsal aktivitenin artmasinda
buyuk rol oynadi diyebiliriz. En azindan Rusya basini son yillarda
gelisen sorunlarin arastinlmasina eskiye nazaran daha genis yer ver-
mekte ve Ozellikle sayim verilerinin agiklik getirecegdi toplumsal prob-
lemleri bas koseye oturtmus gériinmektedir.!

Rusya vatandaslarinin sayimin oncesinde duyduklarn heyecan ve
meraklarini son on yil icinde yasanan muazzam degisiklikleri goz
onunde bulundurarak daha iyi anlayabiliriz. 1989°da gerceklestirilen en
son Sovyet sayimindan bu yana gecen zaman zarfl icinde meydana
gelen olaylar, 1989 yil verilerini ¢oktan eskitmis ve arsiv dokiimanina

' Valentin Kobzar, ‘Vserossiyskaya Perepis: Sag k Sozdaniyu Grajdanskogo Obsestva’, Media-statistika grup-

pa 808, (17.10.2001), http://www.perepis2002.ru/pe_analit/article_2001_10_17_N8.html.
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Rusya’da niifus sayimina
onciilliik eden ilk
girisimler Altin Ordu
hakimiyeti doneminde
gerceklestirilmistir.

cevirmistir. Aslinda olagan bir is
olan niifus sayimi bu sartlarda
onemli bir toplumsal ihtiyaca ve
O6deve dontuismustur. italyan basin
organi La Stampa’nin sayim once-
sinde yazdiqi gibi, ‘Komiinizmin
¢Okmesinden on yil sonra Rusya
kendisi hakkinda hicbir sey
bilmedigini idrak etmis bulunmaktadir. 9 Ekim’de kendisinden haber-
siz olan bir halk, saskinlik ve hayretle aynaya bakacak ve ideologlar ya
da sahteci istatistikciler tarafindan bulandirllmamis gercek ylizini
goOrecektir’.? Birlesmis Milletlerin Rusya Federasyonu’'ndaki niifus
sayimini 2002 yilinda yeryuziinde gerceklesecek olan en 6énemli 60
etkinlikten biri olarak ilan etmesi® yeni Rusya’'nin gercek durumunu
odrenmemizin buitlin diinya i¢in ehemmiyetini vurgulamaktadir.

Eski Sovyet cumhuriyetlerinden ¢cogu nifus sayimlarini gerceklestir-
mis bulunmaktadir. 1995te Tiirkmenistan, 1999’da Beyaz Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan, Azerbaycan, 2000°’de Estonya, Letonya,
Tacikistan, 2001°de Litvanya ve Ukrayna niifuslarinin sayimini yaptilar.*
Rusya Federasyonu’nda niifus sayimini 1999°da gerceklestirmek uizere
1994 yilindan itibaren hazirliklar baslamissa da ekonomik sikintilar ve
1998 krizi dolayisiyla sayim 2002’ye ertelenmisti.>

Tarih Boyunca Rusya’da Niifus Sayimlari

Glinimuzin bazi gelismis lilkelerinde nufus sayimlarl elektronik
nufus sicilleri esasinda yapilmakta olup, rutin bir islemden ibarettir.
Bunlardan farkl olarak Rusya’da elektronik niifus kaydi sisteminin
olmayisi bir yana, nufus sayimlarinin yerlesmis bir diizeni oldugunu
sOylemek de zordur. Bir sene 6ncesine kadar niifus sayimi ile ilgili
dogru duriast mevzuatin dahi olmadigini s6ylemek durumu aydinlat-
maya yeterli olur herhalde. 2002 nufus sayimi Rusya tarihinde ilk defa
olarak bir kanun esasinda gerceklestirilmistir.©

‘Perepis Naseleniya: Rossiya Smotrit Vglub Sebya (‘La Stampa’, italiya), Olga Sturbina (ter.), (18.02.2002),
http://www.perepis2002.ru/pe_analit/article_2002_5_21_N18.html.

‘Narodonaseleniem Rossii Interesuetsya OON’, Vecerniy Novosibirsk, (13.07.2002), s. 1.

Mihail Tulskiy, ‘istinnoye Litso Demograficeskoy Katostrofi’, Nezavisimaya Gazeta, (19.07.2001),
http://www.perepis2002.ru/pe_analit/article_2001_10_10_N21.html.

‘Mejdunarodniy Simpozium: Perepis Naseleniya — XXI vek: Opit, Problemi, Perspektivi’, Press-slujba
Goskomstata, (30.11.2001), http://www.perepis2002.ru/pe_press/article_2001_12_6_N1.html.

25.01.2002 tarihli 8-FZ no’lu ‘Bitiin Rusya Nifus Sayimi Hakkindaki Federal Yasa’. Yasanin metni igin bk.:
http://www.akdi.ru/gd/proekt/fz02.htm.
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Rusya’da niifus sayimina oncullik eden ilk girisimler Altin Ordu
hakimiyeti doneminde gergeklestirilmistir. Diger tlilkelerde oldugu gibi
Rusya’da da baslangi¢ta sayimlar vergi yukiimlilerini belirlemek
amaciyla yapildigindan ulkede yasayan herkesin sayimi yapilmaz,
yalnizca vergi yukumlisu olan haneler (16.-17. yy.), daha sonra da (Car
Petro’'nun 1718 tarihli emrinden sonra) vergi 6deyen kesimlerin erkek
nifusu kaydedilirdi. Rusya topraklarinin genisliginden ve sayimi yapan
memurlarin elini agir tutmasindan dolay toplanmasi yillar siiren veriler
bir o kadar da uzun siire kontrol edilirdi. ‘Reviziya” adi1 verilen bu niifus
sayimlari esnasinda yasanan Kkarisikliklar ve yolsuzluklar, tinlii Rus
yazar Nikoloy Vasilyevic Gogol'un Olii Canlar eserine esin kaynag
olmustur. Rus ulkesinde toplam on ‘reviziya’ yapilmis olup sonuncusu
1857-1860 yillarinda gerceklestirilmistir.”

Genel bilimsel ve yonetsel amaclarla butun tilke ¢apinda sayim di-
suncesi Bati Avrupa’da 17. ytizyllda ortaya atilmis ve bundan sonraki
yuzyilllarda Bati tlilkelerinde sayim teknikleri gelistirilerek toplanan veri-
ler sistemli hale getirilmisken, Rusya idarecileri istatistik islemleri Bati
ornedine gore diizenleme fikrine ancak 19. ytizyillin sonlarina dogru ge-
lebilmislerdir. Bu zamana kadar istatistik faaliyetlerinde sistemsizlik ve
merkezi bir denetimden yoksunluk, istatistik isini duzenleyen mevzuat-
ta da tam bir kargasa hukiim siirmus; idari kurumlarn, ihtiya¢ duyduk-
lan verileri herbiri kendi halinde ve kendi yontemiyle toplamasi
verilerin eksikligi ve birbirini tutmamasi sonucunu dogurmustur.

1860-1870’lerde gerceklestirilen reformlar, 6zellikle genel askerlik
yukumliliguniin getirilmesi (1874) ve daha sonra adam basina vergi
sisteminin kaldirilmas1 (1882-1887), Rusya’'nin yoénetici cevrelerini
nifus sayiminin esaslarini yenileme Kkonusunda dilisinmeye sevk
etmistir. Bu arada 19. ytlizyilda Rusya'nin Kafkasya ve Orta Asya’da
yuriittigii yayllma hareketleriyle ililkeye muazzam genislikteki yeni
topraklarin katildigini da hesaba katmak gerekir. Fazlasiyla genislemis
olan imparatorluk, niiffusunun sayisini ve 6zelliklerini 6grenme ihtiyaci-
n1 duymaktaydi.®

Rusya’da ilk genel niifus sayimi 9 Subat 1897’de gerceklestirilmis-
tir.° Onciliigiinii Ginlii Rus bilim adamu Piyotr Petrovic Semyonov-Tyan-

" A Lebedev, ‘Skolko Nas? Prosloye, Nastoyasceye, Budusceye’, Tehnika-Molodeji, No.12, (2001), s.14-16.

I.K. Zagidullin, Perepis 1897 Goda i Tatar Kazanskoy Gubernii, (Kazan: Tatarskoye Knijnoye izdatel'stvo,
2000), s. 6-7.

1897 niifus sayimi verileri, 19.ylizyilin sonu Rusyasinin niifus sayisi ve dagiimi konusunda tek giivenilir bilgi
kaynagi olmasi nedeniyle biiyiik 6neme sahiptir. Sayim esnasinda vatandaslara dogum yeri, medeni durum,
din, ana dili, okuryazarlik, ugras, sakatlik konusunda sorular sorulmustur. 1897 nifus sayimi verilerine gére
Rusya Imparatorlugu’nun toplam niifusu 129.1 milyon, Avrupa Rusyasi 94.2 milyon, Kafkasya 9.3 milyon,
Orta Asya 7.7 milyon, Sibirya 5.7 milyon sayilmistir. Genel niifusun kéyliler % 90.3'Un(, sehirliler % 9.7’sini

8
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Sanskiy’'nin yaptigi sayim oncesinde ‘sayimin hi¢bir yeni vergi ya da
angarya yukumluligu getirmeyecegdi, maksadin tilke halkini tanimak
oldugu’ duyuruldu. Yuzyillar boyu gordiigii adaletsizlik ve eziyetin dogal
sonucu olarak, yonetici cevrelere karsi giivensizlik ve korku besleyen
halktan gelebilecek olumsuz tepkileri 6nlemek amaciyla halki aydinlat-
maya buyluk 6nem verildi ve bu konuda 6zellikle din adamlarindan
yararlanildi. Aslinda Rusya halkinin bu sayima da yeni bir eziyet kaynagi
olarak bakmasinin gercede pek de aykir1 diusmedigini soylemek gerek,
¢luinkil sayimin baslica amaci, askerlik yukiimliilugunun yerine getiril-
mesinin denetimini Kkolaylastiracak olan aile defterlerinin duizenlen-
mesiydi.'°

Sovyet Rusyasi’'nda ilk niifus sayimi 1920’de yapildi, fakat i¢ savas
ve ekonomik durumun perisan olmasi dolayisiyla eksik kaldi. 1923’de
sehir nufusu ile sanayi ve ticaret kuruluslarinin sayimi yapildi. ilk genel
nufus sayimi 1926°da gergeklestirildi ve bu niifus sayiminda kullanilan
bilimsel yontemler diger Sovyet sayimlari icin de esas teskil etti.

Bundan sonraki 1937 niifus sayiminin sonuglari toplumda bomba
etkisi yaratmistir. Diinya karsisinda sosyalist diizenin basarilariyla 6viin-
me niyetinde olan idareciler nifusun 11 yil icinde (1926°dan sonra)
37.6 milyon kadar arttigini tahmin ederken, rakamlar Stalin’in Ulke
idaresini ele aldigindan itibaren baslattiqi siyasal temizlemelerin,
Kollektiflestirmenin (kdylerde zorla kollektif ciftlikler kurma) ve 1932-
1934 yillarindaki agh@in ulkeye pahaliya mal oldugunu, niifus sayisinin
sadece 7.2 milyon kadar arttigin1 belgelemisti. Bunun disinda, sayim
sonuclarindan ‘dinyanin en Kiltiirli ve dinsiz tlilkesi'nde her dort
vatandastan birinin okuma yazmasi olmadi@i ve ezici ¢ogunlugun

teskil etmistir. 1879’da Sankt-Petersburg’un nifusu 1.3 milyon, Moskova’ninki 1 milyondan fazla sayilmistir.

imparatorlugun % 77’sini ciftciler, % 10.7’sini Mesaninler (sehir esnafi), % 6.6’ini Inorodetslar (Dogulu
azinliklar), % 2.3’tinui Kozaklar, % 1.47’sini aileleriyle Dvoryaninlar (toprak sahipleri) ve memurlar, % 0.47’sini
aileleriyle Hiristiyan din adamlar, % 0.27’sini aileleriyle asil vatandaslar, % 0.22’sini aileleriyle tliccarlar teskil
etmistir. Kaynak: S. Morozov, ‘Naseleniye Rossii Na Rubeje XIX-XX Vekov’, Otegestvennaya Istoriya, No. 4,
(1999), s. 32-46.

Rusya’nin Avrupa kisminda 48 min. 558.7 bin Rus, 20 min.414.8 bin Ukraynali, 5 min. 823 bin Beyaz Rus, 3
min. 714 bin Yahudi, 1 min 953.1 bin Tatar, 1 min 434.5 bin Baskurt ve Tipter, 1 min. 312.1 bin Alman, 1 min.
109.9 bin Polonyali, 1 min. 108.3 Moldovali ve Romanyali, 837.8 bin Cuvas, 420.4 bin Votyak, 49.329 Ermeni
yasamistir. Rusya’nin Avrupa kisminda 67 min. 334.7 bin kisi kendini Ortodoks Hiristiyan, 4 min. 334.16 bini
Katolik, 3 min. 789.4 bini Musevi, 3 min. 572.6 bini Misliman, 3 min. 251.3 bini Protestan olarak gdster-
mistir.

Imparatorluk halkinin % 19.78'i okuryazar olup, erkeklerin ortalama yagam siiresi genel olarak Rusya’da 40
yil, Avrupa Rusyasr’'nda 27.5 yil olarak hesaplanmistir. Kaynak: ‘105 Let Pervoy Vserossiyskoy Perepisi
Naseleniya’, Press-Slujpa Goskomstata Rossii, (9.02.2002), http://www.perepis2002.ru/pe_press/arti-
cle_2002_2_8_N1.html.

0 Zagidullin, a.g.e s. 23-32.
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Tanriya inandid1 anlasilmisti.!' Niifus sayimi verilerinin ‘halk diismanlari
tarafindan degistirildigi ve sahte oldugu’ ilan edilerek veriler gizlilestiril-
di, sayimin organizatorleri hapse atildi, bir kismi da kursuna dizildi.
1939’da yapilan olagan disi nuifus sayiminin net bir hedefi vardi: Sovyet
tilkesinde niifusun arttigini belgelemek. Mamafih bu niifus sayiminin
da sonuglan yoneticileri memnun etmemis olsa gerek, ciinki Ikinci
Dinya Savasi bahane edilerek sayim verilerini degerlendirme isinin
ertelendigi duyuruldu.'?

Bundan sonraki niifus sayimi ancak yirmi yil sonra, 15 ocak 1959’da
gerceklestirildi. Aradaki stireyi bu kadar uzun tutmanin ekonomik
nedenlerinin disinda bir de siyasal amaci vardi: ikinci Dinya Savasi
oncesinde ve esnasinda ytritiilen devlet politikalarinin sebep oldugu
muazzam insan kayiplarini toplumdan gizlemek. 1959 sayimi verilerine
gore, SSCB’nin niifusu 208.8 milyona ulasmisti.

15 Ocak 1970’te gerceklesen niifus sayiminda ilk defa bazi konu-
larda niifusun sadece % 25’inden bilgi edinerek bunu toplum geneline
yayma yontemi kullanildi. 17 Ocak 1979’da gergeklesen niifus sayimi
verilerine gore Sovyet llkesinin nifusu 262.4 milyona yukselmisti,
bunun % 62’si sehirlerde yasamaktaydi. Kadinlar niifusun % 53'tini
teskil etmekte, yani 1145 kadina 1000 erkek diismekteydi. Cok cocuk-
lu ailelerin sayis1 621 bin olup, bunlarin cogu (154 bini) Ozbekistan’da
bulunmaktaydi.

Sovyet lilkesinde yapilan son niifus sayimi olan 12 Ocak 1989
sayiminda ilk defa vatandaslarin konut sartlar1 hakkinda bilgi toplandi.
1989 sayimi verilerine goére, SSCB'nin nufusu 286.7 milyonu teskil
etti.’

2002 Niifus Saymmmin Bundan Onceki Sayimlardan Farki

2002 niufus sayimini Sovyet dénemindeki sayimlardan farkh kilan
bir dizi 6zellik bulunmaktadir. Bunlar ele almadan 6nce, 2002 nufus
sayimmi anketinde yer alan sorularn goézden gecirelim: Son sekli Rusya
Federasyonu hiikiimeti tarafindan 20 Nisan 2002’de onaylanmis olan
2002 nifus sayimi anketi, Ui¢ sayfadan ibaretti. Birinci sayfada konut
sartlarina iliskin sorular (binanin yapildigi tarih, duvar malzemesi,

" E. Ayupova, ‘Perepis: Mejdu Prosim i Budusim’, Novosti Yugr, (1.08.2002),

http://www.perepis2002.ru/pe_sssr/article_2002_8_2_N15.html.
Lebedev, age.

8 “Yanvarskiye Perepisi v SSSR’, Press-Slujba Goskomstata Rossii, (3.01.2002),
http://www.perepis2002.ru/pe_press/article_2002_1_3_N1.html.
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metre kare vb.), ikinci sayfada demografik icerikli sorular yer aldi. Bu
sorulan nifusun 3/4'0t cevaplandirdi. Niifusun 1/4’ine ise bunlarin
disinda 3. sayfada birka¢ soru daha soruldu (bunlar isglictintin yapisini,
issiz sayisini ve dag@ilimini tesbit etmeye yonelik icerikte olup, kadinlara
bir de toplam kag¢ ¢ocuk dogurduklart soruldu).

Anketin ikinci sayfasinda yer alan demografik icerikli sorular
asadidaki gibi idi:
1. Ailede kayda ilk gegirilen Kisi ile akrabalik iliskisi
. Cinsiyet
. Dogum tarihi
. Medeni durum
Dogum yeri
. Vatandashk
. Milliyet
. Egitim durumu

® N O U A WN

8.1 Bir egitim kurumunda okuyor musunuz?
8.2 (Cocuksa) Anaokuluna gidiyor mu?
8.3 Egitim durumu.
9. Dil
9.1 Rusc¢a konusuyor musunuz?
9.2 Baska hangi dilleri konusuyorsunuz?
10. Gec¢im kaynaklan
11. is durumu. Sayimdan bir hafta énce herhangi bir is yerinde
calistyor muydunuz?'

Ulkedeki dini cemaatlerin liderlerinin istegi dogrultusunda din
sorusu ankette yer almadi. Dini liderler bu isteklerini savunurken, inang
konusunun vatandaslarin 6zel hayatinin bir parcasi oldugundan
devletin bu konuya karismasinin uygun olmadidini; ustelik Sovyet
doneminde yurutulen dinsizlik kKampanyalarindan dolay1 insanlarin bi-
lincinde yerlesmis olan korku ve giivensizligin, inancla ilgili sorulara
sipheyle yaklasilmasina ve bilgi vermeye cekinmelerine neden
olacagini belirtmislerdi.'

http://www.perepis2002.ru/pe_lists/

‘O Veroispovedanii Vopros Zakrt, Dialog Ostayetsya’, Oblkomstat Samari, (30.07.2002),
http://www.perepis2002.ru/pe_press/article_2002_07_30_N1.html. Son on yil igindeki gelismeler
cercevesinde Ortodoks kesimde artik din konusunda glvensizligin kalmadigini séylemek gerekir, ¢linkii
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ceceecoccccnese 2002 nifus sayimina iliskin
Vatandaglara sorulara olarak Rus istatistik¢ilerinin 6zel-

istedigi gibi cevap verme |ikie vurguladiklan husus, Rus-

ya da vermeme ya'nin istatistik islemlerde artik

ozgirliigii de taninms, uluslararasi alanda kabul edilmis

cevaplarim dogrulayacak standartlara gecmis oldugu ve

herhangi bir belge 2002 niifus sayiminin da ulus-

o . lararasi standartlara uygun olarak
gostermeleri de

. . e yapilmis oldugudur.
istenmemistir.

Bundan onceki niifus sayimla-
rindan farklh olarak, 2002
sayiminda elde edilecek verilerin gizliligi yasal olarak gilivence altina
alinmistir. Mecburi katihmli Sovyet sayimlarinin tersine ilk defa sayima
katilmada gonulluliik prensibi uygulanmistir. Ayrica, vatandaslara soru-
lara istedigi gibi cevap verme ya da vermeme 06zgurligii de taninmis,
cevaplarini dogrulayacak herhangi bir belge gostermeleri de istenme-
mistir. Bunun disinda ad ve soyadin belirtiimemesi (anonimlik) hususu
da Sovyet sayimlarinin tersi bir uygulama olarak dikkat cekmektedir.
Bir de sayim birimi olarak hanenin degil, ailenin kabul gérmesi, resmi
nikahl ciftlerin yani sira iliskilerini resmilestirmeyen ciftlerin de aile
olarak sayllmasi, is piyasasini incelemeye yonelik sorularin eklenmesi,
vatandaslarin nifusa kayith olduklar1 yerlere gore degil, gercekte
yasadigi yerlere gore kayit edilmeleri hususu, uluslararasi standartlara
uygun olan diger Ozellikleri teskil etmektedir.'®

Katilmada gontllulik esasi kabul edildiginden, sayim oOncesinde
vatandaslar bilin¢lendirmek ve sorumluluk duygusunu asillamak ve
bdylece Kkatilimi tesvik etmek icin ulke capinda ‘Kendini Tarih
Kayitlarina Gegir: Gelecekte Yerini All” slogani altinda genis propagan-
da kampanyasi yurttuldu. "’

Rusya devleti, her ne kadar Anayasanin 14. maddesi ‘hicbir dinin devlet dini veya zorunlu din olarak ilan
edilemeyecegi’ni ilan etmis olsa da, son on yildir Ortodokslugu geleneksel Rus dini sifatiyle yiiceltmektedir.
Rusya icin aslinda en az Ortodoksluk kadar geleneksel olan diger dinlerin (Islam, Budizm, Musevilik) men-
suplari ise bu yiizden Rusya devletine karsi duyduklar glivensizligi hentiz tizerlerinden atamamakta ve devle-
tle olan iliskilerinde ihtiyatl olma egilimini korumaktadirlar.

6 V. Kandilov, ‘Kakov On, Portret Naseleniya?’, Respublika Tatarstan, No. 74, (12.04.2002), s. 2; A. Lebedev,
age.; V. Naumov, ‘Kak Nas Soscitayut?’, Trud-7, (1.06.2000), s. 5.; Galina Papernaya, ‘Etniceskim Gruppam
Poobesali Dengi i Vlast”, Kommersant, (20.06.2002), http://www.perepis2002.ru/pe_publ/arti-
cle_2002_6_20_N.10.html; ‘Zagcem Nujna Perepis Natsionalnim Mensinstvam’, Goskomstat KCR,
(17.01.2002), http://www.perepis2002.ru/pe_analit/article_2002_3_22_N23.html.

Bu kampanya gergevesi icinde basin araglarinin vasitasiyla cesitli seminerler ve sdylesiler gerceklestirme
disinda, okullarda yarismalar ve oyunlar diizenleme, egitici halk konserleri verme gibi yontemler kullaniimistir.
Ayrica, 17 Ekim 2001°den beri nifus sayimina 6zel web sayfasi galismakta, bu sayfada konu ile ilgili en sicak
gelismeler, analitik yazilar, niifus sayimlarinin tarihcesi, bolgesel haberler, ilging rakamlar vb. bilgiler sunul-
maktadir. Ayrica nifus sayimi éncesinde sayim anketinin 6rnegi de verilmis olup okuyuculara bu formu
doldurmay! denemeleri 6nerilmekteydi. Nifus sayiminin sonuglari da bu sayfada yer alacaktir. Kaynak:
http://www.perepis2002.ru.
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Hemen sunu belirtmek gerekir ki, gonulluliik ve cevaplamama
ozgurlugii esaslart Rusya toplumu icin oldukca yabanci ve alisiimadik
bir durum oldugundan, niifus sayimi éncesinde Rusya basinini mesgul
eden Konular arasinda yerini alarak, bazi bilim adamlarinin olumsuz
tepkisini ¢ekmistir. Bu bilim adamlari, Rusyalilarin psikolojisinde edil-
genlik ve uysalligin baskin oldugunun ve topluma karsi sorumluluk
hissinin az gelismisliginin altini ¢izerek, goniilliilik prensibinin sayima
katilim diizeyini diistirecegini; sonucta verilerin kacinilmaz olarak eksik
kalacagini ve bundan biitun idari diizeylerde devletin kendisinin zarar
gOrecedini savunmuslardir. Ayrica anonimligin sorumsuzluk ve gercegi
anlatmadan kag¢inma ig¢in misait zemin hazirladigini; bunun disinda
anonimlikten dolay1 verileri tekrar kontrol etmenin mimkiin olmaya-
ca@indan bilgi Kkalitesinin dusecegi gibi, veriler tizerinde oynamalar ve
sahtecilik icin uygun ortam da yaratilmis olacagini belirtmislerdir. Bilim
dinyasindan gelen bu elestirilere ragmen, devlet gosterilen hususta bir
degisiklige gitmedi. Idareciler anonimlik ilkesinin vatandaslarin 6zel
verilerinin gizliligini temin etmek icin kabul edildigini sdylemekle
yetindiler.'®

Ankette yer alan milliyet sorusunun yeni bir metodolojik temele
dayandinlmis olmasi dikkat cekmektedir. Sovyet niifus sayimlarindan
farkli olarak, ilk defa sayim anketine zorunlu ek olarak bir milletler lis-
tesi eklenmedi ve vatandaslarin milletlerini kendileri belirleyecegi ilke-
si kabul edildi. Bu arada da bir milletin icindeki kiicuk etnik gruplarin
bile kendilerini ifade etmekte (yani etnik grubunun adini millet adi
olarak belirtmekte) 6zgur oldugu vurgulandi. Rusya Bilimler Akademisi
Etnoloji ve Antropoloji Enstiisiiniin muidiirti Valeriy Tiskov bu uygula-
manin ‘¢cogul 6zbilinci’ (millet bilincinin yani sira etnik grup bilincine de
sahip olma durumu) yansitacagini ve bu ydntemle Rusya’daki etnik
tablonun en ufak ayrintilariyla ortaya cikacagin sdylemektedir.”® V.
Tiskov’a gore, Rusya bilim ¢evrelerinin Rusya’'nin gunumiuizdeki etnik
durumunun inceliklerine olan ilgisi, 1989’dan bu yana bu alanda
buyiik degisikliklerin meydana gelmis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Etnik boyuttaki gelismelerin en énemli etkenleri olarak gocler ve Rusya
vatandaslarinin milli 6zbilincinde meydana gelen degisiklikler (Sovyet
ddéneminde adi ge¢cmeyen bazi kuguk etnik gruplarin varliklarini tekrar

Valeriy Tiskov, ‘Perepis Naseleniya: Oprosniy List i Logika Jizni’, Nezavisimaya Gazeta, (7.06.2002),
http://www.perepis2002.ru/pe_publ/article_2002_6_17_N2.html; ‘Mejdunarodniy Simpozium: Perepis
Naseleniya - XXI vek: Opit, Problemi, Perspektivi’, Press-slujba Goskomstata, (30.11.2001),
http://www.perepis2002.ru/pe_press/article_2001_12_6_N1.html.

B.V. Harayev, ‘Zerkolo Etnigeskogo Soznaniya’, Goskomstat Buryatii, (20.06.2002), http://www.perepis2002.
ru/pe_publ/article_2002_6_21_N2.html; Maria Lebedeva, ‘Etniceskuyu Mozaiku Rossii Slojit Perepis’,
Surgutskaya Tribuna, (20.08.2002), s. 2.
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ortaya koymasi gibi) goOsterilmektedir. Adi gecen enstitli tarafindan
yapilan arastirmaya gore, sayim sonucunda 800 civarinda isimden
olusan bir liste elde edilece@i dusuniilmektedir. Bu adlan ana millet
basliklar1 altinda toplayarak smiflandirmak tzere ayni enstiti
tarafindan 176 isimden olusan tahmini bir milletler listesi hazirlanmis
bulunmaktadir.*

Rusya’'nin resmi devlet kurumlari, tlilkedeki etnik tablonun biitiin
teferruati ile rakamlara yansitilmasinin egitim, bilgi ve Kiiltur politikalar
alanlarinda devlet idaresinin daha verimli Kilinmasi agisindan ehem-
miyet tasidigini ve sayimda kendini ifade eden Kii¢lik etnik gruplarin
devlet yardimindan nasibini alacagm soylemektedirler.?’ Bu arada,
Rusya Federasyonu Anayasasinin 26. maddesinde belirtilen ‘kendi mil-
letini belirleme ve ifade etme hakki’'na gbndermeler ihmal edilmemek-
te ve Kiicik etnik gruplara kendilerini ifade etme Ozgurlugiini
tanimanin anayasaya uygun bir gelisme oldugu vurgulanmaktadir.

Sunu soylemek gerekir Ki, milletin belirlenmesi konusundaki bu
yeni yaklasim, Rusya’daki bircok milli azinlik tarafindan milletleri b6lm-
eye yonelik ‘b6l ve ydnet’ tarzindaki eski imparatorluk geleneginin bir
devami niteligindeki uygulama olarak kabul edilmis ve buiytik tepki ile
karsilasmistir. Ornegin, RBA Etnoloji ve Antropoloji Enstitiisii tarafin-
dan hazirlanan listeye gore, sayimda Tatar adinin yani sira Tatarlarin
icindeki etnik grup adlarinin da* Kkullanilabileceg@i 6ngorilmus olan
Tatarlar, Rusya devletinin bu uygulamasini Tataristan Devlet
Konseyi'nin Baskan Putin’e, Rusya hiikiimetine ve parlamentosuna
gonderdigi mektuplarla protesto etmislerdir.”® Benzer icerikli tepkiler
Dagistan ve Karacay-Cerkez Cumhuriyetleri'nden de gelmistir. Rusya
hikiumeti bu tepkiyi ‘konuyu yersiz yere siyasallastirma’ ve ‘bazi milli

2 R. Amirov, (V.Tigkov'la sdylesi) ‘Natsionalnost Po Lignomu Viboru’, Rossiyskaya Gazeta. (31.05.2002),

http://www.perepis2002.ru/pe_publ/article_2002_6_2_N2.html; A. Lugovskaya, (RF Bakani V.Zorin'le
sdylesi) ‘Natsionalnoye Litso Rossii’, Vremya mn. (10.07.2002), s. 3.

‘Zagem Nujna Perepis Natsionalnim Mensinstvam’, Goskomstat KCR. (17.01.2002),
http://www.perepis2002.ru/pe_press/article_2002_3_22_N23.html; R. Notman, ‘V.Zorin: V Svoyey Strane Bit
Kak Doma’, Sovetskaya Sibir, (18.07.2002), s. 1.

Baslangicta s6z konusu listede dokuz etnik grubun adl, yani Kazan Tatari, Miser, Kresin, Tipter, Sibir Tatari,
Astrahan Tatari, Nogaybak, Karagas, Kondir adlari yer aimigtir. Kaynak: Damir Ishakov, ‘Millet Yazmigi Kim
Kulinda?’, Meydan, (Temmuz 2002), s. 80-88. Fakat daha sonra Tatarlarla uzlasma hedefi gldilerek,
Tatarlarin icinde en blyuk etnik gruplardan ikisini teskil eden Miserlerin ve Astrahan Tatarlarinin adlan liste-
den cikariimistir. Bunda bir 8lglide s6z konusu iki grubun kendi adlar altinda ézerk kimlige kavusmaya baska
gruplar, 6rnegin, Krisenler ve Sibir Tatarlar kadar istekli olmayisi da etkili olmustur. Kresinlerin, Sibir
Tatarlarinin ve Nogaybaklarin adlar listede kalmistir. Kaynak: Galina Kovalskaya, ‘Arifmetika Natsionalnogo
Diskomforta’, Yejenedelny Jurnal, (15.10.2002), http://www.perepis2002.ru/pe_publ/article_2002_
10_16_N13.html.

‘Obrasceniye Gosudarstvennogo Soveta Respubliki Tatarstan k Prezidentu Rossiyskoy Federatsii V.V.Putinu
(...)', Respublika Tatarstan, (19.01.2002), s. 1.
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azinliklarin asin milliyetciligi’ olarak degerlendirmeyi uygun bulmustur.
Hatta, Yukarida adi gecen V. Tiskov milli cumhuriyetleri ‘asimilasyon
yanlis1” olmakla suclamistir.?*

Milli cumhuriyetlerin niifus sayimi anketinde kullanilan bu yéontem-
den duyduklarn hosnutsuzluk, 6zerk etnik gruplara béliinme ve bdylece
kendi cumhuriyetlerindeki cogunluk konumlarini yitirme endisesinden
kaynaklanmaktadir. Sovyet déneminde ytrutiilen go¢ politikalarindan
dolayi, Rusya’nin her bélgesi belirli bir sayida Rus niifusunu barindirdi-
@ gibi, bircok milli cumhuriyetlerde Rus unsuru toplam nufusun
neredeyse yarisini olusturmaktadir. Milli cumhuriyetlerdeki gayri Rus
nufusun Ozerk etnik gruplara bdélinmesi halinde niifus dengesinin
Ruslar lehine degisecegi asikardir. Gayri Rus milletler bu gelismenin
milli cumhuriyetlerdeki siyasi ve sosyal vaziyeti etkileyecegini, 6zellikle
cumhuriyete adini veren milletin durumunda bir takim olumsuz
degisiklikler yaratacagini diistinmektedirler.

Aslinda Rusya hitikiimetinin Kugtik etnik gruplara gosterdidi ilgisinin
2002 niifus sayimina baglantili olarak ortaya ciktigi sdylenemez. Bunu
bir 6l¢iide Sovyet geleneginin devami olarak gorebiliriz. Bilindigi gibi,
Sovyet ddneminde bin Kisiden daha az sayida olan etnik gruplarin dahi
dillerinin ve etnografik o6zellik-
lerinin incelenmesine buyuk

e ASII.nfla Rusya . Onem verilmis, hatta bu ufak h)z/\lk-
hukumetinin kuciik etnik |, icin tek tek ayn alfabeler icat

gruplara gosterdigi edilmisti. Son yillardaki gelismeler
ilgisinin 2002 niifus giiniimiiz Rusya’sinin da ayni
sayimina baglantili olarak ¢ gdelenegi devam ettirdigini gos-

ortaya ciktig: terirken," bl:l ge.li§melerin ulus:
soylenemez. lararas1 Orgutlerin az sayil yerli

halklart korumaya yonelik proje

seececesetet®® Ve programlariin izinde yuridi-

giine dikkat cekmektedir.> Ornegin, Rusya 18 Haziran 1998 tarihli, 84-
FZ no’lu yasa ile ‘Milli Azinliklarin Korunmasi Hakkindaki Cerceve

% Valeriy Tigkov, ‘Natsionalnost Na Tri Tsifr’, Vremya Novostey, (27.03.2002), http://www.perepis2002.ru/

pe_analit/article_2002_3_27_N6.html; ‘Perepis-2002 v Zerkale Regionalnih SMP’, (29.03.2002),
http://www.perepis2002.ru/pe_analit/article_2002_4 1_N16.html; ‘Pyatly Punkt Vserossiyskoy Perepisi’,
Vremya Novostey. (30.04.2002), http://www.perepis2002.ru/pe_publ/article_2002_4_30_N7.html .

Rusya Federasyonu’'ndaki Kalmuk Cumhuriyeti'nde Mayis 1999’da diizenlenen ‘Rusya Milli Azinliklarinin
Dilleri: Gelisme Perspektifleri’ adli uluslararasi konferansa katilan Avrupa Birligi Bagimsiz Uzmani Reagon
Donal, konusmasinda ‘Rusya’da dil ve kiiltir farkliigini desteklemenin koklii bir gelenek oldugunu’ belirt-
mistir. Ayni konferansta konusan ve ‘Rusya Federasyonu Halklarinin Dilleri Hakkindaki Yasa'yr hazirlayanlar-
dan bir olan V.Neroznak, tebliginde BM ve UNESCO”nun 1994-2004 yillarini ‘Az Sayili Yerli Halklarin On
Yiligr’ olarak ilan ettigini belirterek, Rusya’nin bu proje cercevesinde uluslararasi kurumlarla isbirligi yapmasi
gerektigini sdylemistir. Kaynak: http://www.belti.msk.ru/unesco/doclad.htm.

25
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Anlasmasi’'ni tasdik etmis bulunmaktadir. RF Anayasasi'nin 69. madde-
si ‘Rusya Federasyonu’'nun genel tarafindan kabul goéren prensiplere,
uluslararasi hukuk normlarina ve RF’'nun uluslararasi anlasmalarina
uygun olarak az sayili yerli halklarin haklarini garanti ettigini’ bildirmek-
tedir. Bundan baska Rusya Federasyonu’'nda son yillarda kabul edilen
bir dizi yasa* milli politikadan sorumlu Devlet Bakani Zorin’in deyisiyle
‘Kiltir, egitim ve dil 6greniminin etnik yonuniu yasalastirmis bulun-
maktadir’. Bakan Zorin, bu baglamda Rusya’nin milletler politikasinin
Avrupa ve dunya standartlarina uygun oldugunu vurgulamaktadir.*”

Ayni zamanda sayi itibariyle az niifuslu yerli halklar kapsamina gire-
meyen, fakat Rusya’da Ruslardan daha az sayida olan milli azinliklarin
konumu yasal bir giivence altina alinmadigindan bir belirsizlik arz
etmektedir. S6z konusu milli azinliklarin niifus sayimindaki uygula-
madan hosnutsuzluk duymasinin daha ¢ok bu belirsizlikten kay-
naklandi@i soylenebilir. Ustelik bazi gelismeler, érnegin, icerigi Rusya
hiukimetinin 8 Temmuz 1997 tarihli kararnyla tespit edilen yeni Rusya
pasaportlarinda (Sovyet pasaportlarinin tersine) milliyet hanesinin
bulunmamasi;*® Rusc¢anin bir devlet dili olarak konumunu yasal
temelde guiclendirmeyi hedefleyen ve milli cumhuriyetlerin devlet
islerinde dahi milli dillerin yani sira Rus¢anin kullanimini zorunlu hale
getiren ‘Rusya Federasyonu'nun Devlet Dili Olarak Rus¢a Hakkinda
Yasa’ tasaris;;* ‘Rusya Federasyonu Halklarinin Dilleri Hakkindaki
Yasa’ya Rusya’daki biitiin dillerin ancak Kiril alfabesi esasinda
yazilacagl hikmiini getiren maddenin eklenmesi*® vb. Rusya’daki milli
azinliklan gelecekleri konusunda duyduklar endiseyi artirmaktadir.

Bu gelismelerin yani sira, Rusya Baskani Putin’in idareyi
merkezilestirme yoniinde attigi adimlar1 ve bunlarin arasinda bilhassa

24 Temmuz 1998 tarihli 126-FZ no’lu yasa ile igerigi yenilenmis bulunan ‘RF Halklarinin Dilleri Konusundaki’
yasa, 30 Nisan 1999 tarihli, 82-FZ no’lu ‘RF'nun Az Sayili Yerli Halklarin Haklarnin Garanti Edilmesi
Hakkindaki’ yasa, 20 Temmuz 2000 tarihli, 104-FZ no’lu ‘RF Kuzey, Sibirya ve Uzak Dogu Bélgelerinin Az
Sayili Yerli Halklarinin Cemaatlerini Kurmanin Genel Esaslar Hakkindaki’ yasa vb. Bu yasalarin metinleri igin
bk. http://www.akdi.ru.

Lugovskaya, age.

Bu uygulama da bir dizi milli cumhuriyetin protestosu ile kargilagmistir. Omegin, Tataristan, Dagistan,
Yakutistan vb. 1997-1998 vyillarinda Rusya Federasyonu’nun devlet kurumlarina pasaportlarda millet
hanesinin yeniden yer almasi konusundaki taleplerini géndermislerdir. Kaynak: Sergey Pihtin, ‘Prosu Sgitat
Menya Drevlyaninom’, Rossiyskaya Federatsiya Segodnya, (3.06.2002), http://www.perepis2002.ru/
pe_publ/article_2002_6_24_N6.html .

Bu yasanin kabulll icin ilk 6nerge 7 Haziran 2002°'de yapilmistir. Yasa tasarisinin metni icin bk.
http://vip.lenta.ru/doc/2002/06/07/yazyk/

‘Gosduma zapretila tataram pisat latinitsey’ (15.11.2002), http:/lenta.ru/russia/2002/11/15/language/ Bu
yeni madde éncelikle Tataristan’ ilgilendirmektedir, ¢linkl Tataristan su an Rusya’da Kiril alfabesinden diger
bir alfabeye ge¢cme karari alan tek milli cumhuriyettir. Eyllil 1999’da Tataristan hiikiimeti ‘Tatarcayi Yeniden
Latin Alfabesi Esasina Gegirme’ kararini almig, Agustos 2000’de de yeni imla kurallar kabul edilmisti. Latince
alfabeye gecisin 1 Eylul 2011’e kadar tamamlanacagr éngorilmustu.
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Rusya’nin yedi federal okruga boliinmesi (Mayis 2000) ve bunlarin
basina birer Baskan Temsilcisinin getirilmesi; ayrica 2000 yilinda kabul
edilen Rusya Federasyonu Milli Guvenlik Konsepsiyonu'nda*' ‘Rusya
egemenliginin butin Rusya topraklarinda gecerli oldugu’, ‘Rusya’nin
toprak butiinlugii’, ‘Rusya milletperverligi’ ve ‘Rusya’nin ¢ok milletli
halkinin manevi birligi’ kavramlarinin 6ne cikarilmasi Rusya’da artik
uniter egdilimin ustinluk kazandigini ve bu sartlarda milli azinliklarin
siyasal yonden gelismesine fazla musamaha goOsterilmeyecedini
diusundiurmektedir. Kavram metninde milliyetgiligin ekstremizm ve
ayrilikcilikla birlikte anilarak olumsuz bir kavram olarak yorumlandig
ve ‘etnik bencillikten” kaynaklandiginin belirtilmesi dikkat cekmektedir.
25 Temmuz 2002’de kabul edilen ‘Ekstremist Faaliyetlere Karsi Koyma
Hakkindaki Yasa’ya da milliyetciligi olumsuz yorumlayan bir hava
hakimdir.** Biitiin bu gelismeler, bizi gliniimiiz Rusya’sindaki milletler
politikasinin hangi Oncelikler Ttizerine yapilandirildigi konusunda
disunmeye sevk etmektedir.

Bu baglamda 2002 nifus sayiminda milliyet konusunda uygulanan
yeni metodoloji, bilimsel bir uygulama olmaktan ziyade Rusya hiikiime-
tinin siyasi oncelikleri dogrultusunda gelistirilmis olan bir taktik izleni-
mini uyandirmaktadir.>* Cinkii Rusya icindeki milli azinliklarin duru-
munu Oncelikle onlarin siyasi statiileri belirlemekte ve bu konuda mil-
letin sayis1 bashca rolii oynamaktadir. Ornegin, Tataristan'in 1990’dan
sonra oldukg¢a etkili bir siyasal konuma yukselmesinde Tatarlarin
Rusya’da Ruslardan sonra ikinci sirada gelen kalabalik bir millet teskil
etmesinin buyuk etkisi oldugunu kabul etmek gerekir. Fakat su an
Tatarlar Oncelikle iki muhim grubunun, Hristiyan inancinda olan
Kresinlerin ve Sibirya’da kalabalik bir topluluk olusturan ve bugtne
kadar Kazan Tatarcasi’'nmi edebi dil olarak kabul etmis olan Sibirya
Tatarlarinin, 6zerklesme ihtimali ile karsi karsiyadir. Bu ihtimalin ne
kadar gercekgi oldugunu nifus sayimlari sonuglar1 gdsterecektir. Sonug
ne olursa olsun, milliyet konusunda niifus sayiminin éncesinde mey-
dana gelen tartismalarin, nufus sayimi verilerinin agiklanmasindan
sonra tekrar alevlenmesi kacinilmaz gibi gortintiyor.

8 Rusya Bagkan’'nin karariyla 10 Ocak 2000’de kabul edilen Konsepsiyonun metni icin bk. http:/www.In.mid.

ru/ns_osndoc.nsf/osnbez.

Bu yasada ‘toplumsal veya dini kuruluslar veya basin-yayin organlar veya sahislar’ tarafindan diizen-
lenebilen ‘ekstremist faaliyetler’ listesi oldukca genis tutulmustur. Bunlar arasinda ¢ok farkli yorumlamalara
aclk olan muglak icerikli ‘milli gururu incitmeye yonelik’ eylemlerden bahsedilmesi ve bunlarin ‘Rusya’nin
anayasal yapisini, butlinligind ve givenligini bozma hedefini gliden’ eylemlerle es tutulmasi dikkat ¢ek-
mektedir. Yasanin metni igin bk. http://www.akdi.ru.

Sayimda millet adinin belirlenmesi konusunda vatandaslar serbest birakma yéntemini kiiglik etnik gruplara
daha iyi kilttirel sartlar vaad eden propoganda ile birlestiren yaklasimin kurnazid dikkat cekmektedir.
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2002 niufus sayimina iliskin olarak dikkat ¢eken baska bir husus da,
Sovyet donemine 6zgu olan devlet-toplum iletisimsizliginin tersine bu
sefer niifus sayimina hazirlik strecinde devletle toplumsal kuruluslar
arasinda bir etkilesimin kurulmus olmasidir. Ornegin, din sorusunun
listeden cikartilmasina karar verilmeden ©nce bu konuda devlet
gorevlileri ile Ulkedeki baslica dini cemaatlerin liderleri arasinda fikir
alisverisi s6z konusu olmustur.

Bununla birlikte sayima hazirlik esnasinda bazen ortaya ¢ikan devlet
ile toplumsal gucler arasindaki etkilesim oOrneklerinin saglam bir
iletisime donustiigi ve toplumdan gelen isteklerin devlet faaliyetleri
lizerinde guiclii bir etki yarattigi sdylenemez. Yukarida so6zettigimiz olay-
da dini liderlerin fikrine biliyik énem verir gériinen® hiikiimetin, ayni
zamanda diger 6nemli konularda bilim c¢evrelerinden ve aydin kesim-
den gelen elestirilere ayni derecede dikkat ve 6nemseme ile
yaklasmamasi dikkat cekmektedir.*

2002 Niifus Sayimina iliskin Olarak Giincelligi Artan Toplumsal
Sorunlar

2002 nufus saymmi, Rusya nufusunun sayisini, sosyoekonomik ve
demografik 6zelliklerini netlestirerek son yillarda Rusya’nin glindemine
yerlesen sosyal sorunlarin nicel boyutlarini saptamaya ve bu sorunlari
¢Ozmeye yoOnelik programlarin yapilmasina hizmet edecektir. SOz
konusu sorunlarin bashcalarini asagida gdézden gecirelim.

A. 100 Y1l Sonra Rus Milleti Yeryiiziinden Silinmis mi Olacak?

Rusya’da 2002 niifus sayimi sonucunda boyutlart ve O&zellikleri
netlesecek olan can alici sorunlarin belki de en 6énemlisi, son yillarda
Rusya basininda s6zii sik¢a edilir olan demografik Krizdir.

Bir tlkenin giicii ve refah diizeyi nifusunun kalabalikligi ve saghkl
olusu, ayrica nufusun istikrarli artisi ile de olcilar. Niifus artisini
saglayan etkenlerin basinda dogum oranlarinin yuksekligi, ortalama
hayat stresinin uzunlugu, genglerin oldugu kadar yashlarin da saglkli

®*  Rusya devleti igin su an dini cemaatlerin sayisinin 6grenilmesi acil ihtiyac teskil ettigi séylenemez. Sovyet

dénemindeki dinsizlik propagandasi yuzinden bitmeye yliz tutan dindarlik olgusu toplumda yeni yeni
yesermekte olup din, insanlarin bilincinde millet kadar 6nemli bir yeri henliz edinmemistir.

% Hikiimetin bu tutumuna &mek olarak Rusya’nin toplumsal gelenekleriyle bagdasmadigi savunulan géniil-

ltik ve anonimlik prensiplerinde diretmesini ve bazi milli azinliklarin yogun tepkisine ragmen milleti belirleme
6zgurligl konusundaki tutumunu israrla devam ettirmesini gosterebiliriz. Bunlardan hareketle Rusya
hukUmetinin eylemleriyle daha cok kendi basina buyruk hareket eden ama arada sirada, toplumun istekleri
kendi ¢ikarlar dogrultusunda gelistigi anda, demokratik sdylevlerle susleyerek gdstermelik olarak jestte bulu-
nan otoriter bir idarenin portresini ¢izdigi sdylenebilir.
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ve ding olusu, saghk hizmetlerinin kalitesine bagl olarak ana ve ¢cocuk
oliimlerinin dusiik diizeyde olmasi gelir.

Rusya Federasyonu’'nda 1985’ten bu yana, ¢zellikle 1990’dan son-
raki donem icinde yukarida saydigimiz biitiin etkenler olumsuz yénde
gelisme gosterdiginden, uzmanlar llkedeki demografik vaziyetin bir
felakete dogru gittigini savunmaya baslamislardir. 1992 yilinda
1944’den sonra ilk defa o6liim oranlari dogum oranlarinin ustiine
cikarak 10 bin kisiye 88 dogum ve 136 Oliim vakasi diismiistiir;
1998’de 6liim oranlart dogum oranlarinin 1.8 katina, yani neredeyse iki
katina ¢cikmistir.*® 1992-2000 déneminde Rusya niifusunun dogal azal-
madan kaynaklanan kaybi, 6 milyonu, dogmamis ¢ocuklar hesabina
olan kayb1 6,5 milyonu teskil etmistir.*

Rusya’'nin yoOnetici cevrelerinin bu konudaki endiselerini baskan
Vladimir Putin 8 Temmuz 2000°'de yaptiGi Federal Meclis’e yillik
mesajinda soOyle dile getirdi: ‘Biz, Rusya vatandaslari, yildan yila
azahyoruz. Birka¢ senedir tilkenin ntifusu yilda ortalama olarak 750 bin
Kisiye eksiliyor. Uzmanlarin tahminlerine gore, ¢ok degil, sadece 15 yil
sonra Rusyalilarin sayisi 22 milyon azalacaktir ki, bu tilke niifusunun
1/7’i demektir. Bu rakamlar tlizerinde bir distiniin. Eger glinlimtizdeki
egilim aynen devam ederse, milletimizin gelecekteki varh@ tehlikeye
dusecektir. Gittikce yaslanan ve ise yaramaz hale gelen bir millete
doéntisme tehlikesiyle karsi karsiyayiz. Bugiinkii demografik durum, son
derece endise vericidir.”®

2000 yilinin basinda 145.6 milyon olan nufusuyla Cin, Hindistan,
ABD, Endonezya ve Brezilya’dan sonra altinci siraya yerlesen® Rusya
Federasyonu hala dinyanin en Kkalabalik tilkelerinden biri olmayi
surdiirmektedir. Aslinda su an yasadidi demografik gelisme de sirf bu
ulkeye 0Ozgii bir olgu degildir. Giinlimiz dinyasinda nufus artisi
dinamikleri olduk¢a karmasiktir. Gelismekte olan ulkelerde niifusun
hizli artisi s6z konusu iken, gelismis illkelerde niifusun artisi
yavaslamis, hatta Kimilerinde de niufus azalmaya yluz tutmus bulun-
maktadir. Teorisyenler bu iki egilimi ayni siirecin farkli devreleri olarak
dustnmektedirler. ‘Demografik Gegis’ adi verilen teoriye gore, toplum-
sal gelismenin geleneksel (sanayi Oncesi) toplum yapisindan modern
ve post-modern toplum yapisina dogru ilerlemesine bagh olarak biitiin

% Y.Smirnova, ‘Gerez Sto Let Ot Nas Ne Ostanetsya Daje Russkogo Duha!’, Komsomolskaya Pravda, No. 45,

(21.11.2000), s. 8.

Y.B. Simgera, ‘K Otsenke Gislennosti Naseleniya i Masstabov Gelovegeskogo Potentsiala v Rossii za 100
Let’, Voprosi Statistiki, (Aralik 2001), s. 63-67.

Lebedev, age.
® A Pyasetskaya, ‘Skolko Rossiyan Trebuyetsya Rossii?’, Eho Planeti, No. 41, (6-12 Ekim 2000), s. 6-11.
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ulkeler ti¢ devreden gecer: yiiksek dogum ve yuksek Olim oranlarn
(geleneksel toplum), yliksek dogum ve nisbeten diisiik 6liim oranlari
(nufus patlamasi) ve son olarak da dusiik 6lim ve disiik dogum oran-
lan (stabillesme).*

Herhangi bir tilkede nufusun stabil sayisini korumasi, yani sadece
kendini yenilemesi icin her 100 kadina en azindan 210 c¢ocugun
dusmesi, yani her ailede (bekarlarin ve cocugu olmayanlarin da payini
diusunerek) en az iki-li¢ cocugun yetismesi gerekmektedir. Cok cocuk-
luluk bakimindan su an Afrika, Asya ve Latin Amerikasi’'nin az gelismis
tilkeleri (cogunlukla Musliiman filkeler*') iyi durumdayken, Avrupa’nin
cogu ulkesi (Arnavutluk, irlanda ve isve¢ disinda), ABD, Kanada,
Japonya, Giliney Kore, Kiba ve Singapur icin dogum oranlari 100
Kkadina dusen 150-200 ¢ocuk olmak tizere dusiik diizeyde seyretmek-
tedir.** Yani bu ulkelerde artik nufusun azalmaya dogru gidisi s6z
kKonusudur.

Gelismis ulkelerde nifus artisini yavaslatan, hatta durmasina neden
olan etkenler arasinda baslica rolii sanayilesme, sehirlesme, bireyin
Ozerklesmesi (toplumla ve aileyle olan baglarinin zayiflamasi), aile
kavraminin Krizi ve kadinlarin sosyal statiisiiniin dedismesi oynamak-
tadir. Tibbin ilerlemesi nedeniyle hayat suresi uzadigindan yashlarin
sayisi ylldan yila artarken, buna Kkarsillk c¢ocuklarin ve genclerin
sayisinin gittikce azaldi@i gézlenmektedir. Zira aileler artik tek ¢cocuk
sahibi olmayi, Kkimileri de c¢ocuk dogurmayip kendilerini mesleki
kariyere adamayi yeglemektedirler.*®

Rus demografi uzmanlar, ulkelerindeki nifus azalmasinin bir
olclide gelismis tlkelerdeki egilimi yansitiyor olusunu hesaba katmak-
la birlikte, bu sorunu daha cok ulkelerinin kendine 6zgii demografik
vaziyetine baglamaktadirlar.

Rusya’da dinyanin gelismis ulkelerindeki durumdan farkh olarak,
ortalama hayat suresinin kisaligl, enfeksiyonlu hastaliklar, kazalar,
zehirlenmeler, intihar ve cinayetlerden kaynaklanan onlenebilir 6lim-

% 8.Y.Serbov, ‘Skolko Je Nas Mojet Bit?’, Voprosi Statistiki, (Mart 2002), s. 17-23. Bazi tahminler, diinya
capinda gelisen bu sirecin 21.y(izyilin ortalarina dogru tamamlanacagini ve diinya nifusunun yaklasik 10, en
fazla 12 milyarlik bir rakamda stabilize olacagini 6ne stirmektedir. Kaynak: V. Babenko, ‘Zolotaya Desyatka’,
Nauka idizn’, (Kasim 2001), s. 2-8. Kimi bilim adamlari, stabilize olduktan sonra diinya niifusunun azalmaya
baslayacagini savunuyorsa da, uzmanlar arasinda bu konuda fikir birligi olmayip, cogunlugun géristi heniz
kesin bir sey sdylenemeyecegi yoniinde birlesmektedir. Kaynak: A. Lebedev, age.

Bunlar arasinda Orta Asya’daki yeni Tlrk cumhuriyetleri de bulunmakta,, Turkiye 100 kadina diisen 320
cocukla bu listenin sonlarinda yerini almaktadir.

V. Sipyagin, ‘Otkaz Ot Budusego: Demograficeskaya Statistika, Kotoraya Nam Ugrojayet’, Nauka i Jizn’,
(Ekim 2000), s. 82-89.

M. Klupt, ‘Demografigeskoye Razvitiye Rossii: Istoriya i Teoriya’, Voprosi Statistiki, (Mart 1997), s. 45-49.
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ceeescecececee lerin ¢oklugu, niifusun saglik
Aslinda sorunun problergnleri,gana ve bebek 61%1m
baslangicin, 20. yuizytlin  granjanindaki yiikseklik, aile plan-
ilk yansinda toplumu lamasi yontemlerinin az gelismis-
sarsan olaylarda ligi, kiirtaj rakamlarinin yuksekligi
meydana gelen muazzam : dikkat cekmektedir.*
insan kayiplarina
baglamak dogru olur.

Demografik vaziyetin son
yillardaki agirlasmasinda tlilkedeki
kotu sosyoekonomik durum (ha-
yat Kalitesinin diismesi, nifusun
buyik kisminin fakirlesmesi, issizlik, yetersiz beslenme, is ve yasam
sartlarinin kotuligu, ucretsiz saghk hizmetleri sisteminin krize girmesi,
spor ve dinlenme faaliyetleri icin imkanlarin azalmasi) etkili olmak-
tadir.** Bazi uzmanlara gére, son on yil igcinde toplumun genel manevi-
yatina hakim olan hayal Kirkhgi, timitsizlik, karamsarlik gibi olumsuz
duygularin etkisini de hesaba katmak gereKir.*®

Bu tir olumsuz demografik gelismelerin, Rusya’'nin disinda bitiin
eski Sovyet cumhuriyetlerinde de (Orta Asya cumhuriyetlerinde biraz
daha hafif olmak lizere) gb6zlenmesi, bu gidisatin nedenlerini ortak
Sovyet gecmiste aramaya yoneltmektedir. Kimi uzmanlara gore,
Rusya’daki demografik kriz, Rusya’da toplumsal yapinin gecirdigi
degisimin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir ve bu durumun nedenleri
ekonomik, sosyal, psikolojik, ekolojik ve kurumsal olmak tizere bircok
boyutta tartisiimalidir.*”

Aslinda sorunun baslangicini, 20. yuzyillin ilk yarnsinda toplumu
sarsan olaylarda meydana gelen muazzam insan kayiplarina baglamak
dogru olur. Birinci Diinya Savasi ve i¢ savas doneminde (1914-1926)
(disarlya go¢ii de hesaba katarak) tahminen 12-15 milyon insan kaybi
olmustur. 1929-1933 arasinda kolektiflestirme, aclik, siyasal temizle-
meler sonucunda meydana gelen kayiplar 10 milyon civarinda oldugu
tahmin edilmektedir. Nihayet, ikinci Diinya Savasinda tilke resmi verile-
re gore 14 milyon (resmi olmayan kaynaklara gére 20 milyon) insanini
kaybetmistir. Doqum oranlarinin diismesinden kaynaklanan kaybin yani
dogmamis bebeklerin tahmini sayisi da, 1932-1999 arasindaki donem
icin 10-15 milyon olarak hesaplanmaktadir. Kimi uzmanlara gore,

#Y.Lisitsin. V.Hargenko. O.loffina. A.Akopyan, ‘Demograficeskaya Situatsiya v Rossii: Sostoyaniye i

Perspektivi’, Vopros Statistiki, No. 3, (1997), s. 59-65.

Y. Zavidova, ‘Demograficeskiye Problemi Sovremennoy Rossii’, Informatsionniy Istognik, (28.09.2001),
http://www.perepis2002.ru/pe_analit/article_2001_10_11_N1.htm.

Simgera. age.
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7 Klupt. age.
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ulkenin normal gelisme ¢izgisini bozan bu olaylar yasanmamis olsaydi,
su an Rusya’nin ntifusu 250 ile 400 milyon arasindaki bir rakamla ifade
edilecekti.*

Savas donemlerinde daha ¢ok erkek niifusun kayba ugramasi,
kacinilmaz olarak dul ve hi¢ evlenmemis kadinlarin ¢ogalmasi ve
dogum oranlarinin diismesi sonuglarini vermistir. Ozellikle ikinci Diinya
Savasindan sonra isguiciine ihtiya¢c yuzinden kadinlarin calismaya
tesvik edilmesi, dogum oranlarinin diisik oranda seyretmesini
saglamistir. 1980’1i yillarin baslarinda uygulamaya baslanan ¢ok cocuk-
lugu tesvik etmeye yonelik devlet programlarini uzmanlar gecikmis bir
tedbir olarak degerlendirmektedirler. Ayrica, Rusya’da erkeklerin orta-
lama hayat uzunlugunun son derece Kisa olusu ve erkeklerde 6lim
oranlarinin yuksekligi** dogum oranlarini olumsuz etkileyen en 6nemli
etken olma 0Ozelligini tasimaktadir. Erkekleri bu duruma getiren neden-
lerin baslicalari olarak alkollii i¢ki ve sigara bagimlilidi, sagliksiz beslen-
me, fiziksel aktivitenin azh@ gibi etkenler gdsterilmektedir. Alkolizm
¢esitli hastaliklara sebep olmanin yani sira, lumclil kazalara, zehirlen-
melere, cinayetlere de neden olmaktadir.*

Biitiin bu faktorler, glinimiiz Rusyasi'nin demografik Kriz esigine
gelmesinde etkili olmustur. Rus demografi uzmanlarinin bir Kkismi,
konuya karsi karamsar yaklasim sergileyerek 21. ytlizyilin ortalarina
dogru Rusya nifusunun ytliz milyonun altina inecegini sdylemekte,
hatta Kimi bilim adamlan yiuz y1l sonra Rusya’da etnik olarak Rus
kokenli olanlarin hemen hemen kalmayacagini iddia etmektedirler.>’
Fakat konuya iyimser bakis agisi getirenler de yok degildir. Bunlara
gore, Rusya’da ekonomik ve sosyal canlanmanin etkisiyle, simdiden
bazi demografik streclerde diizelme gozlenmekte ve ayni egdilimin
yeterli sitire devam etmesi halinde gelecekle ilgili endiseleri ortadan
kaldiracak kadar iyilesme olacagi mumkin goriinmektedir. lyimser
bakis agisina gore, Rusya’da niifusun 2050’de 187-239 milyon
arasindaki bir rakama ulasmasi ihtimal dahilindedir.>?

*® Simgera, age.

1999’da Rusya’da 15-59 yas arasindaki erkeklerde 6lim oranlari kadinlarinkinden 2.75 kat daha fazla olup,
erkeklerin ve kadinlarin ortalama hayat uzunlugu arasindaki fark, 12.5 yili teskil etmistir. Kadinlarin ve erkek-
lerin hayat uzunlugu arasindaki en blyuk fark (13.5 yil)1994’de tespit edilmistir: bu yilda kadinlarin ortalama
hayat uzunlugu 71.2 iken erkeklerde 57.6 yili teskil etmistir. Kaynak: Y.M. Andreyev, ‘Smertnost Mujgin v
Rossii’, Voprosi Statistiki, No.7, (2001), s. 27-33.

B.Bruy. I.Zbarskaya. A.Volkov, ‘O Sovremennom Sostoyanii i Prognoze Smertnosti Naseleniya Rossiyskoy
Federatsii’, Voprosi Statistiki, No. 3, (1997), s. 54-58.

Smirnova. age.
Simgera. age.
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, . s . Rusya’da niifus azalmasi
Rusya'daki ilk nufus sorunu, ulkenin kapladigi alanin

saymmndan tam bir asir ;. ikiigiine bagh olarak énem
sonra yapilan bu sayimin  kazanmaktadir. ikinci bir deyisle,
sonuclari, yirminci esas sorun ugsuz bucaksiz
yl"lzyllln demograﬁk topraklarla onlarin  ustiinde
siireclerini toplu olarak barinan niifusun orantisizligindan

degerlendirme firsatini ibarettir Bu durumda nifusun
da sunacaktir azalmasi, baz1 bolgelerin resmen

1ssizlasmas! anlamina gelmekte-
ceeeseseseete®® dir. 2002 niifus sayiminin verileri,
bu son derece 6nemli konuya 1sik tutarak, Rusya hiikiimetinin bu alan-
daki girisimlerine temel olacak veri tabani olusturacaktir. Son olarak,
sunu belirtelim, Rusya’daki ilk niifus sayimindan tam bir asir sonra
yapilan bu sayimin sonuglari, yirminci yuzyilin demografik siireclerini
toplu olarak degerlendirme firsatin1 da sunacaktir.

B. Gocler Sorunu

Son on yil icinde Rusya, devlet denetiminin disinda gelisen muaz-
zam c¢apli goclere sahne oldu. Rusya Federasyonu Devlet Istatistik
Komitesinin tahminine gére 1989’dan sonra yaklasik olarak 45 milyon
vatandas oturma yerini degistirdi.>*

Ulkenin disina akan gogiin kitlesel hale déniismesi 1990’ yillarin
basina, yani ‘demir perde’nin kalktiqi ddneme rasgeldi. Milli azinliklarin
anayurtlarina gociu seklinde (6rnegin, Polonyalilarin, Almanlarin,
Yahudilerin vb.) ve genel olarak daha iyi hayat 6zlemi ile gerceklesen
bu godgler hala asadl yukart ayni oranda seyretmektedir. 1999 yilinda
BDT toplaminda disartya gogenlerin sayisi 200 binden fazla olarak
hesaplanmustir. Eski SSCB'nin disina ¢ikanlarin % 90’1 Almanya, israil,
ABD ve Yunanistan’a yerlesmektedir.>* Yurt disina gécenler arasinda bir
hayli Ustin yetenekli bilim ve sanat adami olmasindan dolayi, Rusya
basininda bunlarin gocgleri ‘beyin goci’ diye adlandirillarak Rusya’nin
gelecegi acisindan olumsuz degderlendirilmektedir. Her yil 31-45
yaslarindaki 70-90 bin bilim adami tlkeyi terk etmektedir.>®

Sovyetlerin ¢6zulmesinden sonra bir de eski Sovyet cumhuriyetleri
arasindaki gogler sorunu ortaya ¢ikmistir. Sovyet déneminde yurtitiilen

V. Naumov, ‘Kak nas sosgitayut?’ Trud-7, 1 Haziran 2000, s. 5.

‘0O Demografigeskoy Situatsii v Stranah Sodrujestva’, Vopros: Statistiki, (Temmuz 2001), s. 22-26.

A.l.Rakitov, ‘Nauka i Ustoygivoye Razvitiye Obggestva’, Obsgestvenniye Nauki i Sovremennost’, no. 4,
(1997), s. 10.
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milletleri kaynastirma ve milli cumhuriyetlere Rus nifusu yerlestirme
politikalarindan dolay1 bu cumbhuriyetlerin herbiri cokuluslu yapiya
kavustugu gibi, cesitli oranlarda Rus nitifusunu barindiriyordu.
Sovyetler Birligi ¢ozuldukten sonra tahminen 25 milyon Rus¢a konusan
nifus (bunlarin igcinde Ruslarla birlikte gayri Ruslar da hesaplanmak-
tadir) Rusya sinirlarinin disinda kaldi.*® 1990°Ii yillarin basinda birer
birer bagimsizligini ilan eden eski Sovyet cumhuriyetlerinde ytikselise
gecen milliyet¢i duygular ve hukiimetlerin kendi milletini kayirir tutumu
nedeniyle yerli halkla disaridan gelenler ve Ozellikle Ruslar arasinda
anlasmazliklar ve ¢atismalar yasandi. Bu durumdan ¢ekinerek anayurt-
larina go¢enler arasinda Ruslar bir hayli kalaballk grubu olusturmak-
tadirlar. Baz1 kaynaklara gore, eski Sovyet cumhuriyetlerindeki Ruslarin
sayisi son on yil icinde en az 10 milyon kadar eksilmis bulunmaktadir.>”

Rus gdécmenlerin yanisira ¢esitli nedenlerden dolayr Rusya’ya gelen
gayri Rus gb¢cmen Kkitlesi de vardir. 1990l yillarin ortalarindan itibaren
eski Sovyet cumhuriyetlerinden Rusya’ya yOnelen goéclerde azalma
gorulmektedir.*

Zorunlu olarak gbgenler, yeni topraklarda is ve barinak sorunu basta
olmak uzere bir dizi sorunla karsi karsiya kalmaktadirlar. Bunlarin bir
Kismi gecimlerini saglayabilmek icin kanun disi eylemlere karismak-
tadir. Coqu zaman goc¢menlerle yerli niifus arasinda gerginlik
yasanmaktadir. Niifus sayimi esnasinda gé¢menlerin resmi kayda geci-
rilmesi mumkun olacak, bu da durumun Kontrol altina alinmasina ve
bu insanlarin sosyal guvencelerini saglamaya yonelik yardim program-
larinin yuritiilmesine hizmet edecektir.

Bunun yani sira, sinirlarin ac¢ilmasindan beri Rusya’ya bir dizi
yabanci tlkeden, 6zellikle gelismekte olan Dogu ve Afrika ulkelerinden
kacak go¢cmen girisleri baslamis olup, bunlarin sayisi yildan yila artis
goOstermistir.® Yakin gecmiste yapilan bazi tahminlere gore, 21. ytizyilin
sonuna dogru Rusya’da Cin, Vietnam, Arabistan ve Afrika {tilkeleri
kokenli insanlarin sayisinin 50-60 milyona ulasacad sdylenmekteydi.*

Yabanci go¢men sorunu kendini en ¢ok Sibirya ve Uzak Dogu bol-
gelerinde hissettirmektedir. Ozellikle Rusya ile yiizlerce kilometrelik

% ‘Rossiyane Za Rubejom’, ltar-Tass, (10.10.2001), http://www.perepis2002.ru/pe_analit/article_2001_10_11_
N7.html.

Tulskiy, age.
‘O Demograficeskoy Situatsii v Stranah Sodrujestva’, Voprosi Statistiki, (Temmuz 2001), s. 22-26.
Pyasetskaya, age.

Moskova Devlet Universitesi Profesérii, demografi uzmani Boris Horev’in tahmini. Kaynak: Y. Smimova,
‘Cerez 100 Let Ot Nas Ne Ostanetsya Daje Russkogo Duha!’, Komsomolskaya Pravda, No. 45, (21.11.2000),
s. 8.
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coeecccceennes ortak sinin olan kalabalik Cin’le
R‘:ls):a l_?asn“nda Komsuluk Rusya idarecilerinin
Cinli gogmenler basini gelecekte ¢ok agritacagina
sorunundan benzemektedir. Sibirya ile Uzak
bahsedilirken sikca Dogu niifusunda 6zellikle son on
‘yumusak istila’ deyimi yillda .g('jzlenen istikrarll azalma:
gegmektedir. Rlnls-gm 'smm{nn iki tarafmdal.(l
nufus yogunlugunda muazzam bir
seececcseeee®®® fark yaratmistir. Rusya’nin Cin
sinir1 boyunca uzanan topraklarinda nufus yogunlugu ortalama olarak
kilometre kareye 4-5 kisi iken, Cin tarafinda bu rakam kilometre kareye
130 Kisiye ulasmaktadir. Uzak Dogu’'nun giineyinde yaklasik 5 milyon
Kisi yasarken, Cin’in bu bodlgeye komsu eyaletlerinde 100 milyondan
fazla bir niifus bulunmaktadir. Sibirya ve Uzak Dogu’nun toplam niifusu
bu rakamin ancak uc¢te biri kadardir.®!

Rusya basininda Cinli gé¢menler sorunundan bahsedilirken sik¢a
‘yumusak istila” deyimi ge¢mektedir. Cinliler, sinir bolgelerindeki sanayi
Kuruluslarinda isc¢i olarak c¢alismanin yani sira ticarete ve sosyal
hizmetler sektoriine de el atmis bulunmakta, kimileri de Rusya toprak-
larinda Kkiraladiklan arsalarda piring ve sebze yetistirip satmaktadirlar.
Bu arada, cesitli kanun disi ¢etelerin varhd@indan, Cin vatandaslarinin
uyusturucu kacakgiligina karismasindan, Amur nehrinde ve sinir
boyunca uzanan ormanlarda kanun disi avlanmalardan sdz edilmekte-
dir.®> Son on yil icinde Rusya’da Cinli gdb¢cmenlerin sayisi yluz Kkat
artmistir: 1989°da SSCB’de 5 bin Cinli sayilmisken bugiin onlarin
sayisinin 500 bin civarinda oldugu diisunulmektedir.®?

Yakin tarihte kabul edilen ‘Rusya Federasyonu Vatandashgi
Hakkindaki®* ve ‘Rusya Federasyonu’'nda Yabanci Uyruklularin Hukuki
Konumu Hakkindaki’®® yasalarla Rusya devleti go¢ politikasini yenileme
hususunda ilk 6nemli adimlarini atmis bulunmaktadir. Bu yasalarda
‘kabul edilecek gbcmen kontenjanini boélgelerin demografik durumun-
dan Kkaynaklanan ihtiyacin belirleyecegdi’ ifadesinin yer almasi, bir

8|, Stolyarenko, ‘Perepis Perenaseleniya’ (BDB’de Zorunlu Gégler Sorununu Arastirma Merkezinin baskani

Janna Zayongkovskaya ile sdylesi), Priamurskiye Vedomosti, (23.04.2002), http://www.perepis2002.
ru/pe_publ/article_2002_4_29_N10.html.

S. Sarapova, ‘Habarovskiy Kitay’, Rossiyskaya Federatsiya Segodnya, (17.06.2002), s. 3..

‘U Rossii - Kitayskoye Buduseye?’ (Moskova Devlet Universitesi Asya ve Afrika Ulkeleri Enstitiisii Profesérii
Vilya Gelbras ile sdylesi), Komsolomolskaya Pravda, (7.05.2002), http://www.perepis2002.ru/pe_publ/arti-
cle_2002_5_13_N9.html.

31 Mayis 2002 tarihli, 62-FZ no’lu yasanin metni igin bk. http://www.In.mid.ru/ns.osndoc.nsf/osngragd.

25 Temmuz 2002 tarihli, 115-FZ no’lu yasanin metni igin bk. http://www.akdi.ru/gd/proekt
/089376GD.SHTM.
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taraftan resmi cevrelerin gé¢ konusunda demografik faktérii hesaba
katmaya basladigini gosterirken, Obiir taraftan s6z konusu yasalarda
yabanci uyruklularin Rusya’ya kabul, lilkede bulunma siireleri ve sart-
lan ile ilgili bir takim ciddi kisitlamalara gidilmesi,*® Rusya devletinin
go¢ konusunda dizginleri elden birakmamaya kararli oldugunu
dustundurmektedir.

Yeni yasalarla yabanci uyruklulara 6zel kimlik karti, yabanci uyruk-
lularla ilgili verilerin toplanaca@: bir merkezi veri bankasi gibi yeni uygu-
lamalarin baslatilmasi, ayrica yillik gdcmen kontenjanlarinin merkezi
hiukimet tarafindan belirlenecedi hususu, bu alanda gii¢lii bir merkezi
denetimin s6z konusu olacagint goéstermektedir. Ayrica, bazi
gelismelerin go¢ politikasinin yapilanmasinda dis siyaset 6nceliklerinin
onemli rol oynayacadini gosterdigdini belirtmek gerekir. Baskan Putin’in
gecen Adustos aymin sonlarinda Vladivostok’da Kkatildigi ‘Uzak
Dogu’'nun Sosyoekonomik Gelismesi’ konulu toplantida ‘bélgenin eski-
den oldugu gibi bundan sonra da devlet tarafindan desteklenecegini,
buraya yOnelik goclerin tesvik edileceg@ini’ sOylemesi ve ‘Uzak
Dogu'nun Rusya’nin Pasifikteki saglam bir ileri karakolu olmasi gerek-
tigini’®” vurgulamasi, bu gelismelere ilgin¢ bir 6érnek olusturmaktadir.

2002 nufus sayimi, géocmenler konusuna aciklik getirerek, Rusya
hiukimeti tarafindan artik ana hatlart belirlenmis olan yeni go¢ poli-
tikasinin gelistirilmesi ve detaylan ile islenmesi icin gerekli olan veri
temelini olusturacaktir.

Rusya Federasyonu Ekim 2002 Niifus Sayiminin Sonuclar Ne
Zaman Belli Olacak?

Rusya Federasyonu Devlet istatistik Komitesi'nin verdigi bilgiye
gOre, EKim 2002 nifus sayiminin ilk sonuglart 31 Mart 2003’e kadar
aciklanacaktir. Bu 6n sonuclar tilke ntfusunun toplam sayisini, niifusun
sehirlere ve Kirsal kesime gore dagihmini, erkek ve kadin niifusunun
ulke genelinde ve bdlgelere gore hesaplanmis sayilarini i¢erecektir.
Bundan sonra nufus sayimi verileri RF Devlet istatistik Komitesinin
Bolgelerarasi istatistik Veri Iisleme ve Yayma Merkezi'ne gonderilecek
ve orada nuifus sayiminin federal veri tabani hazirlanacaktir. Bu islemin

% QOrnegin, uyusturucu bagimliilarinin, AIDS gibi toplum igin tehlike arzeden bir enfeksiyon tasiyanlarin, gegimi-

ni devlet yardimini almadan saglayabilecegini kanitiayamayanlarin, terorist 6rgitlerle herhangi bir ilgisi bulu-
nanlarin Ulkeye kabul edilmeyecegi bildirilmistir. Rusya vatandashigina basvurabilmek icin, bir dizi kosulun
yani sira bir de Rusya’da ikametgah tezkeresi sahibi olarak kesintisiz bes yil oturmus olma kosulu aranmak-
tadir. Rusya’nin belirli bélgeleri gdgmenler icin yasaklanirken, diger bélgelerine belirli kontenjanla sinirli tutu-
lan sayida gégmen girebilecektir.

7 http://top.rbc.ru/index.shtml?/news/daythemes/2002/08/23/23084633_bod.shtml.
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2003 sonuna kadar tamamlanmasi 6ngoriilmektedir. Niifus sayiminin
ilk sonuclarina niifus sayiminin web sayfasindan ulasmak mumkiin ola-
caktir.©®

Sonuc

Rusya Federasyonu’'nda Ekim 2002’de gergeklesmis nufus sayimi,
gerceklestigi tilke tarafindan oldugu kadar, uluslararasi kurumlar
tarafindan da son derece 6nemli bir faaliyet olarak kabul edilmistir.
Nifus sayimi sonuglari, Rusya Federasyonu’nun son on yil icinde gegir-
digi muazzam degisikliklerden oOturt oOdrenilmesi gdgerekli olan
demografik ve sosyoekonomik goOstergeleri netlestirecek ve Rusya
devletinin bundan sonraki demografik ve sosyoekonomik politikalarina
yon verecektir. Bu ac¢idan, Rusya’daki niifus sayimi diinya toplumu
tarafindan da 6nemsenmektedir.

geccecccccccnce Bunun yani sira, EKim 2002
. Rusya Federasyonu'nda niifus sayimi, Rusya toplumunda
: Ekim 2002’de bazi 6nemli sosyal sorunlarin giin-
: gerceklesmis niifus deme gelmesinde ve arastiriima-

sayimi, gerceklestigi iilke sinda etkili olmustur. Bu 6nemli
tarafindan oldugu kadar, sorunlarin iKisini Rusya’da
uluslararas: kurumlar demografik kriz ve gécler sorunu
teskil etmektedir.
tarafindan da son derece
onemli bir faaliyet olarak
kabul edilmistir.

Bunun disinda niifus sayiminin
uygulanmasinda Kkullanilan bazi
yontemler, Rusya toplumunun
belirli kesimlerinin olumsuz tep-
Kisini ¢cekmis ve tartismalara neden olmustur. Bu yontemler arasinda
ozellikle milliyet sorusunda uygulanan yeni metodoloji dikkat ¢cekmek-
tedir. Rusya Federasyonu icindeki Kimi milli azinliklar tarafindan
hosnutsuzlukla Karsilanan ve yogun tartismalara konu olan bu
metodoloji, genel olarak Rusya devleti tarafindan uygulanan milletler
politikasinin ve bu alanda son yillarda yasanan gelismelerin sorgulan-
masini gerektirmektedir.

Rusya Federasyonu 2002 nufus sayimi sonuglar itibariyle Rusya’nin
ic ve dis politikalan uzerinde Onemli etki yapacadi, bundan da
dogrudan o6zellikle Rusya’daki milli azinliklarin ve gé¢cmen Kitlesinin,
dolayl olarak da dinya toplumunun etkilenecegi diistintlebilir.

% http://www.perepis2002.ru.




