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ARAP DUNYASINDA LIiDERLIK VE EKONOMI,
1950-1996*

Paul RIVLIN**

This paper examines the state's role in economic development
for several Arab countries in comparison with the state's active
and effective role in Europe and East Asia.

Avrupa’'min Deneyimi ve Gerschenkron'un Tezi

Ingiltere yavas yavas endistrilesmeyi destekleyebilecek

Kurumlar olusturdu. Bunlarin icinde en énemlisi birlesik bir
devlet icerisindeki Pazar ekonomisiydi. 19.yy’in baslarinda miilkiyet
haklan kanunla koruma altina alinmuis, ticaret, tasima, insaat ve tliretim
uizerindeki feodal sinirlamalar kaldirilmisti.!

A lexander Gerschenkron’a gore ilk endiistrilesen devlet olan

Diger Avrupa ulkelerinde degisik bir gelisim modeli vardi. Kaliteli is-
guicu gibi goreli kithklara karsi degisik etken ve liretim c¢esitlemeleri-
ne gidilmisti. Ingiltere’den daha az gelismis bir piyasa icin Ingiltere’den
daha hiyerarsik bir karar verme yapisi kullanilmisti. ingiliz sirketleri
zenginliklerini Kkullanilabilir hale getirerek, karlarimi tekrar yatinma
donustiirerek ve iyi organize olmus kisa doénem kredi piyasalan
vasitasiyla kaynak buluyorlardi. Alman finans piyasalar Ingiltere’ye
gore ¢cok daha az gelismisti ve bu nedenle bankalar sanayiye kaynak
saglamakta daha buyiik rol oynamisti. Almanya’'nin goreli geri
kalmishdl, sanayiye finans saglamak i¢in bankaciliga olan bagimlihgini
acikliyordu. Bu gliniimizde sanayi sahiplerinin bankacilik sektoriine
girislerinin nedenlerinden biridir.

Rusya’da devlet tasarruflari kullanabilecek edebilecek tek varlikti.
Sadece biiyuk sirketler devletle siyasi iliskilere girerek kendilerini bu
sistemin icine dahil edebiliyorlardi. Rusya’'nin goéreli geri kalmishg

*  Middle East Review of Internatioal Affairs Eylil 1997 Cilt 1, Sayi 3'te yayinlanan makale ASAM Ortadogu
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devletin, yatinm dengesinin ve hatta teknoloji seciminin roliintu agikla-
maktadir.?

Ingiltere’nin endiistrililesen ilk devlet olmasi, 1846°da Tahil
Yasalarinin yururlilkten kaldirnlmasindan 1932°de Ottawa Imtiyaz
Anlasmasi’'nin imzalanmasiyla serbest ticareti fesh etmesine kadar
serbest pazarlara olan destegini agiklamaktadir. ingiltere’nin bu duru-
mu Amerika, Almanya ve diger tilkelerin kendi pazarlarinda neden cok
daha koruyucu olduklarini da agiklamaktadir: ingiltere'nin aksine diger
devletler endiistrilesmelerinin ilk dénemlerinde ilk endiistrilesen devlet
ile rekabet etmek zorundaydilar.

Gerschenkron, Avrupa’da endiistrilesmenin gelisimine yardimci
olmak amaciyla kullanilan politikalarin ve kurumlar agiklayabilmek icin
'goreli geri kalmislik' (relative backwardness) fikrini kullandi. Tum
dinyada gecerli bir teori iddia etmedi ancak fikirleri herhangi bir
yerdeki trendleri acgiklayabilmek icin yararliydi.

Her tllke endustrilesme sirecinde uluslararasi ekonomide degisik
durumlarla Karsilasir. Zaman gectikce bu piyasalar daha da rekabetgi
bir hale gelmislerdir. Bunun en 6nemli etkilerinden biri de gelismekte
olan lilkelerde devletin goreli geri kalmish@l telafi etmek zorunda
kalmasidir. Bu Japonya‘’da 1868 Meiji Devriminden sonra goérulmustiir.
Japonya batinin ekonomik ve teknolojik liderliginin kendi
bagimsizhigini tehdit ettigini anladiktan sonra ekonomik gelisim savasi
icin lilkede seferberlik baslatti. Issawi Japonlarin yabanci teknolojiye,
tiretim silirecine ve hatta Kiiltiire, Araplarin bugtin olduklarindan ¢ok
daha fazla ilgili olduklarini vurgulamisti.> Dis diinyayr secici olarak
inceleme istegi diger Dogu Asya ulkelerinin de gelisimlerini belirlemisti.

Son yillarda Dogu Asya’daki(6zellikle Japonya, Guiney Kore ve
Tayvan’daki) gelismenin nedenleri lizerine biliyuk bir tartisma vardir.
1993’te, guniumiuizde serbest piyasa ideolojisinin en O6nemli kay-
naklarindan olan Diinya Bankasi’'min yaymladigi 'East Asia Miracle'
(Dogu Asya Mucizesi) bashkli rapor, kurumun yaymladidi diger belli
basl yayinlar arasinda ekonomik gelismede devletin roliiniin Sneminin
en iyi anlayan yayin olmustu.* Diinya Bankasi’'na gore yiliksek perfor-
mans gosteren Asya ekonomilerinin her birinde yeni gelen tiim liderler
ekonomik icraatlara gegmeden Once kendi siyasi bekalarini saglama

2 C. Knick Harley, "Substitution for Prerequisites: endogenous institutions and comparative economic histo-

ry," Richard Sylla and Gianni Toniolo, der., Patterns of European Industrialization i¢inde (London, Routledge,
1991), s. 32.

Charles Issawi, The Middle East Economy: Decline and Recovery, Markus ( Princeton, Wiener Publishers,
1995) s. 181.

4 The World Bank, The East Asian Miracle (Oxford, Oxford University Press, 1993).
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zorunluluguyla Kkarsilastilar.Guney Kore Kuzey Kore’den, Tayvan
Cin’den, Tayland da Vietnam ve Kambogya’dan saldin tehdidi aldilar.
Endonezya, Malezya, Singapur ve Tayland’da liderler gucli komiinist
tehdidiyle Kkarsilastilar. Bunlara ek olarak Endonezya, Tayvan ve
Kore’de yOnetime gelenler yonetebilme kudretine sahip olduklarini
ispat etmek zorunda kaldilar. Malezya ve Singapur’dakiler etnik boliin-
muslik ve buna bagh olarak temsil sorunu ile mucadele ettiler.
Japonya’da bile liderler 2. Diinya Savasi hezimetinden sonra halkin
guivenini kazanmak zorunda kaldilar. Tiim bu durumlarda liderler temel
bir soruyu cevaplamak zorundaydilar: Neden baskalar1 degil de kendi-
leri tilkeyi yOnetmeliydiler. Tim liderler hizli,genis bir tabana yayilan
ekonomik gelismenin mesruiyet getirecegine inaniyorlardi.®

Giiney Kore ve Tayvan'da Kati1 Devlet (Hard State)

Yumusak devlet(Soft State) kavrami Gunnar Mydral tarafindan
1960’larda yayinladigi Giiney Asya’daki gelisimin sorunlarini inceleyen
‘Asian Drama:An Inquary into the Poverty of Nations’ isimli eserinde
gelistirilmistir. Yumusak devlet kendi vatandaslarindan ¢ok az sey talep
eden devlet olarak tanimlanmistir.®

Dogu Asya devletleri ise ekonomik hedeflerini gerceklestirme
konusunda ¢ok etkin olmalari nedeniyle 'kati devlet' olarak nite-
lendirilmekteydiler. Yumusak devletler cesitli gruplarin isteklerini kabul
ederler ancak daha fazlasini gerceklestiremezler. Kati devletler 6zel
talepleri yalnizca engellemekle kalmaz kendi isteklerinin de kabul
edilmesini saglarlar, Kendi toplumlarina bu kadar iyi "niifuz edebilen’
devletler kaynaklan buyuk giicliiklerle elde ederler ve bunlar etkili bir
sekilde kullanirlar.”

Tayvan ve Giliney Kore savas sirasinda biiylk bir kargasaya
girmisler dis tehdit almislar ve sOmirgecilikten zarar (ve yarar)
gOormuslerdi. Bu etkenler ydonetimin basarili olabilmesi icin gerekli olan
birlik ve tesvik icin semboller olusturmustu. Ayni durum 19. yy'in
sonunda Japonya icin de gecerliydi.® Bu degisiklikler = Migdal'a
gore,sosyal Kkontrolin hukiimetin elinde oldugu, guclii devletlerin
yaratilabilmesinin 6nkosullariydi. Savas ve/veya devrim varolan
toplumsal kontrol sistemini yok ederek yeni rejimin tlilkeyi ekonomik

a.g.e.,s. 157.

Gunnar Myrdal, "Asian Drama: An Inquiry into the Poverty of Nations," Vol. 11, (New York , Pantheon,
Random House, 1968), s. 895-896.

S. Migdal, "Strong Societies and Weak States", (Princeton, Princeton University Press, 1988), s. 4.

Robert Wade, "Governing the Market: Economic Theory and the role of Government in East Asian
Industrialization", (Princeton, Princeton University Press,1990), s. 328.
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gelismenin saglanmasi icin yapilan programlarin arkasinda goétirme-
sine olanak taniyordu.®

Kat1 devlet olarak tanimlanan devletlerde bulunan diger bir etken ise
asin politize olmaktan veya 6zel sektoriin rant gruplarindan kurtulmayi
basarmis,6zgiir, ehil biirokrasinin bulunmasidir.’® Bu faktorlere sahip
olup ta bu kadar hizli bir ekonomik gelisme gdsterememis devletler de
bulunmaktaydi. Hindistan, liyakat lzerine Kurulmus, profesyonel bir
kamu hizmeti ve segici giris kosullarina miikemmel bir érnekti. Ancak
bu hizhh gelismeyi saglamiyordu. Tersine, Tayvan ev glney Kore
yozlasmaya karsi ¢cok ta korunmus degillerdi."

Kendi bekasini ekonomik gelismede géren devlet yeterli guice ve
yontemlerini uygulayabilecek etkili bir blirokrasiye sahip oldugu zaman
basariya ulasacaktir. iste bu etkenlerin birlesimi kat1 devletin temelini
olusturmaktadir.

Tayvan'da Devlet

Tayvan guclii ve etkin bir merkezi devlete sahip bulunmaktadir.
Egemen olan Milliyetci Parti’'nin kokleri atalarinin Cin’e 250 y1l egemen
olan hanedanh@ yiktiklar1 yerde, Cin anakarasindadir. Milliyetci Parti,
yoresel diktatorler tarafindan yoénetilen devasa bir lilkeyi birlestirme
goOreviyle Kkarsi karsiya kalmisti. Bu sorun yillarca yoresel diktatorler,
komiinistler ve Japonlarla savasilmasini gerektirmistir. Anakara mil-
liyetcilerinin lideri Sun Yat-Sen, Cin’deki yabanci egemenliginin tari-
hinin, Cinlilerin ulkeyi gelistirebilmeleri icin tek yol olarak guclu bir
devletin varhgmi gerekli kildigina inanmisti. Ekonomik diisiincesi ise
piyasa ve devletin rehberligini, 6zel ve kamu faaliyetlerinin birlikteligini
Kapsamaktaydi.

Sun Yat-Sen 19. yy'in ortalarinda Afyon savaslarindaki galibiyetin bir
sonucu olarak Kkapitalistlere hatta Cinli kapitalistlere bile giiven duy-
muyordu. Bismark Almanyasi'ni, Meiji Japonyasi’'n1 ve SSCB’nin
1920’lerin basindaki yeni ekonomi politikasini inceleyerek Cin’de bir
gelisim modeli yapilandirilmasina yon verebilmesi icin bir ¢esit Pazar
sosyalizmini savundu. Bu oOrnekler Yat-Sen’e bazi Kkilit sektorlerde
devletin mulkiyetinin saglanabilecedini ve bunun Cin’deki
endustrilesmenin temellerini olusturabilecegini gdstermisti. Her ne
kadar 06zel sermayenin de bunda rolii olabilecekse de bu rol
sinirlandinlmayla karsi karsiya kalabilecekti. Tarimda toprak agahgi

®  Migdal, s. 262 ve s. 269-271.

0 R. Wade, s. 338-339 ve The World Bank, The East Asian Miracle, Chapter 4.

" Dani Rodrik, "King Kong meets Godzilla. The World Bank and the East Asian Miracle", London, Centre for
Economic Policy Research Paper 1994, no. 944, s. 32-33.
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hari¢ 6zel miilkiyete izin verilecekti. ‘Sun’un Ug ilkesi’'ni olusturan bu
fikirler 1925°te Sun’un Oliminden sonra halefi Jiang Kei-Senk
tarafindan anakaradaki milliyetcilerin 1949°daki maglubiyetine kadar
takip edilmisti.'

1949’daki komiinist zaferi Milliyetci yonetimi Tayvan’a cekilmeye
zorladi. Komunistler tim iilkede glic saglamaya layik olduklar
iddiasiyla egemenliklerini kurarken, gocmen liderler de bu farkli ve
Kusatilmis bolgedeki egemenliklerini mesrulastirmak zorundaydilar. Bu
glicle, ve komiuinist rejimden gelen tehditler vurgulanarak gergeklesti.
Ayrica 1950’lerin ilk yillarinda milliyetciler Tayvan'in gelecekte de kon-
trolleri altinda kalabilmesinin ekonomik gelismeye bagh oldugunu
anladilar ve Tayvan’in stratejisi Sun’in ekonomik ilkeleri lizerine insa
edildi.”

Tayvan'’daki milliyet¢ci ekonomi politikalart yOnetimin ortaya
koydugu, anakarada maglup olmalarina yol acan faktoérleri de dikkate
almistir. Bunlar tarimsal Kiracilarin sémiirgeci toprak sahiplerine karsi
ayaklanmalari, kontrolden ¢ikan is¢i birlikleri; krediler ve para kay-
naklan tizerindeki Kontrolii saglamakta basarnsiz olan ve bdylece
hiperenflasyonu kortikleyen bankerler ve maliyeciler; ve hiikiimet ile
cikar cevreleri arasindaki yakin iliskiydi. Tayvan’daki milliyetciler kon-
trolii saglayabilmek icin tarihin verdigi dersleri 6grenmekte kararliydi.'*

Tayvan hukimeti hem O6zel miilkiyetin 6nemi hem de 6zel
miilkiyetin roliniin sinirlari konusunda oldukga netti. Milli ¢ikarlari igin
gerekli olan toprak sahipligi konusunda esitlik gereksinimi ve 6zel ser-
mayeyi sinirlama konusunda da acikga tavrini ortaya koymustu.
1965°te kabul edilen dérdinci dort yilik planda hiikiimetin her tarlu
iktisadi sektdére karismasi ancak bunun hi¢cbir zaman kontrol altinda
kalan bir ekonomik sisteme veya merkezi planlamaya dontsturilme-
mesi Kkararlastirnlmisti. '

Giiney Kore

Kore'yi 1392°den 1910°da Japonya tarafindan devrilene kadar Yi
Hanedani yonetmistir. Bu alisiimisin disindaki uzunluktaki yonetim ve
istikrar Pallais’e gore farkli sosyal glicler arasindaki dengenin bir sonu-
cudur.Ancak bu, Kore'nin 20. yy’da Kkarsilastiqi tehditlere etkili bir
sekilde cevap verebilecek bir sistem degildi. Yi Cinli meslektaslarina

2. R. Wade, s. 257-258.
B age.,s.246.
“ age., s. 260.
® age.,s. 261.
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liiks mallar temin edeceklerine ve 1894’teki koylii ayaklanmasinin
bastirlmasina yardim edecekleri konusunda givenmisti. 1910°’da
Kore’yi himayesi altina aldigin1 aciklayip resmen ilhak etti. Bu Japon
hakimiyeti 1945’e kadar devam etti.'® Japonlar koleligi kaldirdi,
medeni kanunu diizenledi ve ayni yerine nakti 6demeye dayanan bir
vergi sistemini uygulamaya soktular. Bagimsiz mahkeme diizenini Kur-
dular ve yargiyr hiikiimetin yuritme kolundan ayirdilar.”” Toprak
millkiyeti konusunda reform yaptilar ve toprak sahiplerinin aldiklar
Kiralar vergilendirdiler. Sistem her ne kadar sdbmiirgeci olsa da tarimda
piyasa iliskilerini baslatti.

Japon Kuvvetlerinin disar1 ¢ikartilmasindan sonra Amerikan isgal
glicleri toprak reformunu genisletti ve toprak sahiplerinin giiclerini,
etkinliklerini ve refahlarini daha da azaltti;; bunu, sermayenin toprak
spekiilasyonlarindan tiretim alaninda yatinmlara kaymasini tesvik ede-
rek ve gida Uretiminin arttirlmasina yardim ederek gerceklestirdiler.
1948-60 yillan arasi, birinci cumhuriyet zamaninda el konulan Japon
mallarinin satisi ve Amerikan yardimi rejimle iyi iliskileri olan kesime
kar saglamisti. Bu kesim hukiimetin destek kredilerini almis ve kitlik
¢ekilen mallarin ithalatlarini gerceklestirmek icin izin alabilmislerdi. Bu
olay endistrilesmeyi ve hizli ekonomik kalkinmayr sagladi ancak bu
fazla uzun siiremezdi.1959’da ekonomi geriledi.

1960’larda Giiney Kore

1961°de gerceklestirdigi darbeden 1979°da ugradid1 suikasta kadar
Giliney Kore’yi yoneten General Park Chung Hee, Japonya’daki Meiji
Devrimi’‘'nden,Sun yat-Sen’in Cin’i gelistirmesinden, Turkiye’'de
Atatiirk’tin, Misir'da Nasir'in = politikalarindan etkilenmisti. Ekonomik
gelismeye cok yiiksek bir Oncelik vermisti.'® Yonetimi ele gecirmesin-
den itibaren yliz gln icerisinde askeri hiukiimet buylk yatirmlara ve
uzun vadeli planlamalara énem veren bes yillik bir plan acikladi ancak
uzun vadeli planlamanin yaraticilidi ve 6zel girisimlerin 6ninu kesmesi
engellendi.Giliney Kore'nin yardim aldigi baslica tllke olan Amerika
ekonomik gelismenin 6nkosulu olarak ekonomik istikrari saglamayi
amaclayan politikalann destekliyordu. Ordu da sadece biiylimenin
istikrar saglayabilecegini gérmiuisti. '

& A. Amsden, "Asia's next Giant: South Korea and Late Industrialization." (Oxford, Oxford University Press,

1989), s. 29-31

a.g.e.,s. 32.

® A Amsden, s. 49.

® Park 1962, s. 224'ten alinti, Amsden 1989, s. 49.
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Diger sosyal siniflarin zayifligindan dolay1 ordu ekonomide belirleyi-
ci hatta neredeyse "miitesebbis"’ bir rol oynayabiliyordu. iscilerin sayisi
azdi, sermaye sahipleri de finansman sadlayarak veya diger sekillerde
devletin kendilerine yardim edecegine guvenmislerdi. 1961 devrimin-
den bir ay sonra yasadisi zenginlik edinmeye karsi bir kanun cikartildi
ve bir ¢ok vurguncu tutuklandi. Bu vurguncular mallarina el konul-
makla tehdit edildiler ancak mallarina el koyulmasi yerine ekonomide
merkezi bir rol oynamalarina izin verildi ancak bir 6nceki rejimin
yozlasmasi sayesinde s6zde kazandiklan O6l¢lsiinde sanayiye yatirim
yapmalari sart1 getirildi. BOylece, askeri yOnetim ile sanayiciler arasinda
gelecek yatirnm patlamasina kaynak olusturacak bir ittifak viicut
buldu.*

Ogrenci hareketi ise askeri hiikiimetin diiriist olmasina yardim eden
bir bekc¢i kopedi gibi davrandi.?! Amerikan politikasi da Kore ordusunu
Amerikan yardimina olan bagimlihg azaltmanin bir araci olarak
gelisimci bir politika izlemeye zorladi.Giuiclii ve etkili hikiimet yozlasma
veya iltimas olmadidi anlamina gelmiyordu. Amsden’e gore:

"1960’larda baslayan tim yolsuzluklar icin hiikiimetin gozdeleri -
Gayrisafi Milli Hasilladan aldiklan biiylik pay nedeniyle hesap verecek
olan buyiik ticaret gruplarl- ¢cok iyi oyuncuydular. ihracat hedefleri
(tanim uretiminin 6lg¢iilebildigi objektif, seffaf bir kriter), fiyat kontrolu,
kapasite artirnmini engelleme, piyasa girisimi sinirlandirma,sermayenin
kacinlmasini yasaklama, vergi kagirmayr engelleme, bankacilik siste-
minde kontrol ile biiylk is gruplan destek vermek zorundaydilar.*

Kore’deki disiplin, ve bu disiplinin baska bir yerde olmayisi,
cevresindeki siyaset yapicilardan farkli olarak devletin giici
sayesindeydi.? Disiplini vurgulayan Konflicyus gelenedini de buna ekle-
mek gereklidir. Diinya Bankasina gore yiliksek performans gosteren
Tum Asya ekonomilerinde, yeni liderler ekonomik ytikselisten o6nce
ivedilikle kendi politik strekliliklerini saglayabilme ihtiyaci duyuyor-
lard1.**

Nasir Yonetimindeki Misir

Misirli ve Koreli kapitalistlere yonelik uygulamalardaki farklilik ¢ok
onemlidir. Misir yOnetimi Kapitalistlere diismanca yaklasmis hatta

2 A Amsden, s. 72.

2 Age.s. 52,
2 A Amsden, 1989, s. 146-7.
B age.,s. 147.

% The World Bank, The East Asian Miracle" (New York, Oxford University Press, 1993), s. 157.
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onlani diisman olarak gormiistii. Kore yonetimi ise onlan kendi
dgelecedinin ve hayatini devam ettirebilmesinin anahtar1 olarak
gOérmuis,bu sinifi degistirmeyi basarmis ve kendi milli gelisimi icin son
derece verimli hale getirebilmistir.

1952’de Misir'mn yeni yonetimi devletin ekonomide temel roli
oynayacadini acikliyor, altyapr calismalarinin yapilacagini ve ser-
mayenin hareketlendirilmesinin saglanacagini bunlan yaparken de
gerek ozel sektoriin gerekse yabanci yatirimlarin engellenmeyecedini
vaad ediyordu. Feodal milkiyeti sona erdiren ve toprak sahiplerini
sanayie yatirim yapmaya tesvik eden biiylk bir toprak reformu gercek-
lestirildi. Gelir, sahip olunabilecek miktarin tizerindeki topraklarin zorla
satilmasindan elde edilecekti. Uygulamada tarim reformu smirl bir
yeniden paylasim veya sanayi yatirimi sadlayabildi. Rejim ve siyasi par-
tiler arasindaki gerginlik 6zel sektor yatinmlarina zarar verdi.1953°te
parlamento daditildi, anayasa askiya alindi ve siyasi partiler yasaklandi.
Bu ortamda 06zel sanayi yatinmlan buylk diistis gosterdi.1956°da
Stveys Kanali'nin millilestirilmesi ve diger yabanci varliklar—icinde
sigorta sirketleri ve bankalarin da bulundugu— bundan sonra kamu
sektoriine ve hiikiimet programlarina kaynak saglayacak mal ve gelirler
arttirdi. Ama 6Ozel sektor devletin ve kamu sektoriintin artan giictiyle
¢ok daha fazla tehdit hissetmisti.

Hukumetin 1960-65 yillar arasindaki bes yillik plani tilkenin gercek
durumuyla bagdasmamaktaydi. Ornegin plan yerel kaynakh yatirnmlarin
%55’inin 6zel sektérden geleceg@ini hesaplamaktaydi. Bu reel fiyatlarda
1959/60tan 1960/61’e kadar Ozel sektor yatinmlarinin ikiye katlan-
masi ve 1964/65 yili itibariyle baska bir %40’k artis anlamina gelmek-
teydi.?® Plan ev halki icinde icin de gercekte varolan %J3’luk oranla
Kiyaslandigl zaman son derece ug¢ bir tahmin olan %16 tasarruf orani
planlamisti. Bu degisikliklerin nasil gerceklestirilebilecedi konusunda
neredeyse hicbir diisiince bulunmamaktaydi.” Plan; ¢6ziim girisimi
olarak buyuk millilestirme hareketlerini gerceklestirebilmek icgin
yatinmlan hareketlendirebilmekti etmekti.*”

1959’da yeni Kkanunlar anonim sirketlerin hissedarlara net
dagitimlarinin %5 Kkadarim1 devlet bankalarina yatirma zorunlulugu
getirmis ve bu dagitimi %10 ile smirlamisti bu hisse senedi fiyatlarinin
buylik oranda dismesine neden olmustur.?® Bes yillik plan 1961°de
baslatildiginda, kalan bankalar sigorta ve nakliye sirketleri, kamu

25
26
27

O. Brien "The Revolution in Egypt's Economic System, OUP London 1966, s. 333.

Donald Mead "Growth and Structural Change in the Egyptian Economy" Richard D. Irwin Inc. 1967, s. 242.
Alan Richards and John Waterbury "A Political Economy of the Middle East," Westview Press, Boulder Co.
1990, s. 195.

% J. Waterbury s. 72,
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hizmeti yapan kuruluslar, dis ticaret ve sanayiler millilestirildi. Bir cok
sirket hisselerinin yansini kamu sektoriine satmaya zorlandi

1960-65 dénemi bircok basariya tanik oldu.. Analizciler, her ne
kadar gelisen 6zel ve kamu sektori ticret bordrolar1 tarafindan biraz
sisirilse de, bu déonemdeki ekonomik buytimeyi ortalama %?5.5. olarak
tahmin ediyorlar.® Bir milyon yeni is yaratildi.*® Toplam1.7 Milyar LE
yatinim yapildi ve bunun %25 ile %28 arasi sanayie yapildi. Planlanan
yatirimlarin yaklasik %940 gerceklestirildi,ancak hedeflenen orandan
sanayi yatinmlarinda %10, elektrik alaninda %22, iskanda ise %20
oraninda geride kalindi.

Ekonomiyi 1965'te krize gétiiren planda bircok
biiyiik sorun vardi.

Birincisi, ithalat artisi planlanandan ¢ok daha hizl bir sekilde gercek-
lesirken, ihracat artisi planlanandan ¢ok daha yavasti.1960/61
ile1964/65 yillan arasi ithalat %6 azalmak yerine %80 artmisti, bunun
da en Onemli nedeni tarimin planlanan Ol¢iide gelisememesi ve
sanayideki ara mallarn ithalatinin planlanandan ¢ok daha yiiksek
olarak gerceklesmesi olmustu.*' Sonug olarak hentiz 1962’de 6demel-
er dengesinde bir kriz vardi. aslinda planin ithalati1 ikame etme strate-
Jjisi bir cesit malin ithalatin1 azaltacak sanayinin gelisimini sagladi ancak
diger mallann ithalati artti. Yeni sanayiler is yapabilmek icin ithalata
ihtiyag duymakta ancak bunu uzmanlar vasitasiyla finanse edemiyor-
lard1 ¢unkii Ol¢cek ekonomisi tecriibesizligi ve bunu karll bir sekilde
yapilabilmesini saglayacak uzman eksikligi vardi.

Ikinci olarak 6zel sektore siddetli bir engelleme varken 6zel sektor
yatinmlarina guvenilmisti.

Uclincii olarak bir milyon is yaratan istihdam girisimi kamu sek-
toriinii ve kamu hizmetleri mezunlara is bulma kapsaminda temelleri-
ni sarsmis ve bu da yatinmlarin verimliligini 6nemli Ol¢liide zarar
vermistir.

Doérduncii olarak Misirh planlamacilar ¢ok hirsliydilar,aynt anda hem
adir sanayi icin hem de tiiketici mallarini arttirmak igin; ithalati ikame
etme projeleri ve artan ihracat; tam istihdam ve verimlilik; Awsan Bara-
jI'n1 finanse etmek ve tarim alanlarini genisletmek icin calismaktaydi-
lar.>? Taleplerin tamamini karsilamak mumkin degildi,ekonomi durdu.

2. Waterbury, s. 89.

% A, Richards and J. Waterbury, s. 196.
8 D. Mead, s. 242-243.

% J. Waterbury s. 84.
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Besincisi, askeri harcamalar da ekonomiyi ¢ok fazla zorluyordu.
Yemen’deki savas pahaliydi.GSMH’den savunma harcamalarinin aldigi
pay son yillarda, 1963°’ten 1965°¢e, %8’den % 12’ye yuikselmisti.

Altincisi, siyaset gelisim fikirlerine pek aldirmadi. Memurlar ve kamu
sektoru yoneticileri yeteneklerinin Otesinde politik sadakatlerine
bakilarak secildiler. Politik-biirokratik ag yatinmcilarin, yoneticilerin ve
iscilerin ekonomik roliinii bastirmisti.>®

Son olarak da siyasi istikrar ne stirekli komplo sdylentilerinin ve
Kurumsal c¢atismalarin oldugu yerel alanda ne de uluslararasi alanda
saglanamamisti. Suriye’'nin icinde bulunugu bir birlik, Sam’da ordu- is
dinyasi ittifaki gliclenince yikilmisti. Nasir Suriye érnegdinin Misir icin de
gecerli olabileceginden korkmustu. Amerika bugday teminini askiya
almist. Suudi Kral islam Birligi'ne Nasir'a karsi olma ¢agrisi yapmisti.
Yemen’deki ¢catisma yogunlasmisti.

1965°te ithalat hicbir sekilde finanse edilmeyecek kadar diistii.
Fabrikalar kapanmaya basladi. IMF ile birlikte, devaliiasyonu icine alan,
kamu yatinmlarinm azaltan, fiyat ve vergi artisini 6éngdéren bir kemer
sikma politikas1 planlanmisti. Nasir bunu yardimini arttiran SSCB’ye
ragmen reddetmis tasarrufun derecesi lzerinde tartismisti.> ilk Bes
yillik plan daha bitmeden uygulamadan kalkmusti. ikinci bes yilik plan
ise hentliz baslamadan bitmisti.1967 malubiyeti ulkede huzne ve
bir¢ok yeni ekonomik soruna yol agmisti.

Misir'in doktriner bir gelisme programi, emir veren tutumlar, 6zel
sektdriin bogulmasli, asin askeri harcamalar, siyasi Krizler sonucu
ortaya ¢ikan kayiplar ve istihdamin desteklenmesi ve siibvanse edilme-
si sonucu verimliligin dusmesi gibi problemlerinden bir ¢cogu Irak,
Suriye, Libya gibi diger sosyalist tarzi ekonomileri de tanimliyordu.
ancak petrol gelirleri olan bu tilkeler gelisim yavas ve muallakta da olsa
bu politikalar1 destekleyebiliyorlardi.

Urdiin

Urdiin 6 Milyar dolarhk gayri safi milli hasilasi ve yaklasik 4.7 mily-
onluk nufusu ile Kuguk bir ekonomiye sahiptir. Fosfat ve potas ihra-
catinin yansindan ¢ogunu karsilamaktadir.>* Buiytlik bir ticaret agidgina
sahip olan ekonomi gd¢menlerin gondermis olduklan dévizler ve
yabanci yardimina dayanmaktadir. Burada Kilit faktér olan 1hmlh bir

% J. Migdal, s. 230-232 ve J. Waterbury, s. 75 ve s. 122,
¥ age.,s.97.
% The World Bank, Peace and the Jordanian Economy, Washington DC, 1994 s. 23.
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Arap devleti olarak Iisrail,Irak ve Suriye’nin arasinda bulunmasi
nedeniyle sahip oldugu stratejik konum Urdiin’iin petrol ¢cikartilan Arap
ulkelerinden, Bati Avrupa’dan ve Amerika’dan cesitli zamanlarda
yardim seklinde bir ¢esit Kira almasina yardimci olmustur.

Kral Huseyin ve hiikiimeti 1980’lerin sonundaki ekonomik krize geg
bir tepki verdiler.1973-1985 arasi hizli bliyimeye karsin 1980’lerde
surekli bir butce acigr vardi. Biitce acidi 6zellikle 1987’de ¢ok sert bir
ylkselise gecmistir. Bunun nedeni korfez ve Arap petrol lilkelerindeki
iscilerin yaptiklann transferlerin uluslararas1 petrol fiyatlarinin
dusmesine bagh olarak azalmasiydi.1989’da hukiumet Dinan devaliie
etti,doviz kurlarimi serbest birakti ve kamu, tarim ve ticaret sektor-
lerinde reforma gidebilmek icin dnlem paketini yturirluge soktu.

Korfez'de 6zellikle de Irak’ta ekonomik durumun gittikce kotuye
gitmesiyle 1980’lerin ortalarinda Urdiin’iin ticari mal ihracatinda reel
bir diisiis olmustu. Sonug olarak htuikiimetin gelirleri azaldi ve hukimet
ic ve dis bor¢ almak zorunda kald1. Urdiin’iin dis borcu 1984'te3.5 mil-
yar dolar iken bu rakam 1986 Ekim’inde 3.8 milyar dolara yiikseldi.*®
Faiz 6demesi IMF borglan disinda 1984’te 389 milyon dolarken
1985'te 698" ve 1988’de 959 milyon dolara ¢ikmistir.*®

Doviz rezervleri 1980°de alti aylik ihracati Kkarsilayabilecek
diuzeydeyken yuksek diizeyde ihracat yoluyla hayat standardi saglan-
maya calisiimas! sonucu yavas yavas azaldi. 1988’in ortalarinda rez-
ervler 18.7 milyon dolara yani yaklasik dort gunlik ihracati karsilaya-
bilecek miktara gerilemisti.>

1980’lerin basindaki giiclii rezerv durumu sonucu, Urdiin ulus-
lararasi piyasalardaki 6demelerini kolayca arttirabilmisti Dis borcun
GSYH'ye ve ihracata orani hizl bir sekilde artti. Geri O6demeler
1980’lerin sonunda toplandi ve sonug olarak 1989 bitgesindeki har-
camalarin  %20’si kamu borg¢larinin faizlerinin édenmesine ayrildi.*
1989 baharinda yiik ¢cok agir geldi ve 6deme programinin tekrar belir-
lenmesi icin IMF yardimina ihtiya¢ duyuldu.

Subat 1989’da merkez bankasinin rezervlerinin tiukenigi sdylentisini
takiben dinarin yabanci para birimleri karsisinda deger kaybetmesi ile
bor¢ verenler kurumlar Karsiti guiclii bir hareket ortaya cikti. Piyasanin
kredi taleplerine Karsilik vermemesi sonucu ayakta kalma c¢abasi ver-

% Middle East Economic Survey, 2 Mart 1987.

¥ Middle East Economic Survey, 20 Temmuz 1987.

% Economist Intelligence Unit, Urdiin Ulke Profili 1990/91, s. 32.
¥ age.,s. 29

“© age.,s.31.
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mesi nedeniyle Avrupa’dan 150 milyon dolarhk kullanmak zorunday-
di.*' Kamu sektoriine de siki kredi politikalart uygulanmasi c¢adrisinda
bulundu. Enflasyon kullanilmaliydi ve IMF Urdiin’e 150 milyon dolar
bor¢ vermeyi kabul etti.

Nisan 1989’da, fiyatlarin butce aciginin kapanmasi icin arttinldig
aciklaninca isyan basladi. Profesyonel kurumlar hiikiimette bir
degisiklik icin calismaya basladilar hatta veliaht prens bile ekonomide
karar alma sitirecindeki plansizhid elestirmisti.*> BOylece yalnizca derin,
uzun stiren Krizler yetkilileri harekete gecirdi. Bu nedenle yavas yavas
gerceklesen reformlar ve dusiik oranda gerceklestirilebilen 6zellestir-
meye radmen yasalar c¢ikartilabilmisti.

Urdiin tabii olarak petrol disi gelir elde eden bir iilkedir. Dis politi-
kasini da pragmatik bir sekilde 1991°de korfez krizi sirasinda Irak’t des-
tekleyen tavrindan 1994'te Israil ile baris anlasmasi imzalamaya dog-
ru kaydirmaktadir. Kral Hiiseyin tabir yerindeyse bir ip Uzerinde ytiru-
mekte ve Urdiin icin gesitli basarilar ve ekonomik cikarlar saglamakta-
dir. Gelisim felsefesi giiglii degilse de pragmatikti. Urdiin 1980’lerin so-
nunda IMF’'nin destegini saglayabilmek amaciyla ekonomisini liberalles-
tirmeye baslamistir ayrica 6zellestirme de Urdiin’de incelenmektedir.
Bunlar ekonomik krize bir cevap ve uluslar arasi ekonomik goruslerle
beraber hareket etme ihtiyaciydi. Urdiin Kraliyet Ailesi is diinyasina ka-
rismamasina ve kabine atamalarini yapmamasina ragmen ordunun ve
Dogu Seria’'nin eliti sayilabilecek kesimin destegine gliveniyordu. Bu
durumu g6z énuine alirsak toplumun biiyik kesimini etkileyen fakirlik
sorununu ¢6zmek icin radikal ¢cdézumler uzerinde durmak istense bile
elden gelmiyordu ve aslinda bu konuda ¢ok ta génulli olunmuyordu.

Fas

1961°de itibaren tahtta olan Fas Krali Hasan,** siyasi partileri ticaret
birliklerini ve Kar gruplarin1 birbirlerine karsi kullanabilmek icin bol ve
yoOnet taktigini kullanmistir.** Yozlasma (rtisvetcilik) bu sistemde 6nem-
li bir elemandi. Toprak ve is imkanlan 6zel sektor girisimcileri veya or-
du mensuplarn arasinda krala olan baghhg: saglayacak sekilde dagitilir-
di. Orta siif lizerinde de bodyle bir etki saglayabilmek icin Misir'da
oldug@u gibi bliyuk bir kamu sektorii yaratilmisti. Temel mallar tizerinde
uygulanan biiyuk siibvansiyonlar da fakir kesim uzerinde ayni etkiyi
birakiyordu.

“ Middle East Economic Digest, 7 Subat 1987.

“ Economist Intelligence Unit, 1990/91 Urdiin Ulke Profili, s. 11-12.

“ Middle East Contemporary Survey 1989, s 448-457.

# Alan Richards and John Waterbury, s. 319.

% William Zartman, "King Hassan's New Morocco," William Zartman der. The Political Economy of Morocco
icinde, Praeger, Westport, 1987 s. 1.
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1973’te Waterbury yozlasmanin yonlendirildigini, planlandigim ve
rejim tarafindan da arzu edildigini yazmisti.*® Sarayin, basarili
miutesebbislerin etki elde edebileceklerini, ve siyasi bir glic merkezi
olusturabileceklerini dustiniip onlan bir tehlike olarak gérmesi sonucu
miitesebbisleri rejime bag@imh hale getirilmislerdir.*” Her sektdrden
hiukimetin rant kaynaklarina sahip olan elitlerin kaygilari, ulkedeki
baslica siyasi giice, idareye katilabilmek icin bir rekabet ortaya
cikartti.*®

Kral Hasan "ekonomist degil avukattir, planlamaci degil taktik
uzmanidir, ileriye, uzun vadeli yeniden yapilanma stratejilerine
gecmisle degil, tarihini mesrulastirmakla ilgilidir.*® Bu nedenle
ekonomik tercihler kisa vadeli siyasi, ihtiyaclar tarafindan yonlendirilir.
1972’de bir darbe girisimini karsilik olarak bazi topraklarin millilestir-
ilmesi,hizmet sektoriiniin Faslilastirlmasini ve buyilik Olgekli kamu
yatinmlarini iceren bes yillik bir ekonomik plan baslatt1.>® Ancak Diinya
Bankasinin da uyardi@ gibi, ortaya c¢ikan buyuk ve masrafli devlet
burokrasisi daha iyi bir kamu hizmeti saglayamadi.®'

Ekonomik Kkonular sadece lilke istikrarini agik¢a tehdit ettikleri
zaman giindemde ilk siray1 alabiliyorlardi. 1970’lerdeki Sahra Savasi
ekonomiye biliylk zarar vermisti.>? 1981’de fosfat fiyatlarinda meydana
gelen buyiik disis de ekonomik tedbirleri, kemer sikma politikalarini
ve dolayisiyla ayaklanmalar beraberinde getirmistir.>*

1980°den Kral itibaren arag ithalati, kamyonculuk,balik ve gida kon-
serveciligi,peynir ve diger giinlik gida Uretimi, basin ve maden alan-
larinda yatirnnmi olan bir holding de dahil olmak tzere elinde bulundur-
dugu mal ve hisselerle en biiyuk 6zel sektor girisimci haline gelmisti.**
Kral’in kan icin yonlendirilen sadece 6zel sektor degildi.Ayn1 zamanda
isadamlan da 6zel sektdrde onun izniyle 6nemli roller oynayabilmek-
teydiler. Kralin etkisinin ortaya cikisi bir bagimhhga ve 6zel sektoru
insiyatifinin sinirlandirilmasina yol agti.

% John Waterbury "Endemic Corruption in a Monarchical Regime" World Politics Vol XXV Temmuz 1973 no 4,

(Princeton, Princeton University Press), s.533-535.

a.g.e., s. 545.

a.g.e., s. 554.

Zartman, Zartman iginde s. 7.

Peter Sluglett ve Marion Farouk Sluglett, Modern Morocco: Political Immobilism, Economic Dependence,
Zartman der. i¢inde s. 84-89.

Economist Intelligence Unit, Country Report, Morocco, 2nd Quarter, s. 8,10.

Zartman, s. 9.
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Urdiin’de ve petrole petrole dayanmayan diger Arap ulkelerinde
oldugu gibi Fas’'ta da 1980’lerin ilk yillan ekonomik Kkrizler yilydi.
1973’te diinya fosfat fiyatlar1 bes katina cikti. Fosfat Fas'in baslica ihra-
cat kalemiydi ve yapilan tim kamu yatirimlarinin temelini olusturuyor-
du. Eski Ispanyol Sahrasindaki ¢atisma igin harcanan para arttinldig
gibi ticari mallara uygulanan stibvansiyon da arttinlmist.>

Ancak 1976’da reel fosfat fiyatlan eski seviyesine dustii.kamu har-
camalarinin ise bu oranda azaltiimamasi sonucu devlet biitgcesinin
(1976’da GSYH'nin %18’ine) dis hesapta da (GSYH'nin %16.5ine
denk) bir agiga yol acti. Acik, biiylik miktarlarda dis borglanmayla
kapatildi. Fas daha 1973’teki sokun etkilerinden tam olarak kurtula-
mamisken 1981°de ikinci petrol soku patlak verdi. EkKonomiyi istikrara
kavusturmak icin harcanan ¢cabaya ragmen 1982'nin sonu itibariyle dis
bor¢ GSYH'nin %68‘ine yiikseldi. Bu rakam 1979°da %18 olarak
gerceklesmisti.>® DOviz rezervleri Ocak 1983°te 218 milyon dolar iken
haziran ayinda bu rakam 36 milyon dolara gerilemisti ve disi borg faiz
oOdemelerini gerceklestirme ve temel ihracat mallarini temin etmekte
bile saglayamiyordu.®” Fas yardim icin IMF ve Diinya Bankasi’'na
basvurdu ve yeniden yapillanma programini baslatti.

Fas ekonomi politikasinin bir 6zelligi de zigzaglarin sikhigidir. 1967-
68’te ici talebi azaltmak icin girisimlerde bulunulmus bu cercevede
ithalat vergileri arttirllmis ve sinirlayici para politikalarnn uygulanmistir.
1978’de kamu yatirimlan azaltilmis ithalat sinirlamalan sikilastiriimis
ve ithalat vergileri daha da arttinlmisti.®® 1980°’de i¢ vergilerin
arttinnlmasina 6énem verilmisti. Ekonomi politikasindaki ihracat ve (itha-
lat) karsit1 6nyargilar hafiflemis ancak sosyal politika hedeflerini gercek-
lestirmek icin kamu sektOriine yapilan baski devam etmisti. Sonug
olarak 1982 biit¢cesi genislemeciydi ve Mart ayinda bir krize neden
olmustu. Sonucta ithalat vergileri azaltilmis ve ithalati azaltmak, ihra-
cat1 arttirmak icin paranin degeri diustirilmiistil.

Mart 1983°te kati ithalat kontrolii uygulanmaya baslanmis ancak
daha sonra ekonomiyi tahrip ettigi icin bu kontrol yumusatiimist.
Huklmet ilk basta yatirinm biit¢esinin azaltilmasina karsi ¢iksa da IMF
destegini alabilmek icin bunu kabul etmek zorunda kaldi. %12,5 har-
cama Kesintisi ve %27,3 yatinm Kkesintisi ve 1984/1985 biitcesinde
daha da fazla Kkesintiyi planlayan yeni biitce Haziran’da kabul edildi.>®

% Brendan Horton "Morocco: Analysis and Reform of Economic Policy", Economic Developments Institute of

the World Bank, Analytical Case Study no 4, the World Bank, Washington DC 1990, s. 5.
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Subvansiyon kesintileri agiklandi ve bir ¢ok malin fiyati aniden artti.®
Ancak fiyat artislann Temmuz 1984’te 600 kadar Kisinin 6ldigii ayak-
lanmalara neden oldu. Bu nedenle Kral fiyat artislari iptal etti®* ve siib-
vansiyonlar icin 187 milyon dolarlik yeni bir biitce tahsis etti.5> Hatta
bazi temel mallarn fiyatlarini dondurdu ve siibvansiyonlar1 neredeyse
1983’teki dilizeyin iki katina ¢ikartti.®*

Fas’in ekonomik gelisiminin 6niindeki engellerden biri de Kral'in
ekonomi tuzerindeki yogun kontroluydii.Diinya Bankas! ve diger kuru-
luslarin ekonomik reformlar icin istekleriyle iceride siyasi reformlar icin
istekleriyle paralellik gostermekteydi. Diger taraftan Fas’in sinirli sayida
urune dayali olmasi (hava kosullarina bagl olan tarim da buna dahildir)
Fas’t ekonomik Kkarisikliklara karsi zayif hale getirmistir. Bu durum
Fas’in 15 yil 6nce baslattigi, IMF ve Diinya Bankasi’'nin destedini alarak
surdiirdugii cesitlendirme ve liberallestirme politikalarina ragmen
degismemistir.

Tim bunlara ragmen Fas bircok acidan Ortadogu’'nun en gelismis
ekonomilerinden birine sahiptir.gelisimin baslica Olgutii sanayinin
GSYH'deki alisilmisin Uizerindeki payidir. Kral’in belli bir ekonomik ide-
olojisi yoktu 1970’lerde ‘Fashlastirma’yr 1980’lerde liberallesmeyi
uygulamis 1990’larda da Ozellestirmeyi diusiinmeye baslamistir. Bu
yaklasim diger endiselerin pragmatik bir sonucuydu. Arap diinyasinin
tiimunde oldugu gibi ekonomi hi¢cbir zaman birinci éncelikli olmuyor.

Sonuc

Bu makalenin amaci 20.yy’in sonundaki gelismede devletin lider-
liginin ne kadar 6nemli oldugunu géstermekti.Gerschenkron’un fikirleri
zaman ilerledik¢e devletin eksik etkenleri tamamlamasi gerekti@ini ve
gelismeye daha gec¢ baslandigi zamanlarda devletin roliiniin daha da
onemli oldugunu belirtmekteydi. Bu Sovyet tarzi planlamanin,devlet
miilkiyetinin ve Kkontroliniin sorunlara ¢6zim olacagl anlamina
gelmemekteydi.Tayvan ve Quney Kore Ornekleri gostermistir ki
pazarlant yonlendirme veya yOnetmedeki basari 6zel ve Kkamu
miilkiyetine dayal ikili bir sistemde yatmaktadir.

Baslangic sartlarinin hayati bir 6nemi vardir. Goruldigii gibi Giliney
Kore ve Tayvan’da toplumsal egilimler, yiiksek egitim diizeyi ve nispe-
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ten guiclii bir tarim politikasi mevcuttu. Bu baslangi¢ sartlarinin Misir'da
bulunmamasi ekonominin gelismesinin baslatilamamasi veya suirdtiru-
lememesini aciklamak icin yeterliydi.

Ikinci olarak, daha ihtilafli olan, icten buyiiyen olarak adlandirilin
gelisim modellerinde hatal bilgi, 6lcede donus ve diger etkenleri vur-
gulayan faktorleri agiklayan sonuglardir. Sonug ekonomik gelismenin
tek bir aciklamasinin olamayacagidir. Yeni ekonomik gelisim modelleri
makro ekonomik degiskenler ile mikro ekonomik kuruluslar arasindaki
baga dénem vermektedirler. Ornegin yatinmlar, ekonomide bulunan
finans sitemlerinin fonksiyonlandir.Guiney Kore ve Tayvan’daki biitiin
bankalar 1960‘larda ve 70°’lerde kamu sektOrundeydi. Diger tilkeler
icin anlami;Dogu Asya’da gelisime son derece iyi hizmet eden Kkuru-
luslarin,ekonomilerin makro ekonomik diizeydeki basarilariyla beraber
incelenmesi gerektigidir.®> Genel sonucu ise piyasalarin karlarini mak-
simize etmek icin veya hizli gelisim gostermek icin kendiliklerinden
calismamalaridir. Bu nedenle devletin ekonomik gelismede ¢ok 6nem-
li, bir rolti vardir.

Son sonug ise Dogu Asya devletlerindeki liderler Ortadogudakilerin
aksine ekonomik gelisime éncelik verdiler. Ornegin Misir yénetimi etk-
ili bir kamu sektorii olusturmakta basarisiz oldu. Misir'in merkeziyetgi
bir devlet olarak tarihine bakarsak bu sasirtici bir olaydi. Hi¢cbir yone-
tim ekonomik gelismenin kendi bakalan icin hayati 6nem arzettigini
gOremediler. Bu nasir ve digerlerinin halklan icin en iyiyi yapmay iste-
memelerinden kaynaklanmiyordu. Ancak onlar verimliligi saglamak icin
kisa suireli fedakarliklarda bulunmak yerine ekonomiyi hizmet etmek ve
siyasi destek saglamak amaciyla kullanarak bunu gerceklestirmek iste-
mislerdir. Ancak sonug, 1967°'de savasin ¢ilkmasindan bile Once,
1960’lann ortasinda ulkeyi biiytik guicliikler icine suiriklemek olmustu.

Nezih Ayubi’'nin ¢alismasi neden Arap devletlerinin ekonomik
meselelere yogunlasamadiklarinin ve neden ‘sert’ degil de ‘acimasiz’
(fierce) olarak nitelendirilebileceklerinin nedenlerinin bir boélimuni
aciklamistir.®® Gerek Arap milliyetcileri gerekse islami hareketler tarih-
sel olarak varolan milli sinirlar, niifus ve piyasa konularinda suni veya
yuzeysel olarak devlete ¢ok az bir 6nem vermislerdi.®”

8 Alice H. Amsden "Why Isn't the Whole World Experimenting with the East Asian Model to Develop? A
Review of The East Asian Mirac", World Development, Vol. 22, no. 4, s. 627-633 and Joseph Stiglitz
"Comment on "Towards a Counter-Counterrevolution in Development Theory" by Paul Krugman®,
Proceedings of the World Bank Annual Conference on Development Economics 1992. The World Bank,
Washington DC 1993, s. 39-49.

% Nazih. N. Ayubi, "Over-stating the Arab State" (I.B. Tauris, London 1995).

% Ag.e.s. 97.
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Modern devletin muhtemel rolii anlasilamamistir. Topluma bir
yabanci gibi gosterilmis ve basarisi gelisim hedeflerini ne kadar gercek-
lestirdigi yerine Pan Arap, arap sosyalistleri veya veya islami modelleri
ne kadar tatmin ettigi ile olgiilmustii. Bunun da Otesinde islam veya
Arap istekler,ne karsit ve dusman olarak gosterilen batidan kurumlari,
fikirleri ve metodlan alirken biiylik bir muhalefetle karsilasmisti.

Peki bu analizin giiniimiizde Ortadogu’da siyaset yapanlar icin ne
gibi faydalan olacak? ilk olarak baslangi¢ sartlan olarak tabir edilen
kosullar yoksa bir lilke basarili bir sekilde sanayilesme programini
surduremez. Bu da ulkelerin ancak egitim, saglik ve gelir dengesi konu-
larna yogunlastiktan sonra sanayide yatirma gidebilecekleri anlamina
gelmektedir.

Son derece sade olmasina ragmen bu tarihin acgiklamasi ola-
bilir.1960°ta Giliney Kore'nin nufus artis oram ytliksekti ve bu oran
1960’larda diisiise gecti ve sanayilesme cabalarinin sadece baslangig
kosullarinin iyilestirilmesi halinde strdirtilebilecegini gosterdi. Urdiin
ve Fas yapisal reform programinda Misir'daki cumhuriyet yénetimine
oranla daha c¢aliskan, istikrarli ve basarili, Tunus’takinden ise daha az
basariliydilar.®®

Dogu Asya ve Ortadogu devletleri arasindaki bir diger 6nemli fark
ta uluslararasi iligskileridir. Guney Kore, Tayvan ve diger Dogu Asya
devletleri Eski somirgeci efendilerinin, Japonya'nin, deneyimlerini
ogrenmek istiyorlardi. (japon modeli bir bati teknolojisine uyum ve bu
teknolojiyi hazmetme modeliydi). Buna karsin bir cok Arap devleti
batinin gelisim modelini reddetti ve esinlenmek ve yardim almak igin
SSCB’ye basvurdular. Sovyet yardimi bir siki kontrol temeline
dayaniyordu ve bir cok Arap miihendisin Sovyetler Birligi'nde egitim
gOrmesine ragmen teknoloji Ortadogu’daki alicilara hi¢bir zaman uyum
saglayamadi. Bu uyumu sagdlayabilecek muhendisler de hi¢cbir zaman
yaratilamadi.

Dogu Asya’daki bolgesel gerilim de liderlerin ‘6nce ekonomi’ (Eco-
nomy First) politikasina uyum gostermelerini saglamistir. Ortadogu’da
bolgesel gerilim, yasalarin yoklugu, liderlerin dikkatin baska yone ceke-
rek ihtiya¢ duyulan kaynaklar1 kullanmaya meyilli siki Arap sistemi kar
getiren gelirlerin cok fazla olusu (petrol,bdlge disindan gelen dis yar-
dim, petrol ihra¢ eden Arap devletlerinden gelen yardim, ve tilke disin-
da yasayanlarin génderdigi paralar) liderlerin kendi servetleri lizerinde
yasamalarina ve sistem ¢o6kmeye baslayana kadar ekonomik konular
ihmal etmelerine yol agmistir.

8 Paul Rivlin in "Middle East Contemporary Survey, 1994" and The World Bank, Claiming the Future.




