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BAGIMSIZLIKTAN GUNUMUZE
TURKMENISTAN'DA IKTiSADI
KALKINMA STRATEJISI VE
ABADANCILIK

Mehmet Seyfettin EROL*

Turkmenistan, is one of the independent Central Asian countries
which is living of the cold realities of independency after the
collapse of USSR, especially in economic area, has been taken
important steps with its economic progress and stability
programs. Therefore, the basic aim of this study is to put the
main programs and targets which aims to provide the progress
of Turkmenistan and welfare to its people in terms of production
and GNDP.

GIRIS
lirkmenistan, eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri (SSCB)
1 icerisinde ekonomik olarak en geri kalmis cumhuriyetlerden
birisi olup, Moskova’ya tamamen baglhyken bugiin, bagimsiziik
sonrasl, dodal gaz yataklari, 700 milyon tonluk petrol rezervi ve az
nufusu ile bir refah tilkesi olabilecek, politik degisim icin gerekli istik-
rar1 saglayabilecek, hizli ekonomik gelismeye digerler cumhu-
riyetlerden daha yakin bir tilke konumundadir.

Ulkesinin dis politikasinda, bagimsizlik sonrasi temel iki politikay
baslatan Turkmenistan Devlet Baskani Saparmurat Turkmenbasi, “Acik
Kapilar Politikas1” ile Tiirkmenistan'in petrol, dogal gaz ve diger yeralti
zenginliklerini Kullanarak yabanci yatinmcilart ve sermayeyi ulkesine
cekmeyi basarirken, “Pozitif Tarafsizlik Politikas1” ile de ulkesinin
bagimsizlik ve tarafsizhigini ifade etmekte, bu konudaki Kkararliklarini
sergilemektedir.

Bu baglamda, Bagimsiz ve Daimi Tarafsiz Tirkmenistan Devleti'nin
kalkinma stratejisinin temelini olusturan “Abadancilik” programlari,
Tlurkmenistan’l ilerletmenin ve daha ylksek dilizeye getirmenin ilk
adimlarini olusturmaktadir. Tirkmenbasi'nin gelecekle ilgili projelerini
kapsayan “Abadancilik Programi”, devletin iktisadi bagimsiziiginin
kazanilmasini, 6zellikle gida ihtiyacinda disa olan bagimliliktan Kurtul-
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may1, yapisal ekonomik degisimin tamamlanmasini, yeni liretim tesis-
leri yapip bunlar gelistirmeyi, bu temelde Tirkmenistan’in milli parasi
olan “Manat”1 stabilize etmeyi, piyasa iligkilerinin ve serbest
girisimciligin gelistirilmesiyle yabanci sermayeyi cekmeyi Oncelikli
hedefler olarak tespit etmistir. Dolayisiyla, 6nemli temel sanayi alan-
larina yani, petrol, dogal gaz alanlar ile bu sektordeki tesis ve islet-
melerin hizli bir sekilde gelistirilmesine 6ncelik verilmektedir.

Abadancilik siyasetinin temelini “Yeni Ziraat”, “Yeni Egitim”, “Saghk”,
“Rafineriler”, “Yeni Yerlesim”, “1000 Guin”, “Turkmenistan’in Petrol ve
Dogal gaz Sanayiini 2020 Yilina Kadar Gelistirme Plan1” ve “Ruhname”
gibi milli sektorel reformlar olusturmaktadir. Bu programin gerceklestir-

ilebilmesi icin gerekli yasal mevzuatlar da kabul edilmistir.

Ulkenin bagimsizigindan giiniimiize, asagidaki alanlarda reformlar-
da bulunmustur;'

1. Yatinmlarda oncelikler belirlenmistir. Oncelik sirasi, enerji sek-
tort, tarinm sektdru, sosyal sektdr ve uluslararasi ulasim ve
iletisime verilmistir.

2. Piyasa ile ilgili mevzuat diuzenlemeleri kabul edilerek ytirtirliige
konulmustur.

3. Vergilendirme, buitce, kredi ve parasal alanlarda temel reformlara
gidilmistir.
4. Butge yonetimi icin hazinede diizenlemeler yapilmistir.

5. Stok ve doviz kurunda duizenlemelere gidilmistir.

6. Dis ekonomik faaliyetler gelistirilerek belirli bir diuzene koyul-
mustur. Devlet Mal Degisimi ve Dis Ekonomik iliskiler Bakanhgi
Kurulmustur.

7. Yatinm politikasini formiile etmek ve yabanci sermayeyi llkeye
cekmek amaciyla Yabanci Yatinmlar icin Resmi Ajans (State
Agency for Foreign Investment-SAFI) kurulmustur.

8. Yerli ve yabanci mitesebbisleri tesvik etmek amaciyla on serbest
boélge belirlenmistir.

9. Fiyatlann liberalizasyonuyla beraber bazi énemli mal ve hizmet-
lerin perakende ticareti devlet kontroliinde tutulmustur.
Gelecekte devlet kontroliiniin tamamen Kkaldirllmasi hedeflen-
mistir.

" Human Development Report, Tirkmenistan, 1997, s.11.
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Girisimciligi desteklemek ve 6zel isletmeleri gelistirmek amaciyla da
Ozellestirme programi hazirlanmistir.

I. ON YIL ABADANCILIK: TEMEL DONEMLER, UYGULAMALAR VE

HEDEFLER

1994 yili Ocak ayinda Halk Maslahati'nin karari ile tastik edilen “On
Y1l Abadancilik” (On Yillik istikrar Programi), Turkmenistan‘in iktisadi
gelisme hedeflerini belirlemekle beraber, onun i¢ ve dis siyasetinin te-
mel hedeflerini, yonlerini de
tespit etmekte ve cemiyetles-
mesinde 6nemli bir rol oyna-
maktadir.

“On Y1l Abadancilik” (On
Yillik istikrar Programi),
Tiirkmenistan’in iktisadi .
. . . Bu hareketi ve programi
.gellgme hedeflerini baslatan Tiirkmenistan Cum-
belirlemekle beraber, onun hurbaskani Saparmurat Tiirk-
ic ve dis siyasetinin temel menbasi, ayni zamanda iilke-
hedeflerini, y(")nlerini de de “Milli Kalkinma Hareketi Li-
tespit etmekte ve deri” olarak da !(abul edilmek-
. . - . tedir. On Yillik Istikrar ve Kal-
cemiyetlesmesinde 6nemli

. kKinma Programi'ndaki temel
bir rol oynamaktadur. hedefler su sekilde siralan-

maktadir:?

+ Tarim sektoriinu gelistirmek.

+ Milli egitimde reform hareketlerini baslatmak.

« Savunma Kapasitesini arttirmak (Harp tekniklerini gelistirmek).

+ Petrol, gaz ve diger mevcut yeralti zenginliklerinden faydalanmak.
+ Mevcut sanayi dallarin1 gelistirmek.

+ Ticaret ve isletme hayatin1 diinya standartlarina ¢ikartmak.

+ Diger devletlerle ticari ve iktisadi alanlarda isbirlikleri kurmak.

+ Bir¢cok devletin uygulamis oldugu “iktisadi kalkinma modellerini,
ulkenin yapisina uygun bir sekilde alip, tatbik etmek.

+ Mulkiyeti devletten alip 6zel miilkiyete vermek ve 6zel miilkiyete
azami 6nem gostermek.

+ Serbest pazar ekonomisini yerlestirmek ve gelistirmek.
+ Halkin refah seviyesini yuikseltmek.
Yukarida adi gegcen bu hedeflerin gerceklestirilmesi, Tiirkmenistan

ekonomisinin 2002 yilina kadar olan kisa vadeli hedeflerini olustur-
maktadir.

2 Oncuk Musayev, Saparmurat Tirkmenbasi'nin Siyaseti Dabaralanyar, Ruh Nesriyat, Asgabat, 1995, s. 100.
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S6z konusu program, 17 Ocak 1994°teki kabulinden baslayarak,
halihazirda 2002 yili sonuna kadar gecerli sosyo-ekonomik hedef ve
programlari, somut proje ve buyitkliiklerle adeta bir aksiyon rehberi
biciminde ortaya koymaktadir. Plan iki ana zaman perspektifinde temel-
lendirilmistir:

+ 1994-1996 yillan icin, “Sosyo-Ekonomik Kalkinma Programi” ve
+ 2002 yilina kadar éngorulen gelismeler (2002 hedefleri).

1996 yilina kadar stiren ilk modul, Tiirkmen uzmanlarca on yillhk
planin ilk temeli ve adeta hiz kazanma platformu olarak degerlendiril-
mistir. ilgili bakanlik ve dairelerin kurulmasinin yani sira, mahalli idare-
lerle de is birligi icinde koordineli calisma sisteminin benimsendigdi bu
ilk asamada yalnizca mahalli diizeyde ve Turkmen vatandaslarinin
katilimina agik bir yaklasim 6ngériilmis, yabanci sermayenin 6zellesti-
rilen Kuruluslara ortakligi arzulanmisti. Milli para “Manat”in kabulii,
Ozellestirme faaliyetleri ve yasal yapi ile mevzuattaki yeni diizenleme-
ler hep, s6z konusu hedefler dogrultusunda oOncelik taninan
faaliyetlerdir. Yine planda, 2002 yilina kadar sanayide Uc, ziraatte 2.4
ve hizmet sektoriinde de Ug¢ kat bir artis hedeflenmistir.

Planin sacayaklarindan birisini de, tarimsal politika ve uygulamalar
olusturmaktadir. Bu alandaki 6ncelikli hedef, gida konusunda tilkenin
kendine yeterli hale getirilmesi olup, 1993 yilinda elde edilen toplam
tahil rekoltesinin bir milyon tonu asmasi, plan hedeflerinin ulasilabilir-
ligi hakkinda Umitvar beklentileri desteklemistir. Keza et uretiminde
saglanan %10°luk, sut uretiminde saglanan %1 1°lik yillik artiglar, gene
planin  realizasyonu bakimindan olumlu isaretler olarak
degerlendirilebilir. Yeniden yapilanma isinin 6énemli bilesenlerinden
birisi olan insaat sektoriindeki gelismeler de, yabanci firma (agirlikh
olarak Turk firmalar) yardim ve ytuikleniciligi altinda, kisa zamanda
tamamlanan projeler ile canl bir sektdriin varhdini géstermektedir.

IIK ti¢ yillik stire icerisinde (1993’den baslayarak) Tirkmenistan'in
gayrisafi milli hasilasinin (GSMH) %45.3, Kisi basina milli gelirin ise
%35 oraninda arttirllmasi hedeflenmistir. GSMH’da planlanan toplam
urin artisinin  yarisinin sanayi sektdrunde gercgeklestirilmesi
ongorilmustir. 2002 yilina kadar tlkedeki GSMH'nin 1992 yilina gore
ti¢c kat artmasi (yaklasik %200 oraninda) beklenmektedir. Bu durumda,
imalat sektoriinde u¢ misli bir bilylime hedeflenmistir.* “Tlrkmenis-

®  Daha detayl bilgi igin bakiniz: Saparmurat Turkmenbashi, Ten Years of Prosperity, Ashgabat, 1994.

M. Mametjumayev, “On Yil Abadancilik” Tirkmenistan’in Prezidentinin Iktisadi Programi, Asgabat, 1999, s.
13.
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tan’in Petrol ve Dogal Gaz Sanayiini 2002 Yilina Kadar Gelistirme
Hakkindaki Program”a uygun olarak, gaz uretim ve depolama tesisinin
eklenmesiyle, petrol ¢ikariminin dnce 9 milyon tona, daha sonra, 2020
yilina kadar ise 28 milyon tona cikarilmasi hedeflenmistir.

10 Yillik Kalkinma Planina gére temel gostergeler:

Gosterge 1992 | 1993 1994 | 1995 | 1996 | 2002 | Hedef
Nufus (bin Kisi) 4206 4307 4415 | 4523 | 4632 | 5281 %126
GSYiH'da artis (%) 100 110 1129 | 113.8 | 113.1 | - %300
Sanayi Uretiminde

artis (%) 100 105.3 | 108.4 | 109.7 | 109.3 | - %300
Tuketim mallarinda

artis (%) 100 103.8 | 119.4 | 110.8 | 110.0 | - %500
Toplam tar.

liretim deg. (%) 100 96.6 127.4 | 112.2 | 119.2 | - %240
[sletme Karlarinda

deg.(%) 100 140 137.5 | 1145 | 112.7 | - -
Yatirim fonlarinda

degq.(%) 100 86.3 101.1 | 113.3 | 107.1 | - %240
Bedelli tuk.

Hiz. artis (%) 100 70 115.9 | 125.4 | 134.2 | - %300
Perakende tic.

artis (%) 100 84.3 113.6 | 111.9 | 112.0 | - %300
Elektrik giicti

(milyar kwh) 13100 | 12610 | 11100 | 11200| 11600 | 19300 | %150
Dogal gaz (milyar m°) | 60.1 65.2 69.8 85 90 120 %200
Dizel yakit (bin ton) 1943 1376 1946 | 2474 | 3246 | 4257 %220
Cimento (bin ton) 1050 1119 1190 | 1220 | 1250 2000 %190
Siilfirik asit (bin ton) | 552 206 370 380 385 430 %380
Pamuk. dokuma

(milyon m?) 31.2 30.9 30.9 47.7 78.9 120 %380
Pamuklu iplik

(bin ton) 501 12.8 12.8 27.7 57.0 75 %147
Seker (bin ton) - - - 27 52 110 -
Kereste (bin ton) 6120 5300 5400 | 5800 | 5900 6000 %98
Bitkisel yag (bin ton) | 85.3 85.2 114 117 118 130 %150
Un (bin ton) 457.2 | 432 478 680 720 800 %180
Kambine yem

(bin ton) 493.7 | 527.4 | 545 550 555 676 %140
Bugday (bin ton) 737 1020 1500 | 1910 | 2440 2500 %340
Kavun ve karpuz

(bin ton) 213 208 277 300 300 350 %170
Sekerkamisi (bin ton) | - - 120 180 220 550 -
Sebze (bin ton) 319.7 | 283 405 420 450 600 %190
Siit (bin ton) 471 520.4 | 680.4 | 901 1199 1400 %300
Yumurta (milyon adet)| 292 257 400 500 766 900 %301
Et ve tavuk (bin kilo) | 172.1 | 188.5 | 268.8 | 289.2 | 362.5 | 500 %290
Ham pamuk (bin ton) | 1300.7| 1340.7| 1500 | 1550 | 1600 2000 %150




AVRASYA DOSYASI 223

Turkmenistan, kalkinma ve biiyiik hamle hedefi dogrultusunda doért
boru hattinin insasini planlamistir. ik proje, iran ve Tiirkiye tizerinden
dogal gazin Avrupa pazarlarina ulastirlmasini dngdérmekteydi. 1998
yilinda kullanima acgilmasi planlanan boru hattinin yillik kapasitesinin
15 ile 28 milyar metrekip arasinda olmasi dusiintlmekteydi. Ancak,
bugiine kadarki gelismeler, projenin reel olarak baslamasina izin ver-
memistir. Ikinci dogal gaz boru hattinin Turkmen dogal gazini
Afganistan ve Pakistan’a tasimasi, 1999 yili sonu itibariyla da yilda 20
milyar metrekiup kapasite ile calisacak bu hattin acilmasi planlanmak-
taydi. Ama bugiine kadar bu hat acilamamustir. Ulke dogal gazini Cin
uzerinden Japonya’ya kadar ulastiracak, 28 milyar metrekiiplik tasima
kapasitesine sahip 6.700 km’lik tictinct bir boru hatti projesinin 2002
yilinda tamamlanmasi hedeflenmektedir. Yine 2002 yilinda tamamlan-
masli 6ngoriilen bir petrol boru hatti ile de iran Korfezi'ne yilda 10 ile
20 milyon ton arasinda petrol nakli planlanmaktadir. Elektrik enerjisin-
deki hedefler ise, 6ncelikle yurt ici ihtiyacin tamaminin karsilanmasi ve
yurt disina ihrag edilebilir potansiyele erisilmesidir. Uretimin yaklasik
11.6 milyar k-watt/saat olacag tahmin edilmektedir. Afganistan’a,
iran’a, Tiirkiye'ye ve Pakistan’a enerji nakil hatlarinin kurulmasiyla ve
bu surette ihra¢ potansiyelinin arttirlimasiyla ilgili insa projeleri ince-
lenmekte, konuya ilgi duyan basta General Electric firmasi olmak tizere
Amerikan ve Fransiz firmalariyla Tirkmen “Kuvvat” devlet sirketi
arasinda calismalar devam etmektedir.®

Kimya sektoriiniin gelismesine de stratejik acidan 6nem verilmekte
olup, hem hidrokarbon temelli hem de mineral bazli ham maddelerin
islenmesi bakimindan mevcut tesislerin tevsi ve revizyonu yaninda,
yeni lretim birimlerinin agilmasi da planlanmistir. insaat sektérintn
hizli gelisimi ise cam, beton, cimento ve seramik gibi ilgili tiretim dal-
larinda iddiali hedeflere ulasma gayretlerini gindeme getirmektedir.

Tirkmenistan’in tarimsal sanayiinin gelismesi de hi¢ kuskusuz prog-
ram dahilinde olup, halkin tohum ve diger zirai aletler ihtiyacinin
tamaminin Kkarsilanmasi planlanmistir. 2002 yilina kadar, devletin
gidada disa bagimlihiktan kurtulmasi éngoriilmektedir. Yine, 2002 yilina
kadar pamuk tretiminde 1.3 katlik bir artisla yilda 2 milyon ton pamuk
toplanmasi ve Seydi, Tecen, Tahtabazar, Sakarcege, Beherden’'de
pamuk ipligi isleme tesislerinin faaliyete gecirilmesi hedeflenmistir.®

Diger sektorlerdeki hedeflerin gerceklestirilebilmesinde anahtar rol
oynayan ulastirma ve haberlesme alaninda ise, alt yapinin Kurulmasi ve

® M. Mametjumayev, “On Yil Abadancilik” Tirkmenistan’in Prezidentinin Iktisadi Programi, s. 14.

& M. Mametjumayev, “On Yil Abadancilik” Tirkmenistan’in Prezidentinin Iktisadi Programi, s. 15.
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ceecsenesees gelistirilmesi temelinde yapil-
Ozellestirme, masi gereken cok is bulun-
Tiirkmenistan'in bagmumsi1zik  aktadir. Kara yollan yaninda
sonrasi ekonomik reform demir yollarinin insasi, deniz
paketinin iginde yer alan ve tasima filosunun ve limanlarin

temelde “devlet (kamu) gelistirilmesi (Turkmenbasi li-
sahipliginden 6zel mani yabanci sermaye ile yeni-

mﬁlkiyete tedrici gegi@i” den insa edilmektedir) 6ncelik-

v . . li hedefler arasindadir. Haber-
ongoren bir uygulamadir. lesme alanindaki zorluKlar,

Turkiye'nin destedi ile devreye
giren projeler yardimiyla nispeten asilmistir. Diger taraftan, bilhassa
telefon sisteminin modernlestirilmesi hususundaki eksiklikler devam
etmekte olup, bu hususta ¢alismalar devam etmektedir. Son zamanlar-
da Cinli firmalar bu konuda Tiirkmen devletinden proje almislardir.

Ozellestirme, Tirkmenistan’in bagimsizhik sonrasi ekonomik reform
paketinin icinde yer alan ve temelde “devlet (kamu) sahipliginden 6zel
mulkiyete tedrici gecisi” dngéren bir uygulamadir. Tiirkmenistan’daki
Ozellestirme faaliyetlerinde ana hedefin; “pazar ekonomisi bilgisine
sahip, sosyal biling sergileyen miilkiyet sahipleri ziimresi olusturmak”
seklinde ifade edildigi, ilgili kaynak ve gelismelerin incelenmesiyle
anlasilmaktadir. Bu arada “toprak reformu” konusunun da 6zellestirme
¢cercevesinde degerlendirilmesi dodru olacaktir.

Ozellestirme icin (i¢ ana yol izlenmektedir:

1. Ozel bir komisyonun tespit ettigi taban fiyattan baslayan “acik
arttirma”,

2. Calisanlarin kararlastirilmis bedeli 6édemeleri suretiyle “calisan-
lara satig-devir”,

3. Revizyon ve yenileme projelerinin de bulunmasi kaydiyla “kapali
teklif-ihale”.

Cok ortakli isletmelerin 6zellestiriimesinde bazen “uzun vadeli
Kiralama” yontemi de takip edilmektedir.

Tirkmenistan’da 6zellestirme, 1994-1996 yillari arasinda ekonomik
hedef program cercevesinde planlanmis ve 1996 sonunda belirli diize-
ye gelmesi amaglanmustir. ilk asamada yalnizca mahalli diizeyde ve
Tirkmen vatandaslarinin Kkatilimina ag¢ik bir yaklasim o6ngorulmus,
yabanci sermayenin 6zellestirilen kuruluslara ortakh@ arzulanmistir.
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Turkmenistan htikiimeti 6zel girisimciligin devlet tarafindan destek-
lenmesi amaciyla 1993 yili basinda bir kanun c¢ikarmis ve bunun yani
sira bir dizi de édnlemler almistir. Bu 6nlemler:’

1. ligili kurulus ve isadamlarinin katihmiyla projelere kredi vermek
ve ekonomik fizibilite calismalarini da yapacak bir banka kurmak
(bu banka kurulmustur).

2. Vilayetlerdeki yerel yonetimlerin verilecek kredilerin dagitimindan
sorumlu olmalarini saglamak.

3. Tanmsal Uretim alaninda faaliyet gosteren isletmelerden bes yil
suireyle gelir ve emlak vergisi alinmayacak.

4, QGirisimciligin desteklenmesi c¢alismalarinda ve arag, gereg
aliminda kullanilmak tzere, pamuk ve diger tarim urlinlerinin
devlet siparisinden fazla uretilmesine ve ihra¢ edilmesine olanak
saglayan Kkotalar tahsis etmek.

5. Henuiz kullanilmayan petrol alanlarindan cikarilacak petroliin
ihrac edilmesine izin vermek.

1. BiN GUN PROGRAMI

1997 yilinin Nisan ayinda yayinlanan bu programda bin glinde
yapilacak islerin bir programi ¢ikarilmis ve esas itibariyla atil durumda
bulunan kamu tesislerinin 6zellestirilmesine yonelik bir prosedur belir-
lenmistir. Bunun yanisira, eski ipek yolu tlizerinde bulunan Tecen-
Sarahs-Mashed demir yolunun yeniden ulasima agilmasi,
Turkmenistan-Pakistan gaz-petrol boru hatt1 projesi, 2000 yilina kadar
yilda 13 milyar kw/saat elektrik enerjisi tiretimi ve ihraci, Nebitdag gaz-
petrol kompleksinin diinya pazarlarina acilmasi, yeni petrol sahalarinda
liretime gecilmesi, otomotiv sanayinin kurulmasi ve toprak reformuna
yonelik projelerin gerceklestirilmesi bir programa baglanmistir. Ayrica,
Tirkmenistan-iran dogal gaz boru hatti tamamlanarak iran’a dogal gaz
verilmeye baslanmistir. Program icin 5 milyar dolarlik bir kaynak tahsis
edilmis olup, 500 giin icinde devlet magazalarinin, gida ve hizmet sek-
torlerinin ve atil durumda bulunan tesislerin 6zel mulkiyete
devredilmesi, ayrica bin guiiniin sonunda milli gelirin 1,5 Kat arttinlmasi
ongorulmustur.®

T TIKA, Tirkmenistan Ulke Raporu, Ankara, 1996. s. 127

Giingdr Turan, Bagimsiz ve Tarafsiz Tiirkmenistan’in Devlet Bagkani Saparmurat Tiirkmenbasi'nin Iktisat
Siyasetinin Sosyal Yénu: “Sosyo-Ekonomik Kalkinmanin Esasi Tirkmen Milletinin Moral ve Entelektiiel
Gicudur”, Milletimizin Atasi Saparmurat Tirkmenbasi (Saparmurat Tirkmenbasi’nin 60 yasina sowgat),
Asgabat, Uluslararas Tirkmen-Tirk Universitesi Yayinlan, (35), 2000, s. 101.; Daha detayli bilgi igin bkz.
Tarkmenistan Gazeti, (141), 16 Nisan 1997.
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coececccccceses . Devlet Baskani Tiirkmenba-
Devlet Bagkam Tiurkmenbasi st tarafindan 1997 yii Nisan

tarafindan 1997 yih Nisan ayinda agiklanan ve Ozellestir-
ayinda aciklanan ve mede 6nemli adimlar atmay:
ozellestirmede 6nemli hedefleyen “Bin Giin Maksat-
adimlar atmay1 hedefleyen namesi” ad1 verilen programda
“Bin Giin Maksatnamesi” tarima da yer verilm.i§tir. Buna
ad1 verilen programda gore 1996 yilinda ciddi dusus

. . gOstererek 480 bin ton olan
tanima da yer verilmigtir. bugday hasadinin 2000 yilina

cececccccsccccs girildiginde 1,200 bin tona,
pamuk Uretiminin ise 1,500 bin tona ulastiriimasi hedeflenmisti.
Program ayrica toprak reformunu ve sulama sistemi icindeki Karakum
Kanali sularinin en etkili bicimde Kullanilmasini da amaclamaktadir.

1997 yilinda tarim sektoriinii gelistirmek icin “Tarimi Kalkindirma
Fonu”“ndan 80 milyar Manat, devlet biitcesinden 248 milyar Manat ve
tarnma dayali sanayileri gelistirmek icin 472 milyar Manat kaynak
aktarilmistir. Program c¢ercevesinde devlet, yerel tarimsal Ureticiler ve is
adamlarina makine techizat alimlarn ve kicuk tesisler kurmak icin 20
milyon Dolara kadar tarimsal kredi vermistir. 1 Subat 1997’de yapilan
bir degisiklikle ciftciler gelir vergisi ve KDV’den muaf tutulmustur.

Ill. SAPARMURAT TURKMENBASI'NIN 2010 YILINA KADARKI
SOSYO-EKONOMIK KALKINMA MILLI STRATEJISi

Arallk 1999’da Turkmenistan Devlet Baskani Saparmurat
Tirkmenbasi'nin Tirkmenistan’da 2010 yilina kadar uygulanacak
sosyo-ekonomik politika ve projelerle ilgili gelismeleri iceren “Ulusal
Program” yayinlandi.® Bu programin temel amaci éntumiuizdeki on yillik
ddénemde piyasa ekonomisinin butun Kurallariyla uygulanabilir duruma
getirilmesini ve halkin yliksek yasam standardina ulasmasini sadlaya-
cak, ekonomisi giiclii ve gelismis bir devlete sahip olmaktir. istikrarh
bir ekonomik biiylimeyi saglamak, Turkmenistan’in ham madde kay-
naklarini ve uretim imkanlarini daha verimli Kkullanmak suretiyle
piyasay! esnek ve degdisen pazar taleplerine uygun hale getirmek, adil
bir rekabet sistemi kurmak, Ozellestirmeyi yaymak, 6zel girisimciligi
desteklemek, yabanci yatirnmlar tesvik etmeye yonelik projeleri iceren
bu program 2010 yilinin sonunda ekonomik bakimdan gui¢lii, halkin
yliksek yasam standartlarina ulasacagi bir hedefe sahiptir.

®  The National Programme of President of Turkmenistan Saparmurat Turkmenbashy “Strategy of Socio-

Economic Developments in Turkmenistan for the Period Up to 2010”, Ashgabat, 1999.
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Gelecek donemde temel

Gelecek donemde temel

. hedef serbest piyasa ekonomi-
hedef serbest piyasa sini uygulayan, pozitif uluslara-

ekonomisini uygulayan, ras1 is birligi sonucunda yiik-
pozitif uluslararasi is birligi sek yasam seviyesine ulasmis
sonucunda yiiksek yasam

bir Turkmenistan meydana ge-
tirmekten ibarettir. S6z konusu
hedefe erisebilmek icin ileriye
donuk gorevler dort ana bashk
altinda belirlenmistir:

seviyesine ulasms bir .
Tirkmenistan meydana
getirmekten ibarettir. .

1. iktisadi Giivenlik:

Iktisadi gelismeyi hizlandirmak;

Ulkenin hammadde kaynaklarini ve tiretim firsatlarini tam ve ver-
imli bir sekilde kullanmak;

Tarim ekonomisini, yakit-enerji, kimya, tiiketim sektorti gibi temel
sektorleri gelistirmek; ekonomide mevcut sektorleri gelistirmek,
ayrica yenilerini olusturmak;

Ulasim ve haberlesme alt yapisini gelistirmek; Turkmen enerjisini
dlnya piyasalarina ¢ikarmak amaciyla transmilli boru hatlan sis-
temini gelistirmek;
Bilim ve teknolojinin son gelismelerini iceren verimli bir ekonomi
meydana getirmek;

Miulkiyet haklarini garanti altina almak, adil rekabeti saglayacak
serbest piyasa ekonomisinin verimli bir sekilde islemesi icin
dgereken girisimleri bundan sonra da gerceklestirmek;

Iktisadi gelismeleri, devlete ait milkiyeti 6zellestirmeye devam
etmek ve 6zel ureticileri desteklemek;

Ekonominin acikhgi, karsilikli faydaya dayanan is birligi esaslar
altinda (6zellikle komsu devletlerle) Tiurkmenistan’t dinya
ekonomik sistemine entegre etmek;

Sermaye piyasasini gelistirmek, finans kaynaklarini tilkeye cek-
mek, 6zellikle yabanci yatinmlarla verimli iktisadi projeleri flnanse
etmek;

Dis ticarette pozitif orana ulasmak, ulkenin 6demeler bilangosunu
ve ddviz rezervlerini olusturmak;

Gelir dlzeyi yliksek bir biitce hazirlamak, ulusal paranin istikrarini
ve konverte edilebilmesini saglamaktan ibarettir.




228 M. SEYFETTIN EROL/BAGIMSIZLIKTAN GUNUMUZE TURKMENISTAN'DA...

2. Gida Giivenligi:

+ Ulke igerisinde lretilen gida maddelerine olan talebin yliksek
seviyede karsilanmasina;

+ ihrag edilen gida maddelerinin Kkalitesinin garanti altina
alinmasina;

+ ithal edilen gida maddelerinin kalitesinin ciddi bir sekilde denetim
altina alinmasina 6énem vermektir.

3. Sosyal Giivenlik:

« Vatandaslarin calisma haklarinin ve halka olabildigi kadar is
imkaninin temin edilmesine;

+ Sosyal yonlu serbest piyasa ekonomisinin yaratilmasina;

+ Ekonomide reel sektdrde calisan insanlarin gelirlerinin
artirllmasina;

+ Dustk yasam standarlarina sahip insanlarn sosyal giivenliginin ve
Kisiliginin guclendirilmesine;
+ Ozel miilkiyetin ve halkin kendi emegiyle kazanmis oldugu

araclarin dokunulmazhgini ciddi bir sekilde garanti altina
alinmasini saglamaya yonlendirilmistir.

4. Ekolojik Giivenlik:

« Ulkenin endiistriyel gelismesinin ¢cevre koruma calismalanyla bir-
likte gerceklestirilmesini;

+ Aral denizi bolgesindeki ekolojik sorunlarinin dnlenmesini;

+ igecek suyunun yiiksek Kkalitede temin edilmesini;

« Tarim Uretiminde insan saglidina zararli maddeleri kullanma kural-
larina ciddi bir sekilde uyulmasini, topradin tuzlanmasina ve ver-
imsizlesmesine karsi tedbirlerin alinmasini g6z 6éntinde bulundur-
maktadir.

SONUC

Bu programlarin tilkede hayata gecirilmesiyle birlikte piyasa
kosullarina gecis imkani elde edilmis ve halkin yasam standartlarinin
yukseltilmesi yolunda 6nemli adimlar atilmistir. Yine, bu programlarin
uygulamaya konulmasiyla uretim yatirnmlarina yoénelik olarak dunya




AVRASYA DOSYASI 229

devletleri ile ikili siyasi ve ekonomik iliskilerin genislemesi saglanmis
ve bunun neticesinde milli ekonominin yararina artan taleplerin
olusmasi ve alt yap1 hizmetlerinin tamamlanmasina yonelik ¢calismalar
da gercekKlestirilmistir.

2000 yilina kadar Turkmenistan “On Y1l Abadancilik” ekonomi plani
ve “Bin Glin” maksatnamasi gibi programlar uygulamis ve “2020 Yilina
Kadarki Sosyo-Ekonomik Kalkinma Stratejisi"ni uygulamaya koymustur.
Tum bu programlar Turkmenistan'in 2010 yillina kadar bitirmeyi
amacladidi birer gecis donemi programlaridir. Tirkmenistan, bu prog-
ramlarla kendi ekonomisinin yapisini tamamen degistirmeyi hedefle-
mis, sektorel alanlardaki daha Once ortaya konulan hedeflerin
(sanayide li¢, tarimda ve insaatta 2,4 ve hizmet sektoriinde tli¢ kat artis)
hemen hemen hepsi gerceklesmistir. 2016 adet devlet tesisinin de
Ozellestirilmesi gerceklesmistir.

Tiurkmen yonetimi, ¢cogulcu demokratik rejim ve serbest piyasaya
gecis yonunde oldukg¢a tedbirli, toplum aliskanhklarint sarsmayan,
bagimsizliklarini yeni kazanmis diger cumhuriyetlere oranla daha yavas
tempoyla gelisen bir reform suireci benimsemis ve Batil Ulkelerin
elestirilerine ragmen bu alandaki tutumunu degdistirmemistir. Diger
taraftan ise, blirokrasinin fazlahg, nihai kararlarin Devlet Baskani
tarafindan alinmasi ve rusvet; yabanci yatinmlar ile tilke ekonomisi icin
ciddi birer engel olusturmaya devam etmektedir. Yabanci sermaye,
bankacilik, mulkiyet haklarinin Korunmasina iliskin yasalar, 1992
yilinda ¢ikanlmistir. Ote yandan, vergi, is giicii, saglik ve givenlige
iliskin yasalar yeterli icerige sahip degildir.

Ekonomik reformlarin gergeklestiriimesinde Turkmenistan, diger
BDT lilkelerine gore biraz geride kalmistir. Bunun en 6nemli sebep-
lerinden birisi kaynak sikintis1 olmustur. Basta Rusya ve Ukrayna olmak
uzere dogal gaz ihrag¢ ettigi ulkelerin milyonlarca Dolar tutarindaki
borg¢larini 6dememesi, Tirkmenistan’t zor durumda birakmis ve birak-
maya da devam etmektedir. Genis kapsamli reformlarin
uygulanmasinda, devlet isletmelerinin 6zellestirilmesinde ve tam fiyat
liberalizasyonunun sadlanmasinda zorluklarla Kkarsilasiimaktadir.
Turkmenistan hiikiimetinin ithal ikameci programin dahilinde gaz tire-
timine verdigi ®nem nedeniyle, tilkedeki hizmet sektoriu az gelismistir.
Limitli kredi kullanma hakki ve diisuk satin alma giicii nedeniyle sek-
tor tehlike icindedir. Bununla birlikte hiikiimet, serbest pazar ekonomi-
sine gecis icin 6nemli adimlar atmistir. Bu adimlar son yillarda daha da
hizlanmistir. Bazi mallar tlizerindeki fiyat kontrolii kaldirilmis, 6zel cift-
liklerin artmasina izin verilmistir. Mali sistemin yeniden yapilandirilmasi
ve KDV sistemine gecis calismalari baslatilmistir. Bir yandan vergi gelir-
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lerinin arttirllmasi yoniinde calismalar yurutiliirken, diger yandan da
butge acidini en aza indirebilmek icin hiikiimet harcamalarinda tasar-
ruf tedbirlerine gidilmistir. Yabanci sermaye, para politikasi ve
Ozellestirme ile ilgili kanun taslaklan hazirlanmistir. Hiikiimet,
kalkinmay1 On yillik bir vadeye yayarak, On yillik Gretim ve yatinm plani
hazirlamistir.




