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KOPETDAGI'NIN iKi TARAFINDAKI
KOMSULAR: TURKMENISTAN-iRAN
ILISKILERI'NIN SON ON YILI

Mehmet Seyfettir] EROL*
Latif N. CAKIROGLU**

In this paper, the relations between Iran and Turkmenistan will
be studied in terms of their foreign policy trends under the
subtitles of geography and international power factor; and also
the relationships between these two countries will be illustrated
in terms of political, economic and cultural perspectives during
the last ten years. Moreover, in order to support the analysis,
some important information related with these countries is given

at the beginning.

Giris

dayanan komsuluklariyla Képetda@i'nin giineyinde ve batisinda

Yakla§1k bin Kilometreyi bulan sinirlarnyla ve kokleri yuzyillara

yasayan iki halk, bugin de badimsiz birer devletin tiyeleri ola-

rak benzer kaderlerini paylasma-
ya devam etmektedirler. Dline ka-
dar, aralarinda Cin Seddi gibi bir
engel teskil eden SSCB’nin dagil-
masiyla ve Qudirolum, Paggiran
ve Govsut tizerinden Iran’a giden

Karayollarinin; Tecen-Serahs-Mes- :

hed demiryolunun insasi ve Aska-
bat-Tahran arasindaki ucak sefer-
lerinin baslamasiyla birlikte bu iki
ulke arasindaki iliskiler tekrar
baslamistir. iran, Turkiye'nin

iran, Tiirkiye’nin ardindan

Tirkmenistan'in
bagimsizhigin1 taniyan
ikinci iilke olmus, iran ve
Tiirkmenistan arasindaki
simirlar da 12 Subat
1992'de resmen
acilmstir.

ardindan Turkmenistan'in bagimsizhgini taniyan ikinci tilke olmus, iran
ve Turkmenistan arasindaki siirlar da 12 Subat 1992°’de resmen

acilmustir.

Hi¢ Kkuskusuz, bu iki

ulkenin de

icinde bulundugu, yeni

ba@imsizligina kavusmus sekiz tilkeyi barindiran Kafkasya ve Orta Asya,

*

*k

ASAM, Tirkistan Arastirmalan Masasl, Stajyer

ASAM, Tirkistan Arastirmalar Masasl, Arastirmaci
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iran, kansik etnik yapisi,
zengin dogal kaynaklan
gibi benzerlikleriyle bu
bolge icinde

genis bir istikrarsizik potan-
siyeliyle her iki halkin yine ortak
kaderini olusturmaya devam et-
mektedir. Bu istikrarsizlik potansi-
yelinin unsurlar genel olarak; Bal-
kanlar1 andiran etnik ve dinsel ka-

degerlendirilebilirken;
siyasi olarak bir gii¢
boslugu alam degil,
cevresinde niifuz sahibi
olma potansiyeli tasiyan
bir giic olusuyla bolgenin
disinda kalmaktadir.

risiklik, siyasi, ekonomik ve aske-
ri zayifligin sonucu olarak dis etki-
lere acik bir gui¢ boslugunun varo-
lusu, Kuresel ve bolgesel gliclerin
ilgisine yol acan genis dogal kay-
nak rezervlerinin varli@ olarak sa-
yilabilir.!

fran, Kkansik etnik yapisi, zen-
gin dogal kaynaklar gibi benzerlikleriyle bu bolge icinde degerlendirile-
bilirken; siyasi olarak bir giic boslugu alani degil ¢evresinde niufuz
sahibi olma potansiyeli tasiyan bir gii¢c olusuyla bdélgenin disinda
kalmaktadir.> Diger bir ifadeyle, iran bu bolge tizerinde yapilan siyasi
ve ekonomik miucadelede Onemli bir bolgesel aktér iken,
Tlirkmenistan daha ziyade bu bolgede flizerinde niifuz savasinin
yapildign bir tlke konumundadir. Bu acilardan bakildiginda; iran-
Tiurkmenistan iliskilerini Hazar Havzasi lizerinde yasanan, kiiresel ve
boélgesel aktdrlerin oyuncu, yeni badgimsiz ulkelerin ise nesne oldugu
bir miicadele iliskisi sistematigi icine yerlestirmemiz miimkiin olmak-
tadur.

I. ULKELERIN KiMLIKLERI VE DIS POLITIKA YONELIMLERI
A. TURKMENISTAN

Bagimsizliklarini yeni kazanmis olan Orta Asya Cumhuriyetlerinden
(OAC) Iran’la sinin olan tek tulke Tiirkmenistan’dir. 488.100 km?
yuzolgciime sahip olan ulkenin yaklasik beste doérda ¢oldir.
Turkmenistan, Hazar Denizi'nin dogu Kkiyisinda; Kazakistan, iran ve
Afganistan arasinda yer almaktadir. Ulkede bes milyonu asan niifusun
yuzde 81’ini Turkmenler olustururken; diger 6nemli etnik Kitleleri
ylizde dokuz ile Ozbekler, yiizde 3 ile Ruslar olusturmaktadir. Kazaklar,
Tatarlar ve ¢ok sayida diger etnik gruplar ise yuzde 7°lik bir orani

Brzezinski, bélgenin analizini yapip, carpici benzerliklerini siralayarak "Avrasya Balkanlan" nitelemesini kul-
lanir. Bkz., Zbigniev Brzezinski, Bliyiik Satrang Tahtasi: Amerika’nin Onceligi ve Bunun Jeostratejik Gerekleri,
cev., Ertugrul Dikbas, Ergun Kocabiyik, Istanbul, Sabah Kitaplar, 1998, ss. 112-136.

Brzezinski, Blyik Satrang Tahtasi: ss.112-136.
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paylasmaktadirlar. Resmi dili Tirkmen Tiirk¢esi olan tilkenin, ylizde
88’lik niifus dilimi Stinni-Hanefi Musliman kimlige sahipken, ytizde 10
kadar da Ortodoks Hiristiyan bulunmaktadir. Ulkede kayda deger bir Sii
inanca sahip niifus ve Fars kokenli etnik bir kitle bulunmamaktadir.

Sahip oldugu Musliiman ntfus ve tim komsularinin Musliiman tilkel-
er olmasi sebebiyle Turkmenistan’1 islam cografyasinin bir pargasi
olarak nitelemek mumkundiir. Bunun yaninda, Turkmenistan anayasal
olarak laik bir tlkedir ve onun bu durumu Tiirkiye ile benzerlik goster-
mektedir.> Halkin islami kimligi daha ¢ok 'Turk Miisliimanhgi' olarak
adlandinlan ‘Sufilik’e dayanir. Bu Kimlik, ‘cihat’1 insanin kendi i¢inde
kabul etmekte ve asir1 dinci nitelemesini disarida birakacak bir
hosgoruyti barindirmaktadir.

Turkmenistan, giriste de belirtildigi tizere, kendi icinde istikrarsiz ve
dis etkilere agik olan bolgenin niteliklerini 6énemli 6lctiide paylasmak-
tadir. Fakat, yine de goreli etnik homojenlik ve muhalefetin baskici bir
yonetim tarafindan kontrol altinda tutulmasi sayesinde, diger Orta Asya
tilkelerine oranla daha istikrarli bir gériuntii s6z konusudur.

YOnetimin ulkeyi ikinci bir Kuveyt yapabilece@i sdylemlerinin
temelinde yatan petrol ve zengin dogalgaz kaynaklari, Turkmenistan’i
Kiiresel ve boélgesel ilginin odadi yapmaktadir.* Sahip oldugu dogalgaz
rezervi ile dinyada doérdiincti, Birlesik Devletler Toplulugu (BDT) icinde
Rusya’dan sonra ikincidir. Ayrica 1.1 milyon tonluk petrol rezervi ulke
ihtiyacinin 6tesinde bir degere sahiptir. Bunlarin yaninda tarimsal fire-
timin yltzde 70’ini olusturan pamuk da diger énemli ekonomik kay-
naktir.> Tirkmen ekonomisi bu i¢ ana maddenin satis1 lizerine Kuru-
ludur. 2000°de Turkmenistan’in ihracatinin kabaca ytizde 33’Uinti dogal
gaz, yuzde 30’unu petrol ve petrol uUrtinleri, yuzde 18’ini pamuk
olusturmustur.®

Esas konumuz olan Tirkmenistanin dis politikasina baktigimizda,
ulkenin dis politika oOnceliklerinin bagimsiz ve egemen Kkalabilme
miicadelesi, diunyaya acilma c¢abalari ve komsulariyla iyi iliskiler
gelistirmek olmak tlizere li¢ ana baslik altinda toplandi@i gérulmektedir.
Turkmenistan’in dis politikasinin en belirgin 6zelliginin ise, tlkenin dig
politikasini  da bicimlendiren Devlet Baskani Saparmurat

Olivier Roy, Yeni Orta Asya: Ya da Uluslarin Imal Edilisi, gev., Mehmet Morall, Istanbul, Metis Yayinlari, Mart
2000, s. 216.

Ahmet Rasid, Orta Asya’nin Dirilisi: Islam mi, Milliyetgilik mi?, (gev.), Osman C. Deniztekin, istanbul, Cep ki-
taplari, 1996, s. 232.

®  TIKA, Ulke Profilleri, Ankara, 2000, s. 179.
TIKA, Ulke Profilleri, s. 189'dan The Economist Intelligence Unit, Turkmenistan Country Report, Eyliil 2000.
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Turkmenbasi'nin ¢ok tarafli ya da bolgesel girisimlere karsi mesafeli,
hatta dikkatleri ceken soguk tavri oldugu géze carpmaktadir.”

lIk olarak bagimsiz ve egemen kalma giidusiinden bahsedilebilir.
Bu, bir tlilkenin bagimsiz tercihler yapabilmesinin 6ncelikli sartidir. Bu
gudiiniin Tarkmen dis siyasetini dogrudan etkilemesi, bagimsiziigini
hentiz kazanmis olmasi ve badimsizhigini kazanmis oldugu devletin,
Rusya’nin, halen eskiden kalma yapilarin da etkisiyle tilke tlizerinde
baskisinin hissedilmesi gibi yakin bir korkudan kaynaklanmaktadir.
Sovyetler Birligi'nin resmen ortadan kalkmasiyla 1991°de bagimsiz
olan Turkmenistan gecen on yilik stireye ragmen eski sistemin
olusturdugu yapilarin, egemenligi lizerindeki etkisini hala hissetmekte-
dir. Sovyet cumhuriyetlerini sikica birbirine baglayan eski ekonomik,
altyapisal sistem bugiin de bu cumhuriyetleri ve Turkmenistan’i biiyuk
oranda birbirlerine ve Rusya’ya muhtag¢ kilmaktadir.

Bu durumdan Kurtulmanin bir yolu Rusya’ya karsi siyasi denge ola-
bilecek baska bolgesel giiclerle iliskiler kurma ve eski ekonomik
baglara alternatifler olusturma olabilir. Bunun igin Tirkmenistan, iran
ve Turkiye ile iligskiler kurarken, farkh sekilde ¢6ziim olabilecek bir
yOnelim icine girmistir. Bu yonelimin en somut godstergesi ve sonucu
ise, Turkmenistan'in 1995’te Birlesmis Milletler'e (BM) basvurarak,
tarafsizlik statiistinii ilan etmis olmasidir.? Boylece Turkmenbasi, belli
basli bazi1 degisikliklerin yapildidi i¢ politikanin tersine, dis politikada
daha aktif, bagimsiz ve tarafsiz bir politika izlemis ve bugiin
Turkmenistan dis politikasina uluslararasi bir sayginlik kazandiran bir
surece imzasini atmistir.®° Tirkmenbasi'nin dis politikada tilkesinin milli
¢ikarlarini her seyden 6nde tutan tavr ve bu konudaki kararhhdr da,
ulkesinin i¢ istikrarinin saglanmasinda, kuskusuz, en bliyuk temel fak-
toérlerden biri olmustur.

Turkmenistan baslangicta bagimsizh@ yadirgamisken, sonrasinda
ba@imsizlik konusunda gittikce Kiskanclasan bir tavir benimsemis ve
siyasi, askeri ve ekonomik ittifaklara girmemeye; egemenligi lizerinde
baskalarina s6z hakki verebilecek her turli iliskiden kaginmaya
calismistir. Tiirkmenistan, BDT, Ekonomik Isbirligi Orgiitii, Islami
Konferans Orgiitii gibi orgiitlere katilmay: tarafsizlik statiisii icin bir

Daha detayli bilgi icin bkz., Oncuk Musayev, Saparmurat Tirkmenbasi’nin Siyaseti Dabaralanyar, Askabat,
Ruh, 1996, ss. 300-311.; Oncuk Musayev, Saparmurat Tiirkmenbas’'nin Garagssizlik ve Bitaraplik Siyaseti,
Askabat, Magarif, 1998.

Zakir Avsar, Tirkiye ve Tirk Cumhuriyetleri, Ankara, Vadi Yayinlar, 1998, s. 200.

0. Hummedov, "Providing Legal Framework for Foreign Policy of Saparmurat Turkmenbashy', The
Magazine of Turkmen National Institute of Democracy and Human Rights under the President of

Turkmenistan (4), 2000.; http://google.com/search?q=cache:sVkb7opoZlo:www.sibnet.tm/democracy/4-
2000....
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engel olarak gormemistir. Ancak
bu orgitlerde ortaya konan tavir
s6z konusu genel yonelim icinde
anlamhdir. Turkmenistan, israrla

i¢ politikasindaki istikran
“10 Y1l Abadancilik"
politikas1 ile saglamaya

bu Oorgiitlerin ekonomik ve siya-
sal butlnlesme fikrine karsi cik-
mis ve llkelerin siyasi ve ekono-
mik kararlarini kendi baslarina al-
malarini, anlasmalarin tilkeden ul-
keye olmasi gerektigini savun-
mustur. '

calisan Tiirkmenistan,
dis politikasindaki
giivenlik ve istikran da
"daimi tarafsizlik"
statiisiiyle elde etmek
istemistir.

Sahip olunan dogal kaynaklar,

lilkeyi kalkindiracak ve belirli bir refah diizeyini saglayacak araclardir.
Bu kaynaklarin uygun sekilde diinya pazarlarina ulastirilmasi, ulke dis
politikasi icin temel amacg niteligi tasimaktadir. Ancak, bu kaynaklarin
refaha dénustiriilmesi icin Tlirkmenistan baska lilkelerin ekonomik ve
teknolojik yardimina ihtiya¢c duymaktadir. Ayrica bu kaynaklarin ulus-
lararast pazarlara ulastirllmasti da baska tilke topraklarinin
Kullanilmasini gerektirmektedir. Bunlar tlkenin bagimsiz ve egemen
politikalar olusturabilmesinin dntindeki 6nemli engellerdir.

Tiurkmenistan bagimsizlik sonrasi gecis surecinde dis politikasinda
etnik ve Kiiltirel degerlerin etkisini azaltan ve Bati'yla daha c¢ok
ekonomik cikarlara dayanan bir iliskiyi hedefleyen reelpolitik izlemeyi
tercih etmistir. Ayni zamanda Tuirkmenistan bu politikasiyla, gecis
surecinde dgerek ulke icerisinde ve gerekse de bolgede giivenlik ve
istikrari korumay1 hedeflemistir.'" i¢ politikasindaki istikrart "10 Yil
Abadancilik" politikasi'? ile saglamaya calisan Tiirkmenistan, dis poli-
tikasindaki giivenlik ve istikrar da "daimi tarafsizlik' statiisiiyle elde
etmek istemistir.

B. IRAN

Iran, Sovyetler Birligi'nin bosaltmis oldugu Kafkasya ve Orta Asya
bolgelerinin giineyinde, Turkmenistan ytuzolgciimuniin yaklasik dort kati

Rasid, Orta Asya’nin Diriligi, s. 239.

Orta Asya Cumhuriyetlerindeki gegis stireci ve kimlik sorunu hakkinda daha detayli bilgi igin bkz., Martha Brrill
Olcott, "Central Asia’s Catapult to Independence", Foreign Affairs, C. 71, (3), Yaz 1992, ss. 108-130.;
Graham E. Fuller, "Central Asia: The Quest for Identity", Current History, C.93, (582), Nisan 1994, ss. 145-
149.; Gokhan Bacik, "Tirk Cumhuriyetleri’'nde Kimlik Sorunu", Mim Kemal Oke, (der.), Gegis Strecinde Orta
Asya Tirk Cunhuriyetleri, istanbul, Alfa Yayincilik, 1999, ss. 61-127.; John Kohan, "Five New Nations Ask
Who Are We?", Time, 27 Nisan 1992.

Daha detayl bilgi icin bkz., Saparmurat Turkmenbashi, Ten Years of Prosperity, Askabat, 1994.; M.

Mametjumayev,"On Yil Abadancilik" Tiirkmenistan’in Prezidentinin Iktisadi Programi, Askabat, 1999.; Murat
Ferman, Tirkmenistan [hracat Pazar Arastirmasi, ITO Yaynlar, Istanbul, 1995.
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(1.648.000 km?) bilyikliginde $°2°°°*"*°"2°*"* .

bir alani kaplayarak uzanir. Rusya ¢ Genel niifusa o.ra‘m dusuk

Federasyonu disinda hem Kafkas- * ) olmak!a birlikte,

ya hem de Orta Asya’ya sinin olan § Tirkmenistan sinirina

tek ulkedir. « Yyakin yasayan 2 milyon
Kuzey komsusu Tirkmenistan “bin ka‘.lar Tﬁrl.ﬂ‘nel.l, . :

ile benzer bir cografi ¢zellik ola-  Tirkmenistan’la iliskileri

rak, topraklarinin yaklasik yarisi etkileyebilecek .

¢Ol ve corak topraktir.'> Bugin 70 bir unsurdur. .

milyonu asan niifusunun yiizde .

95’ini Sii Muslumanlar olusturur-
ken, Stinni Musliimanlarin orani ytuizde 4 kadardir.

iran’in, ¢ok milletli bir yap1 olarak adlandirilmasina sebep olan etnik
yapisi, onun uluslararasi iligkilerini etkileyebilecek niteliktedir.'* Acem,
ana unsur olarak niifusun ancak yarisini olusturmaktadir. Kuzeybatida,
yeni bagimsiz Azerbaycan’in guneyinde yogun olarak yasayan Azerilerin
orani ytizde 25 civarindadir.'® Batida, Turkiye ve Irak’ta da yogun olarak
yasayan Kiirtlerin orani ise yuizde 9’dur. Ayrica sayilar1 daha az olmakla
birlikte toplam ytizde 15 kadar baska etnik gruplar vardir.'® Acemlerin
merkezde, diger unsurlarin sinir bolgelerinde yogun olarak yasamasi
ise Iran icin bir baska sorundur.

Genel nufusa orani disiik olmakla birlikte, Turkmenistan sinirina
yaKin yasayan 2 milyon bin kadar Tirkmen, Tirkmenistan’la iliskileri
etkileyebilecek bir unsurdur. Siilik ve onun yapilandirdidr devlet yapisi
gunimiizde iran’mn Kkimligini olusturan en 6nemli unsurdur. Nifusun
yluzde 95 oraninda $ii inanca sahip olusu, yukarida bahsedilen ¢ok
milletli yapiy1 birarada tutan'” ve bunun 6tesinde ulusal 6zlemleri sekil-
lendiren en 6dnemli niteliktir.'®

Necip Torumtay, Degisen Stratejilerin Odaginda Tirkiye, istanbul, Milliyet Yayinlari, 1997, s. 72.
Avsar, Turkiye ve Tirk Cumhuriyetleri, s. 218.

"Glney Azerbaycan" olarak adlandirilan bdlgede, Azerbaycan Cumhuriyeti nifusunun iki katindan fazla
Azerinin yasadigi tahmin edilmektedir (20 milyon civari).

Torumtay, Degisen Stratejilerin Odaginda Tirkiye, s.72.

Oldukga 6nemli stratejik bir konuma ve enerji kaynaklarina sahip olan iran ayni zamanda bir irklar
mozaiginden olusmakta ve Turk soyundan gelen cesitli gruplar tlkede en blyUk etnik azinligi teskil etmek-
tedir. Bunlarin basinda 20 milyon niifusu ile Azeri Turkleri gelmekte olup, bunu 2.5-3 milyon nifus ile
Tirkmenler takip etmektedir. Mozaigin diger kismini ise, Khuzistan ve Iran Kérfezi kiyllarinda yasayan Arap
kokenliler, Farslar, Kiirtler, Lorlar, Talesiler, Bahtiyariler ve Beluci gruplar olusturmaktadir. iran’daki Turkler
hakkinda bkz., Ekrem Memis, Nuri K&stUkIt, Yeni ve Yakin Cag'da Tirk Dinyasi, Konya, Gizgi Kitapevi
Yayinlari, 2000, ss. 112-116; Ramazan Ozey, Tabiati, Insani ve Iktisadi ile Tirk Diinyasi, Konya, Oz Egitim
Yayinlar, 1996, ss. 213-214. Ayrica, esas olarak bes milyon civarindaki Kiirt niifusun blyik kismi ve
Turkmenler Stnni'dir. Mevcut yonetimin laik olmayan ve otoriter yapisi altinda, bu gruplarin sikayetgi ola-
bilecekleri distinulebilirse de uluslararasi alana yansimis bir rahatsizliklar yoktur.

Devrimin ardindan Sii yénetimin diger Musliman halklara onlarin yénetimlerinin mesru olmadigi ve mesru

olmayan bu yénetimleri devirmeleri yéninde yaptigi cadn ve uluslararasi alanda "Devrim ihraci" olarak
adlandirilan ve bu ¢agriyla ayni mantigi paylasan politik yénelim hatirlanmalidir.
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iran cografyasinda Siilik inanci ve Fars killtiiri zamanla Orttiserek
bugiinkt iranhhik Kimligini olusturmustur.'® 1979 Devrimi ile kurulan
teokratik islam devletinde ise Siilik yonii agir basmaktadir. Olusturulan
0zgun teokratik devlet yapisinin dis politikaya dogrudan etkisi ise bu
yapmin ulke siirlan disina tasinmasi, yani "Devrim ihract" seklinde
ortaya cikmaktadir. Sii Kitlelerin yasadiqi tilkeler, bu politikanin dogal
hedefi olmakta ve iKili iliskilerde bu konu 6énemli bir yer tutmaktadir.

‘Devrim ihrac1” politikalan diger tulkelerle iliskileri olumsuz etkile-
mekte ve Iran’1 yalnizliga itmektedir. Bugiin Iran’in uluslararasi alanda-
ki en 6nemli sorunu yalnizhigidir. Ancak iran’in yalnizhgmin temel sebe-
bi bu politikalar degildir. iran devrimi ¢ok temel bir Bat1 karsit1 sdyleme
sahiptir ve bu, bugiin iran’in disariya yansiyan en temel motifidir. Bu
karsitlik Sah donemindeki ¢cok yakin bagdlari sebebiyle, esas olarak ABD
ve onun savundugu degerlere Kkarsitliktir.*® Devrimin hemen sonrasinda
Tahran’daki ABD elciliginin basilmasi ve personelinin rehin alinmasi,
Ortadogu’da ABD askerlerine ve vatandaslarina yonelik terdr olaylar,
Iran’1 ¢cok yonli Bati ambargolariyla karsi karsiya birakmistir. Bati iran’i
diinya sisteminin disina itmistir. Glinlimiizde de etkisini devam ettiren
bu siire¢ Iran’in hem siyasal yalnizigina hem de ekonomik zayiflik ve
teknolojik geri kalmishigina yol agmaktadir.

Sahip oldugu Islami kimligi koruyarak uluslararasi sistemde varola-
bilme, ABD’'nin politikasi sonucunda surtiklendigi yalnizliktan kurtula-
bilme, sahip oldugu biiyuk petrol ve gaz rezervlerini degerlendirerek
ekonomik ve teknolojik geri kalmisliktan Kurtulabilme Iran’in dis poli-
tikasina etki eden gudiiler olarak sayilabilir.

Kendisini Avrasya'nin kalbi olarak nitelendiren iran’in dis politika
catisimt ve amaclarini genel olarak birbirini etkileyen tg¢ dinamik
icerisinde ele alan Mohiaddin Mesbahi, iran’in Orta Asya devletlerine
yonelik dis politikasinin da yine bu tl¢ kavramin karnisimi ile yon-
lendirildigini ifade etmektedir. Bu faktorlerden ilki, Rusya faktord,
Rusya-iran iliskileri veya iran’in Orta Asya politikasinin Rusya-merkezli
acilari; ikincisi, islam faktori veya islam’in jeo-politik veya jeo-kulttirel
rolii; son olarak da, Orta Asya’'nin (ve Kafkaslar) gelismesinde iran’in
merkeziligi vizyonu.?'

Bernard Lewis, Ortadogu’nun Coklu Kimligi, ev. Mehmet Harmanci, istanbul, Sabah Kitaplari, 2000, s. 93.

Devrim oncesinde varolan her tirlli sosyal siyasal ve ekonomik bozukluktan (sémiriiden), 50’lerde
Musaddik’i diistirerek, Sah’i getiren ve sonrasinda Ulke siyasetinde etkili olan ABD sorumlu tutulmustur. ABD
sOylemlerde "Blylk Seytan" olarak nitelenmistir.

Bu konuda daha detayl bilgi icin bkz., Mohiaddin Mesbahi, "Orta Asya'nin Uluslararasi lligkilerinin
Dinamikleri: Tirkiye, iran ve Biiyiik Giigler', Kafkasya ve Orta Asya: Bagimsizliktan Sonra Gegmis ve Gelecek
Konferansi'na Sunulan Bildiri, Ankara, 25-27 Mayis 1995, ss. 107-112.
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E ressemeRRteRtt Iran, kuzeydeki biiyiikk komsu-
. Orta Asya’da yuzyillara nun parcalanmasiyla, bu temel
. dayanan biyiik bir gudulerin sekillendirecedi politi-
s siyasal ve Kkiiltiirel niifuzu kalarin hayat bulabilecegi firsat-
. bulunan iran, 1991 larla karsilasmistir. Ayni zamanda
* sonrasi Orta Asya .S.Ogl.lk .Savag’m §ona.1 erm.es.iyle
cre . o iligskilerin ve tehditlerin belirli ol-
politikasina manivela . ° " T
o . ¢ dugu bir diinya, belirsizliklerin ha-
kablllyet.md.en ¥°ksu? ve ¢ kim oldugu bir diinya ile yer de-
deneyimsiz bir aktor ¢ gistirmistir. iran Gg yeni tilkeyle si-
goriintiisiiyle cikmnustir.  { nir komsusu olmustur. Bu durum

cecssscssscssss iran’l yeni politik ve askeri strate-
jiler gelistirmek zorunda birakirken, ona yeni diinyada yeni iliskiler ve
ittifaklar kurarak eski diinyadaki yalnizhigindan kurtulabilme firsati da
vermistir. Bagimsiz bir Orta Asya ve Kafkasya, iran’a diunyanin yeni
stratejik yapillanmasinda taraf olma imkani ve pazarlik payr sunmak-
tadir. S6z konusu yeni ulkeler Musliiman halklara sahiptir. Bu bolge,
fran icin ABD’nin etkisiyle ve Irak’la olan uzun savas sonucunda
dislandigr Arap-islam diinyasini ikame edecek yeni Misliiman
cografyadir. Bu hem Islami kimligini paylasabilecegi, hem de yeni
ekonomik ve siyasal acilimlarda bulunabilecedi bir alandir.

Diger taraftan, Orta Asya’da yuzyillara dayanan buyuk bir siyasal ve
kiiltirel nifuzu bulunan iran, 1991 sonrasi Orta Asya politikasina
manivela Kkabiliyetinden yoksun ve deneyimsiz bir aktdr gorintistiyle
cikmistir.*

Kasim 1991°de, iran islam Cumhuriyeti Disisleri Bakani Ali Akbar
Velayeti, Gorbacov ve Yeltsin ile Moskova’da yaptiklari iki ayri toplanti
sonucunda, 8-10 milyar dolarlik bir pazar olarak ifade ettigi*® Orta Asya
Cumbhuriyetleri'ne yonelik iran dis politikasini olusturmaya baslamistir.
Her ne kadar bu toplantilarin detaylan basina verilmemisse de Iran,
bundan sonra Moskova ile olan stratejik baglarini koruyarak OAC ile
iliskilerini kurmaya dikkat edecekti.*

Iran’in bolgeye olan ilgisi ya da diger bir ifade ile iran’in Orta
Asya’daki menfaatleri, "Guvenlik Menfaatleri, Siyasi Menfaatler ve

2 Qyle ki, Orta Asya’nin idari dilinin Tiirkge oldugu dénemlerde bile, SSCB dénemine kadar, kiiltiirel dili Farsca

olmugtur. Egitimli Orta Asyalilarin gogu Tirkge ve Farsga bilmekteydi. Dolayisiyla Iran, Orta Asya’da "dogal"
egemen kltdr olduguna inana gelmistir. Burada siyasal, ekonomik ve kiltirel niifuz saglamaya iliskin derin
bir ilgi beslemis ve bugtnk iliskilerinin temelini de yine buna gdre sekillendirmistir. Daha detayl bilgi icin
bkz., lan O. Lesser, Graham E. Fuller, Balkanlar'dan Bati Cin’e Tiirkiye’nin Yeni Jeopolitik Konumu, cev.,
Yasgar Biilbil, Istanbul, Alfa Yaynlan, 2000, s. 95.

Hasan Oktay, “Batr'ya yanagan Iran”, Strateji, 1995/1, s. 130.
Mehmet Seyfettin Erol, Hayalden Gergege Tiirk Birlesik Devietleri, Irfan Yayincilik, istanbul, 1999, s. 222.
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Ekonomik Faaliyetler' olarak ug¢ genel baslik altinda siniflandirilmakta
olup, ayni zamanda iran bu menfaatleri ¢cercevesinde OAC ile iliskileri-
ni kurmak ve gelistirmek istemistir:?® Iran’in bolgedeki stratejik cikar-
lar1 genel olarak dokuz maddede kisaca su sekilde ele alinmaktadir:?

O Bolge ulkeleriyle iliskiler Kkurarak, ABD’nin c¢evreleme
politikasindan ve uluslararasi siyasal yalnizligindan kurtulmak.

00 Komsularinin istikrari agisindan da 6énem arz eden kendi
sinirlarinin giivenligini saglamak. iran devrimini, ABD ve Israil karsithg
politikalarn Batiya ve Guneye yonelik kullanmak.

O Ozellikle Tiurkmenistan, Kazakistan ve Ermenistan’la ticari ve
ekonomik iliskilere dayanan, olumlu siyasi iliskiler gelistirmek.

O Rusya ve Turkiye ile olan iliskileri seviyeli bir sekilde gelistirerek
devam ettirmek.

O Sia karsiti, Stinni Taliban hareketinin etkisini Afganistan icinde ve
sinirlarinda basta Sii Hazara grubu olmak Uzere, diger gruplarin da
destegini alarak bastirmak.

0 Pakistan’in, Suudi Arabistan’in ve Ozbekistan’in varliklarini ve et-
Kilerini dengeleyici politikalar izlemek.

00 Enerji boru hatlarinin acilmasi suretiyle enerji sevkiyatini
saglamak ve enerji temelli sanayi sektorlerini gelistirmek.

0 iranin ekonomik etkisini ve gelisimini engelleyici ABD poli-
tikalarin1 by-pass etmek.

0 Iran'in uluslararasi isbirligini arttirmak icin AB, Cin ve Japonya‘yla
olan iliskileri guiclendirmek.

Ayrica fran, Arap asilli olmayan OAC ile iliskilerini gelistirerek
bolgede (Orta Dogu’da) Arap sayisal ¢cogunluguna karsi bir dengesel
avantaj kazanmak da istemektedir.”

Soguk Savas sonrasinda, iran’in dis politikasinda agirh@ oncelikle
kendi bolgesine vermeye yoneldigi gozlenmektedir. Bu cercevede Orta
Asya Cumbhuriyetleri ile yapilan enerji isbirligi, cografyasindan da kay-

25

Daha detayl bilgi icin bkz., Edmund Herzig, Iran and Former Soviet South, Londra, Royal Institute of
International Affairs Publications, 1995, ss. 1-3.

C. Fairbanks, S. Frederick Starr, C. R. Nelson, K. Weisbrode, Strategic Assessment of Central Eurasia,
Washington DC, Central Asia-Caucasus (SAIS) Publications, Ocak 2001, ss. 73-74.

Bu konuda daha detayl bilgi iin bkz., Abbas Maleki, "Cooperation: A New Component of the Iranian
Foreign Policy", The Iranian Journal of International Affairs, C. 5, (1), llkbahar 1993, ss. 16-20.
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naklanan énemli avantajlarla giderek artan bir 6nem kazanmistir® ve
iran, boru hatlarn giizergahi (Hazar'dan Basra Korfezi'ne ve Hazar'dan
Hint Okyanusu’'na uzanan en kisa yollarin gectigi noktada bulunmak-
tadir) acisindan bolgesel rekabette en avantajii konuma sahip bas
aktordur.®

Oldukga gelismis bir petrol sektoriine sahip olan iran, Orta Asya bol-
gesine yonelik ekonomik ve enerji politikalarin1 belirgin bir formiil
icine sokmaya calismaktadir. Dikkati ¢ceken bir nokta, enerji kay-
naklarina sahip olan OAC’yle iran arasinda cikar iliskilerinin agir bas-
masindan kaynaklanan daha iliman ve giicli bir iliskinin bulunmasidir.
Diger bir ifadeyle Iran’in, Ozbekistan ve Kirgizistan ile olan iliskileriyle
Turkmenistan ve Kazakistan’la olan iliskileri daha baska kulvarlarda
seyretmektedir.

Bu baglamda, Orta Asya’da etkili olmak icin baska bir koza sahip
olmayan Iran, Orta Asya devletleriyle diinya pazarlarini birlestirmede
etkin bir rol oynamak istemektedir. Bu istek global bir gelecek degeri
tasimaktadir. Iran, Orta Asya devletlerinin EIO 6rgiitiine kabul edildik-
leri Subat 1992’deki toplantida Rafsancani’'nin su ifadeleri ile niyetini
agikca ortaya koymustur: "iran EIO ulkelerini birbirine baglamaktadir ve
isbirligi mutlaka iran tlizerinden olmalidir.*® Kuzey-giiney, dogu-bati,
Avrupa-Orta Asya baglantilari, petrol ve dogalgaz boru hatlari, demiryol-
lari, haberlesme aglar ve uluslararasi havayollari mutlaka Iran’dan
gecmelidir.”' Goriildigi tzere Iran, cografi konumu itibariyle Asya ile
Avrupa arasinda bir ticari baglanti noktas1 olma arzusundadir.>* Orta
Asya ile sahip oldugu cografi yakinlik, sansini arttirmaktadir. Bu,
kacinilmaz olarak iliskilerde jeo-stratejik bir yaklasimi zorunlu kilmak-
tadir. Bu faktorlerin de bir zorlamasi geredi olsa gerek, Turkmenistan
Devlet Baskani Saparmurad Niyazov iran’la isbirligi aramak icin

% Daha detayl bilgi igin bkz., S.W. Garnett, A. Rahr, K. Watanable, The New Central Asia: In Search of Stability,
New York, Trilateral Commission Publications, 2000, ss. 12-19.

C. Fairbanks, S. Frederick Starr, C. R. Nelson, K. Weisbrode, Strategic Assessment of Central Eurasia, s. 75.

Oldukga gelismis bir petrol sektdriine sahip olan iran, bélgedeki petrol iireten ya da Uretecek olan iilkelerle
isbirligini, etkin oldugu Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO) biinyesinde de gerceklestirme amacindadir. Bu
konuda daha detayli bilgi i¢in bkz., Edmund Herzig, Iran and Former Soviet South, London, Royal Institute
of International Affairs Publications, 1995; Mehrdad M. Mohsenin, "The Regional Role of Iran in the
Development of Central Asia", Amu Derya, C. 11, (1), ilkbahar-Yaz 1997.

Mehmet Dikkaya, "Orta Asya’da Yeni Biyiik Oyun: Tirkiye, Rusya ve Iran", Avrasya Dosyasi, C. 5, (3),
Sonbahar 1999, s. 206.

iran ile Tiirkiye arasinda cografyanin dikte ettirdigi bir bagimlilik vardir. iran, Tirkiye’nin Orta Asya gegis yolu
lizerinde, Tiirkiye de onun Avrupa’ya gegis yolu iizerindedir. Diger taraftan iran’in Tiirkiye ile Orta Asya
arasindaki ana gegis yolu durumunu Tiirkiye aleyhinde kullanma cabalari da dikkat cekicidir. iran, demiryolu
baglantilarinin ve dogalgaz kaynaklarninin dodu-bati yerine, kuzey-giney ekseninde Basra Korfezine
cikarimasi yoniinde caba sarf etmektedir.
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Tahran’a resmi ziyarette bulunan ilk OAC lideri olmustur.® iran’in
Kafkasya ve Orta Asya Turk Cumbhuriyetleri'ne yoénelik bakis agisi
Turkiye ile bir ¢cok noktada oldugu gibi bu noktada da benzerlikler
gOstermektedir.

iran, Bati Avrupa ile Asya-Pasifik tlkeleri arasinda artan ticaret sebe-
biyle Cin-Basra Korfezi ve Akdeniz arasinda koéprii olmak amaciyla
1995 baharinda yeni Bafk-Bender Abbas demiryolunu faaliyete gecir-
mistir ki boylece bu hatla 900 km’lik bir mesafe kisalmasi saglanmistir.
1996 yazinda da, Sarahs ve Tecen’den gecen Meshed (iran) ve Askabat
(Tarkmenistan) arasindaki demiryolu insaatini tamamlamistir. Daha
once 1990’da Kazakistan’in demiryolu giizergahlari, Drujba-Alanksov
uluslararasi hatt1 yardimiyla Cin demiryollariyla birlestirilmistir. insaati
devam eden Kerman-Zahedan demiryolu ise Orta Asya’yr Pakistan’a,
Hindistan’a ve Giiney Dogu Asya’ya Meshed, Tahran, Kerman ve
Zahedan tizerinden baglayacaktir.** Sonucta Cin, Kazakistan, Ozbek-
istan, Tirkmenistan, iran ve Turkiye arasindaki demiryolu baglantilari
Avrupa ile Asya ulkeleri arasindaki yuk tasimaciig yolunu ugte bir
oraninda kisaltmistir. Ayrica iran, Orta Asya bolgesine otoyollari ile de
acllmak istemektedir. Bu cercevede Tirkmenistan’da Askabat-Merv ve
Askabat-Bedrijan yollarinin yapilmasini ustlenmistir. Ayrica, iran ve
Kazakistan Iran Korfezi’'ne ikinci bir agiimi saglayacak olan trans-Asya
otobaninin insaati konusunda anlasma saglamislardir. iran’in baska bir
etkinlik alani Almanya ile Cin arasindaki Avrasya Telekomiinikasyon
hattini tesis etme cabalaridir. iran devlet haberlesme sirketi, bu hattin
Turkmenistan bélumiini insa etmek konusunda ortaklik elde etmistir.
Ama belirtilen petrol boru hatti, demiryolu hatti ve telekomiinikasyon
projeleri gerceklesse bile, iran‘in Orta Asya ekonomisine etkisi ve
katkisi fazla olmayacaktir. Clinku iran, Orta Asya devletlerine ne yeni
teknoloji ne de finansman transfer etme giliciine sahip degildir. Bu
tilke, kucuk Olgcekli Orta Asya pazarlarinda rekabet edememektedir.>
Bu acidan Iran, ancak Kita Avrupa’si ile Orta ve Dogu Asya arasinda
Kopru rolti oynayabilir. Bu iki biiyuk diinya kesiminin artan ticareti, orta
Asya devletlerini koridor olarak kullanmak ihtiyacini hissettirmektedir.

% Diger taraftan Iran ve Tiirkmenistan’in dogalgaz konusunda ileride bir rekabetle karsi karsiya kalmasi da s6z

konusudur, ¢zellikle de Pakistan’a ve Pakistan Uzerinden diger bdlge Ulkelerine bkz., Olivier Roy, "The
Iranian Foreign Policy Toward Central Asia"; http://www.soros.org/cen_eurasia/royoniran.html

¥ Mohsenin, "The Regional Role of Iran...", ss. 76-77.

Piyasa ekonomisine dayanmayan bir model olan iran’da Sahtan sonraki dénemde iireticilerin ve rekabetin
gelismesi devlet ve Ozel sektdrde 6nlenmistir. Devletci gelisme modeline dayanan devletlerin hepsinde olan
durum Iran’da da mevcuttur. Diger taraftan, yakin bir gelecekte, batil llkelerde geligen Iranli ekonomik elit-
lerin iran &zel sermayesini diizelterek diinya ekonomisine agilma durumlari da géz éniinde tutulmasi gereken
guclu bir ihtimaldir.
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Avrupa-Kafkasya ve Asya hattinin eski SSCB topraklarindan gecen
bolumu Almati, Askabat, Tirkmenbasi, Bakii ve Poti’dir. iran’in diinya
ticaretini ilgilendiren global planlara katilmasi, ABD'nin karsi ¢cikmasina
ragmen dgerceklesecektir. Petrol ve gaz boru hatlarinda oldugu gibi
sonunda siyasal ideoloji degil, ekonomi agirlik kazanacaktir.*®

Tirkmenistan ve Kazakistan, Rusya’dan ge¢gmeyen boru hatlar insa
etmeye calismaktadirlar. Olas1 glzergahlar, iran ve Kafkasya
Cumhuriyetleri Uzerinden Basra Korfezi'ne ya da Turkiye Uzerinden
Akdeniz’e kadar olanlardir. Ozellikle birinci olasihk ABD’de tepkiyle
karsilanmaktadir.” Clunki bu giizergah ABD'nin iran boykotunu etkisiz
hale getirebilir. Tirkmenistan ise boru hattini iran sermayesi yardimiyla
(Turkmenistan'in hissesinin ylizde 90’1 finanse ediyor) insa etmeye
Kararhidir. Nitekim, Turkmenistan ile iran arasinda 1992’den bu yana
surmekte olan gortismelerin bir numarall gindem maddesi Tirkmen
dogalgazinin diinya piyasalarina sevki olmustur. Dogalgaz
Tiirkmenistan’in can damandir, iran ve Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya
Kadar uzanacak bir boru hatti bu ulkenin, Rusya’nin denetimindeki
ihra¢ Kkapilarina ve ddviz sikintisi yasayan BDT tiiketicilerine olan
bagimlihgina son verecektir.®® Nitekim iran, gelecek 25 yil suresince
Turkmenistan’dan sekiz milyar metrekiip dogalgaz satin alacagin
aciklamistir.®® Ayrica Tirkmenistan ham petrolii de iran’in dogusundaki
rafinerilere takas yoluyla ihra¢ edilmektedir.*

Fransiz ve Arap sermayesi yardimi ve Rusya’daki dev firma
"Gazprom"' un katilimiyla gerceklestirilmesi planlanan diger bir proje
ise, Turkmenistan, Afganistan ve Pakistan arasi1 1.300 km uzunlugunda-
ki bir dogalgaz boru hattinin insasidir. Bu hatla Tirkmenistan dogalgazi
icin doguya dogru bir kapi acilacaktir.*!

% Dikkaya, "Orta Asya'da Yeni Biiyik Oyun:...", s. 207.

¥ Boru hatlar konusunda Iran igin en blyik problem, 1995 Nisaninda ABD Devlet Baskani Bill Clinton’un imza-
lanan ve kisaca ILSA (iran-Libya Miieyyideleri) olarak adlandirlan Amerikan baskisi, engellemesidir. Bu konu-
da daha detayl bilgi icin bkz., Olivier Roy, "The Iranian Foreign Policy Toward Central Asia";
http://www.soros.org/cen_eurasia/royoniran.html

Lowell Bezanis "Tirkmenistan: iran ve Rusya ile Kolkola", gev.: Murat Aygen, Yeni Forum, C. 16, (317), Ekim
1995, s. 16.

® Turkish Daily News, 5-7 Temmuz 1995.

" Magsudul Hasan Nuri, "Hazar Denizi Bélgesi: Sorunlar ve Belirtiler", Avrasya Etiidleri, (19), Ilkbahar-Yaz
2001, s. 8.

Werner Gumpel, "Orta Asya Cumhuriyetlerinde Ekonomik Gelisme ve Entegrasyon", Avrasya Etidleri, likba-
har 1998, (13), s. 25.
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II. iLiSKILERi ETKILEYEN DIGER FAKTORLER

A. COGRAFYA FAKTORU

Orta Asya jeopolitiginin en be-
lirgin Ogesi olan denize c¢ikisi ol-
mamasinin tim dezavantajlarin-
dan diger orta Asya tlkeleri gibi
Tlurkmenistan’da nasibini almak-
tadir. Bunun en basit ifadesi, dun-
yaya agilabilmek icin etrafini ce-
virmis olan sinirdas ulkelerin ya

iran, bélgeyi hem
Tiirkiye'ye hem de Basra
Korfezi lizerinden
diinyaya acabilen ve
Rusya disinda dogrudan
ulasim saglayabilen

bir iilkedir.

topragini ya da hava sahasini kul-
lanma zorunlulugudur. Bu, ayni
zamanda sinirdas ulkeler disinda kalanlarin bolgeye ulasmak istemesi
durumunda da s6z konusudur.

Karalara hapsolunmusluk durumu, ‘erisim'i boélgenin denetimi
acisindan ¢ok 6onemli bir stratejik faktor olarak ortaya cikarmaktadir.
Bolgeye erisimin bdlgeyle sinir1 olan tlkeler tizerinden olacad: aciktir.
Bu, s6z konusu lilkelere, erisimi denetleme gibi stratejik bir avantaj
saglamaktadir. Jeopolitik bakis, bdlgeye erisimi kontrol eden guciin
boélge lizerinde s6z sahibi olacagini sdylemesine ragmen,** bu avantajin
ulkelerin kapasiteleri oraninda hayat bulacadi sdylenmelidir.

Sovyetler Birligi doneminde bolgeye erisimi tek basina elinde
tutmus olan Rusya, bugiin de bu alanda 6énemli rol sahibidir. Kafkas
tlkeleri ise Orta Asya ile aynmi zayifliklari paylastiklarindan disariya
muhtactir ve bu yuzden erisimde s6z sahibi olabilecek durumda
degillerdir.* Kafkasya’yl, sadece bolgeye erisimde ¢cok énemli bir gecis
olarak almak mumkiindur.

iran, bolgeyi hem Tirkiye'ye hem de Basra Korfezi tlizerinden
dinyaya acgabilen ve Rusya disinda dogrudan ulasim saglayabilen bir
ulkedir. Bolgeyi Pakistan lzerinden Hint Okyanusuna ¢ikaracak olan
yollarin gectigi Afganistan ise, mevcut i¢ Kkarisikhklar ylziinden Orta
Asya’nin istikrarini da tehdit eden kapal bir yoldur. Cin‘in sinirdashgi
ise belki de sadece kendisine imkan sunabilecek uzak bir olanaktir.

Bolge tizerinde sOz sahibi olabilecek bir aktor olan iran’in, bolgeye
erisim konusunda sahip oldugu avantajin farkinda oldugu ve bunu Kul-
lanmak istedigi goriilmektedir. iran devlet baskani Hasimi Rafsancani
1992 EIO Tahran zirvesinde haritay1 gostererek, bolgenin tiim ulagim

)

Brzezinski, Bliyik Satran¢ Tahtasl..., s.127.

8 Sadece Giircistan Karadeniz’e agilan uzun bir kiylya sahiptir.
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ve erisiminin Iran lizerinden saglanabilecegini sOylemistir.**
Tirkmenistan’t Meshed’e baglayan demiryolunun yapilmasi, 200 km.lik
dogal gaz hattinin ddsenmesi, Basra korfezine ulasacak bir boru
hattinin planlanmasi, karayolu baglantilar1 gibi faaliyetler bu amaci
gerceklestirmeye yodnelik somut ¢alismalardir.

Sonug olarak cografi konum iki ulke arasindaki iliskilerin gelismesi-
ni destekleyen 6nemli bir faktor olarak nitelendirilebilir.

B. ABD FAKTORU

Iran-Tirkmenistan iliskilerini sinirlayan bir unsur olarak ABD poli-
tikasindan bahsedilebilir. ABD politikasi asagida deginilecegdi Uizere
iran’1 dogrudan sinirlayarak etkilerken, yirmi yildir strdiirtilen bu tecrit
politikasinin iran ekonomi ve teknolojisinin geri kalmishgindaki payinin
da dolayl olarak etkisi s6z konusudur. Bunlarin yaninda ABD politikasi
Turkmenistan’in da alternatiflerini sinirlandirmaktadir.

ABD’nin Iran’1 bu bolgenin disinda tutma c¢abalari, Devrim
sonrasindan gunumiuze kadar uyguladi@i tecrit etme politikasinin
parcasidir. ABD Soguk Savas sonrasinda yeni tehdit olarak algiladigi
Islami koktendinciligin énemli ¢ikis noktalarindan biri olarak da Iran
suglamaktadir. ABD agisindan iran’in bolgesel etkinlik ¢abalari bir
tehdit olustururken, iran‘in eski disman Rusya ve yeni potansiyel
disman Cin ile ittifaki ABD’yi bolge disinda birakabilecek ve onun Kure-
sel politikalarni tehdit edebilecek potansiyel riskler tasir.

ABD, bir yandan Bati ittifaki (NATO) icindeki muttefiki Turkiye’yi
bolgede desteklerken, diger taraftan da iran’it bolge disinda tutmaya
calismaktadir. Ayrn bir faktér olarak ele alacagimizdan Turkiye
tizerinden yiritiilen politikayr bir tarafa birakirsak, ABD bizzat resmi
agizlardan Iran1 Orta Asya icin tehdit olarak gOstermekte ve iran’in
uluslararasi finans cevrelerinden ve modern teknolojiden yararlan-
masini engellemektedir. Bu konudaki 6nemli ve somut bir politik arag
1996 yilinda ABD Senatosu’'nda kabul edilen ve Iran’a yirmi milyon
dolarin tizerinde yatinm yapacak sirketlere ABD ambargosu uygulamayi
ongoren D’Amato Yasasi’dir. Bu, iran’da boru hatlari, teknoloji, sanayi
gibi 6nemli yatinm alanlarini uluslararasi sermaye icin cazip olmaktan
cikarmakta ve iran’t ekonomik ve teknolojik olarak sinirlandirmaktadir.

“ Bilent Aras,"lran’in Degisen Giivenlik Dengesi Cercevesinde Orta Asya ve Kafkasya Cumhuriyetleri ile

iligkileri," Avrasya Dosyasi, Sonbahar 1996, C.3, (3), s.169'dan Anoushiravan Ehteshami, Emma C. Murphy,
"The Non-Arab Middle East States and The Caucassian/Central Asian Republics...," International Relations,
C. 12, (1), Nisan 1994, s.82.
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Dinya ekonomisi ve teknolojisindeki biliylik payr ve diizenleyici
rolii, Ozellikle ekonomik yardima ihtiyaci olan tilkeleri ABD’nin
baskilarina agik tutmaktadir. Bu durumda ABD'nin, iran’dan gececek
boru hatlarina rezerv koymasi, etkisini dogrudan godstermektedir.
Turkmenistan’in buiyllk avantaj saglayabilecedi, gazini en Kisa yoldan
Tiirkiye ve Basra korfezine ulastiran iran glizergahi, ABD’nin tavri sebe-
biyle kullanilamamaktadir. Bu tavir yuziinden iran giizergahini kullan-
masi dustintilen ve Turkiye ye dogalgaz ulastiracak boru hatti gtizergahi
Hazar Denizi'ne kaydinlmisti. Bu 6rnek dogal gazin biran Once
Rusya’dan bagimsiz olarak satilabilmesinin tilke ekonomisi ve ege-
menligi acisindan zorunlu goruildiigii halde bile Turkmenistan’in alter-
natiflerinin ABD tarafindan siirlandinlabildigini gostermektedir.

C. TURKIYE FAKTORU

Bolge ilizerinde iran ve
Tiirkiye'nin pozisyonlan
neredeyse birinin
kazancinin digerinin
mutlak kaybi oldugu,
sifir toplamh bir oyun
goriiniimiindedir.

Bolge tizerinde iran ve Turki-
ye'nin pozisyonlari neredeyse biri-
nin kazancmin digerinin mutlak
kayb1 oldugu, sifir toplaml bir
oyun gorunimiindedir. Bu Turki-
ye'nin her basarilh politikasinin
iran’1 potansiyel olarak sinirlaya-
cadl anlamina gelir. Bunun tersi
de gecerlidir.

Anadolu ve Iran cografyalan 14. yiizyillda Safeviler’in iran’da siyasal
gu¢ olarak ortaya ¢ikmasindan beri rakip gug¢ alanlan olagelmistir.
Bugiin de birbirlerini safdisi birakamayacak olgiide denk giicler olan
iran ve Tiirkiye, Kafkasya ve Orta Asya da etkinlik miicadelesi vermek-
tedir. iran, Islami kimligi ve cografi avantajiyla, Turkiye ise laik ve
demokratik yapisi ve Bati destedi avantaji ile bolgede etkin olmaya
calismaktadir.

Turkiye, ABD tarafindan bolgede iran’in muhtemel etkisine karsi
siyasal olarak desteklenmektedir. Komiinist blogun ¢cokiisiiyle "basarist’
ispatlanmis ve artik kuresel tercih sebebi olan, Bati ekonomik ve
siyasal sistemiyle buiylik oranda buttinlesmis bir Ulke olarak Tirkiye,
yeni bagimsiz olmus olan tilkelere model olarak sunulmustur. Turkiye
goreli gelismisligi ve modernligi, etnik dilsel ve mezhepsel yakinhgi
sayesinde, bolge tlkeleri icin; ekonomik destedin gelebilecedi Bati ile
kavgali ve Sovyet ddnemi boyunca yerlesmis olan laik devlet yapisina
ters gelen teokratik yapisiyla iran’a karsi daha tercih edilebilir bir tilke
olarak One ¢ikmistir.
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Turkiye'nin, Turkmenistan ve bolgenin diger tlkeleri icin drnek ve
dunya ile butiinlesmede tercih edilen yol olmasi, iran’in sahip oldugu
avantajlarn kullanabilmesini sinirlandiraca@ agiktir.

D. RUSYA FAKTORU

Rusya sahip oldugu varlik ve olanaklarla halen bolgede etkinlik
acisindan en 6nemli lilkedir. Ruslarin 6énce Carlik ve ardindan 70 yillik
Sovyet dénemi boyunca bolgeye hakim oldugu hatirlanirsa s6z konusu
varlik ve olanaklarn siralamanin dahi zor olabilecegi fark edilir.

Bolgede varolan azimsanmayacak miktardaki Rus azinlik; bu tlkele-
rin Uist diizey burokrasi, askeri ve gilivenlik yapilari, ekonominin bir¢ok
alaninda Kilit noktalardaki Rus uzmanlar; yonetim kademesinde etkin
Rus kulturt;; Sovyet merkezi yapillanmasinin her turlti tretim yapisini
Rusya’ya baglamis olmasi, bu tlkelerin halen Kizilordunun guvenlik
semsiyesi disinda askeri giice sahip olamamasi gibi, sayilabilecek ¢cok
sayilda unsur Rusya’nin bodlgede varh@ini devam ettirmesini
Kolaylastirmaktadir.

Sahip oldugu bu imkanlardan yaralanmak isteyen Rusya
Federasyonu 1993’te acikladigi Yakin Cevre Politikasi ve Yeni Askeri
Doktrini ile Kafkasya ve Orta Asya’yr dogal nufuz alani olarak
gordugunii bildirmistir. Bélgede yasayan Rus azinliklan koruyacagini ve

bolge guvenligi ve istikrarini

saglama konusunda Kkendini
¢ sorumlu saydigini yine bu poli-
+ tikalarinin geregi olarak
+ aciklamustir.

Rusya ile iliski, iran’in
bolgesel dis politikasinda
etkinligini devam
ettirmektedir.

[ranin ABD egemen bolge-

+ sel/uluslararasi sistemden yarar-
lanma ¢abalaryla birlikte Orta As-
ya ile Kafkasya’da izledigi Rusya merkezli politika, alti ¢izilmesi gereken
diger 6nemli bir anahtar faktordiir. Her seyden 6nce Rusya ile iliski,
iran’in bolgesel dis politikasinda etkinligini devam ettirmektedir. Rusya
merkezli politika, iran’in ¢ikar ve amaglari bakimindan tg¢ temel anla-
ma isaret etmektedir: Rusya-iran iliskilerinin karsilikli 6Gnemi, iran-Orta
Asya iliskilerindeki Rusya varli@i ve Iran’in iginden yeni devletlerin
ortaya c¢ikmasi, yani bolunmesi olasiigi ve buna Kkarsiik bodlgesel
butinlugiun korunmasi politikasi.** Bu arada, Rusya da ABD’'nin Irak ve

45

Bu konuda daha detayli bilgi icin bkz., Mohiaddin Mesbahi, "Orta Asya’nin Uluslararasi lliskilerinin
Dinamikleri: Tirkiye, Iran ve Biyiik Giicler", Kafkasya ve Orta Asya: Bagimsizliktan Sonra Gegmis ve Gelecek
Konferansi’na Sunulan Bildiri, Ankara, 25-27 Mayis 1995, ss. 108-109.




222 MEHMET SEYFETTIN EROL-LATIF N. CAKIROGLU/KOPETDAGI’NIN IKI ...

Iran’a yonelttigi 'cifte kusatma'dan yararlanarak her iki tlkeyle daha
guclii baglar kurmaya calismaktadir. SSCB'nin 1991’de dagilmasiyla
birlikte, kuzeyden gelecek tehdit korkusu buiyiik 6l¢iide azalan iran’in,
Rusya’'nin 1993°ten itibaren "yakin ¢evre" diye niteleyip 6zel cikarlar
oldugunu o6ne surdigu karin boslugu ve arka bahgesi niteligindeki
Kafkaslar ve Orta Asya konularinda Moskova'nin 6ncelikli konumunu
kabul etmesi, iki lilke arasindaki yakinlasmada 6nemli rol oynamistir.
Bunun en somut ispati, Tacik i¢ savasinda (1992-1997), iran’in, Rus
yanlisi rejime karsi baskaldiran islami muhalefeti desteklemeyip, Rusya
onculugundeki bir baris planinin gerceklesmesinde bu tlkeye yardimci
olmasi olmustur.** Dolayisiyla Moskova, Islami fundamentalizm ihrag
etmekten ziyade, bolgeye ekonomik cikarlar acisindan yaklastigina
inandiqy Iran‘la olan iliskilerine, Rusya ekonomisine olan katkilarindan
ve Basra Korfezi'ne ulasabilmesi gibi stratejik sebeplerden dolayi
oldukca 6nem vermektedir. ABD'nin Iran1 tecrit politikalarina karsi
uluslararasi alanda ve bolgesel iliskilerde Rusya’'nin verdigi destek,
Rusya’nin énemli dl¢iide iran’a silah satmasi, niikleer enerji reaktorleri
insa etmesi ve niikleer teknoloji ihra¢ etmesi de Iran agisindan
Rusya’yla olan stratejik ikili iliskilerdeki en 6nemli faktorlerin basinda
dgelmektedir.*” Moskova, Tahran’la on yillk bir baris ve dostluk
antlasmasi yaparken —Hazar Denizi petroliiniin kullanimi ve Hazar bol-
gesinin hukuksal statusiiyle ilgili anlasmazliklarda iki tlke ortak cikar-
lara ve gorislere sahiptir.** Glney iran’daki Busehr’de niikleer reaktor
insasi icin de Ocak 1996’da bir s6zlesme imzalamistir.*> Su an, 800
milyon dolar degerinde ve 1000 megawatlik bir kapasiteye sahip olan
bu reaktériin %90’1mnin insasi bitmis durumdadir. Dikkati ceken énemli
bir nokta da Ruslar tarafindan insasi devam eden bu reaktériin Alman
Siemens firmasi tarafindan dizayninin yapilmasidir.>® Rusya ve Iran
baris¢il amagh atom enerjisi konusundaki isbirliklerini stirdiireceklerini
acikca sOylemeye devam etmektedirler.>!

" Elnur Soltan, "Hatemi’nin Rusya Ziyareti: Soyut Anlasmanin Somut Sonuclan”, Stratejik Analiz, C. 1, (12),

Nisan 2001, s. 6.

iran ve Rusya arasindaki stratejik isbirligi hakkinda daha detayli bilgi icin bkz., Adam Tarock, "Iran and
Russia in Strategic Alliance", Third World Quarterly, C. 18, (2), Haziran 1997.

“® S.W. Garnett, A. Rahr, K. Watanable, The New Central Asia: In Search of Stability, New York, Trilateral
Commission Publications, 2000, s. 11.

* Gilbert Achar, "Stratejik Uglii: ABD, Gin, Rusya", Tank Ali (der.), Evrenin Efendileri? NATO’nun Balkan Seferi,
Cev.: Yavuz Alagon, istanbul, Om Yayinevi, 2001, s. 173.

"Iranian President Calls for Soonest Construction of Nuclear Plant at Bushehr";
http://www.times.kg/?D=print&aid=1014514

"Russia, Iran to Continue Cooperation in Peaceful Uses of Atomic Energy";
http://www.times.kg/?D=print&aid=1014554
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Rusya,
iran-Tiirkmenistan
iliskileri iizerinde
belirleyicilige sahiptir.

Yukarida da acgik¢ca goruldugu
lizere bugiin, Rusya ve Iran gerek
bolgesel ve gerekse de fonksiyo-
nel bazda ortiisen bir ¢cok ortak
cikar®® Uzerinde iligkilerini gelis-
tirme surecinde 6nemli mesafeler
kat etmislerdir.>®> Nitekim, Hate-
mi’'nin dort giin stren son Moskova ziyareti de iKili iliskiler acisindan
oldukg¢a verimli ge¢cmistir. 12-16 Mart 2001 tarihleri arasinda, isbirligi
ilkeleri ve Hazar Denizi'nin statuisuyle** ilgili énemli etkileri olacak
anlasmalara imza atilmistir. Bunlarin igerisinde gelecek ddnemdeki
iliskilere cerceve olusturacak 'Rusya Federasyonu ve Iran Islam
Cumbhuriyeti arasinda karsilikli iliskilerin Temelleri ve isbirligi ilkeleri
Anlasmasl’, taraflar arasinda imzalanan en 6nemli anlasma olmustur.
Bu anlasmada, iki ulke karsilikl iliskilerde gui¢c kullanimindan kagcinma
ve Kkendi arazilerini birbirlerine karsi saldirgan amaclarla
Kullandirmama, terdrist gruplarin kendi tilkelerinden birbirlerine karsi
faaliyetlerde bulunmalarina izin vermeme gibi taahhutlerde bulun-
muslardir.>®> Bolgesel guivenlik ve benzeri konularda da isbirligini
ongoren bu cerceve anlasma, iki tilkenin iligkileri agisindan énemli bir
donuim noktasi olusturmaktadir. Bu son gelismelere bagl olarak
yapilan degerlendirmeler daha ¢ok Moskova'nin Ozellikle enerji poli-
tikasinda ve Hazar bolgesindeki etkinliginin ve niifuzunun
korunmasinda Tahran’a daha c¢ok ihtiyagc duyar hale geldigi
seklindedir.>® Hatta, Rusya’nin iran’1 Kiistiirmekten ve boylece ABD ile
yakinlasmasina sebep olmaktan korktuguna dair degerlendirmeler de
s0z konusudur.”’

Sayilan avantajlarlyla Rusya, Iran-Tirkmenistan iliskileri tzerinde
belirleyicilige sahiptir. Rusya icin iran, bir taraftan genel olarak Batinin
ve Turkiye'nin bolgede etkin olmasina karsi ve somut olarak Hazar'in

% Bu konuda Iran Islam Cumhuriyeti Devlet Bagkani Muhammed Hatemi’nin degerlendirmeleri igin bkz.,

"President: Tehran-Moscow Relations are Based on Mutual Relations", Islamic Republics News Agency
(IRNA News); http://www.ira.com/en/tnews/010319114552.etn06.shtml

% Genel bir degerlendirmeye tabi tutarsak, ortak gikar noktalarina bagli bu gelismeler Orta Dogu, Kafkaslar,
Hazar Havzasi, Orta Asya ve Afganistan’i igine alan bu cografyada, terdr, ayrilikgilik, irredantizm, uyusturucu
ve yasadisi silah ticareti konularinda her iki Glkenin ortak hareket etmesi olarak anlasiimalidir, bkz., Elnur
Soltan, "Hatemi’nin Rusya Ziyareti: Soyut Anlasmanin Somut Sonuglan®, s. 6.

Rusya ve Iran arasinda Hazar Denizi ile ilgili deklarasyona Kazakistan sert bir tepki vermistir. Bu konuda daha
detayl bilgi i¢in bkz., "Astana Criticizes Russian-Iranian Declaration on Caspian";
http://www.times.kg/?D=article&aid=1014434

% Elnur Soltan, "Hatemi’nin Rusya Ziyareti: Soyut Anlasmanin Somut Sonuglar'", ss. 5-6.
% "Russia Needs Cooperation with Iran", The Times of Central Asia, 15 Ocak 2001.
" Elnur Soltan, "Hatemi’nin Rusya Ziyareti: Soyut Anlasmanin Somut Sonuglan", s. 9.
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statlisii konusunda isbirligi yaptigi, diger taraftan tehdit olarak algiladig
ve sikca sikayet ettigi Islami koktendincilik ve terérin kaynaklan-
abilecegi bir ulkedir. Rusya; Batinin, Turkiye ile bdlgeye girmesini
engelleme agisindan Iran ile stratejik yakinlik icinde olsa da, esasen
bolgeyi kendi arka bahgesi olarak gormektedir ve ne Batinin ne de
iran’in bolgede etkin olmasini istemektedir.

S6z konusu tehdit boyutu Rusya’'nin irant Orta Asya ve
Tirkmenistan’la iliskilerinde sinirlamaya c¢alismamasini gerektirir.
Ancak, simdilik Bati ve Turkiye’ye karsi stratejik yakinligin iliskilerde
belirleyici oldugunu ve Rusya’'nin, Iran’in bolgeyle olan iliskilerini
simirlandirmaya ¢calismadigini sdyleyebiliriz.

III. ILISKILERIN GENEL BiR DEGERLENDIRILMESI

A. SIYASI ILISKILER

iki ulke iliskilerinin siyasi boyutunda iyi komsuluk iliskileri, ortak
cikarlara yonelik bolgesel politikalar, bolgesel teskilatlara tyelik gibi
Konular vardir. lyi komsuluk iliskileri, iki tilkenin birbirlerinden tehdit
algilamamasi, yoOnetimler ve halklar arasi iliskilerin gelistirilmesi
yonunde ¢alismalarin varolmasi anlamindadir. Yiuizeysel bakildiginda iki
ulke arasinda dostluk iliskileri kurulmasinin éniinde engel yoktur ve
hatta 70 yihk komunist rejimle Islam dunyasindan tecrit edilen
Miusliiman kardeslere tekrar kavusulmaktadir. Ger¢cekten de bu olumlu
bakis ilk anda etkindir ve Iran, Tiirkmenistan’1 ilk taniyan tlkelerden
olmus ve her iki ulkeden de devlet baskani diizeyinde Kkarsilikl
ziyaretler yapimistir. Ayrica, ilk andan itibaren Kulturel alanlarda
isbirligini de kapsayan anlasma ve protokoller imzalanmistir.>®

Her iki tlkenin Miisliman Kimligi iyi komsuluk iliskilerini destekleye-
cek bir zemin yaratmaktadir. Diger dinler gibi islamin da baski altinda
tutuldugu Sovyetler ddneminin ardindan, dinin yerine koyulan ideolo-
jik yapilarin ortadan kalkmasiyla Turkmenistan’da da halk icinde ken-
dini tanimlama ihtiyacinin sonucu olarak islama yonelen bir uyanis
yasanmistir.® Diger Islam tilkelerinden dini konularda yardim istenmis
ve bu tir yardimlar daha ¢ok Suudi Arabistan ve Turkiye gibi Stnni
Musliman ulkeler tarafindan karsilanmistir.®® iran’in mezhepsel
farkliigi dini konularda Tirkmen halkina yapilacak yardimin iligkiler
tizerindeki muhtemel getirilerinden iran’t mahrum birakmaktadir. Ayn-

%8 Erol, Hayalden Gergege Tiirk Birlesik Devietleri, 5.222.

% Rasid, Orta Asya’nin Dirilgi, s. 285
% Roy, Yeni Orta Asya, s. 218
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eftroceeeeenes . ca iran asagida deginilecek endi-
. [Iran agisindan bolgesel seleri bertaraf edebilmek icin
E agirhdl olmayan, onbeste  Tirkmenistan’la yaptigi kiiltiirel
. biri kadar kiiciik bir anlasmalarda dinle ilgili maddele-
. niifusa sahip rin yer almasindan 1srarla kagin-
) Tiirkmenistan’in, mistir.®!

Sovyetler Birligi ve Kizil Bagimsizliktan giintimiize iki

tilke iliskilerini etkileyecek siyasi,
askeri ve ekonomik hicbir sorun
yoktur. Tirkmenistan'in iran’a do-
nuk tehdit iceren herhangi bir
ybnelimi yoktur. Iran’da yasayan
Tiurkmenler ise iliskileri olumlu
yonde etkileyen bir unsur durumundadir.®®> iran’daki Tirkmen azinhga
atif yapan bir yayllmaci sdylem olmadigi gibi, Turkmenistan kendi
sinirlarini kabul eden bir siyasi yonelim icindedir. 'Daimi Tarafsizlik"
politikasi bugiin Turkmen dis politikasinin temel niteligidir.®

Ordu’nun on yil dncesine
kadar yaratms oldugu ¢
tehdidin yaninda 6nemsiz .
oldugu aciktir. E

iran agisindan bélgesel agirh@ olmayan, onbeste biri kadar kugik
bir niifusa sahip Tiirkmenistan'in, Sovyetler Birligi ve Kizil Ordu’nun on
yll 6ncesine kadar yaratmis oldugu tehdidin yaninda 6nemsiz oldugu
aciktr.

Iran’dan Tiurkmenistan’a yonelebilecek tek tehdit ise "devrim ihraci’
olarak adlandirlan politikalarin etkisi olabilir. Ancak Tirkmenistan'in
kayitlara gecebilecek ne bir Fars kokenli, ne de Sii nufusa sahip
olmayisi, hatta toplumda siyasi anlam icerecek herhangi bir dini
hareketin olmayisi iran’in muhtemel dini-siyasi etkisini iliskiler
lizerinde etkisiz kilmaktadir. Bagimsizligin ilk yili kutlanirken, diger Orta
Asya ulkelerinde yasanan Kkoktendinci tehdidin Tiirkmenistan'da
yasanmadidint sOyleyen huikiimetin, gururla varolan istikrardan so6z
etmesi, bu durumun sdylemlere yansimasidir.®*

8 Erol, Hayalden Gergege Tiirk Birlesik Devletleri, 5.223'den Merhdad Haghayeghi, "Islamic Revival in the

Central Asian Republics," Central Asian Survey, vol.13., no.2 (1994), s. 249.

Elgibey déneminde Azerbaycan’in milliyetci sdyleminin, Iran’i Karabag sorununda Ermenistan tarafina ite-
bildigi hatirlanmalidir. Diger taraftan Niyazov’un 1992’de kendisini diinya Ttirkmenleri liderligine aday gdster-
mesi, bu yolda "Dinya Turkmenleri Hiimanitaryan Birligi"ni kurmasi ve gesitli kurultaylar tertip etmesi,
llkelerinde Turkmen niifus barindiran basta iran olmak lizere diger civar (lkeleri de baslangicta tedirgin
etmistir. Bu durum, bu (lkelerin toprak biitinliklerine karsi bir tehdit, ya da Iran ve Afganistan ile olan
iliskilerinde etnik-akrabalik kartini oynamasi olarak ta yorumlanabilecek bir gelismeydi. Fakat, beklenenin
aksine Tlrkmenbas! edindidi titri ne Kabil ve Tahran ile olan iliskilerinde bir kaldirac olarak kullandi, ne de
dis Tlrkmenlerin payini artirmaya tesebbds etti.

Daha detayli bilgi igin bkz., Stileyman Sirri Terzioglu, Tdrkmenistan Anayasasi ve Tirkmenistan Mevzuatindan
Metinler, TIKA, 1999.; Boris O. Sihmuradov, "Positive Neutrality As The Basis of The Foreign Policy of
Turkmenistan", Perceptions, C. 2, (2), Haziran-Agustos 1997;
http://www.mfa.gov.tr/grupa/percept/lI2/112-2.html

& Ahmet Rasid, Orta Asya’nin Diriligi, s. 240
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Yine de yeni kazanilan bagimsizligini ve egemenligini kiskanchlikla
kKoruma giidisii nedeniyle Turkmenistan’in iran‘a kuskuyla baktigini
sOylemek miimkiindur. Tirkiye, ABD ve hatta Rusya’'nin bolgede bir
Islam koktendinciligi tehlikesinden bahsediyor olmalan ve Iran’t bu
konuda elestirmeleri, Iran’in politikalarina karsi duyulan kuskunun
varliginin sebepleri olarak gorulebilir. Nitekim, Tacikistan’da yasanan ig
karisikliklarda bu ulkeyle yakin iliskileri dolayisiyla Iran’in etkisi
tartisiimis ve bu durum s6z konusu supheleri giiglendirmistir. iran,
resmi agizlardan Orta Asya’da islami gruplarn desteklemek gibi siyasi
bir ydnelimi olmadigini, ekonomik amaclarla hareket ettigini aciklamak
zorunda kalmistir.®®

iliskilerin temkinli gelisimine yol acan rejim ihraci stphelerine
radmen, iki Ulke bolgede ortak cikarlara sahiptir ve bu konularda
isbirligi yapmaktadirlar. En somut ortak ¢ikar ve isbirligi alani, Hazar'in
statusii konusudur. Nitekim, 23 Temmuz'da patlak veren iran-
Azerbaycan krizinde Iran’dan yana tavrini koyarak Azerbaycan’a nota
vermistir. iran, ayrica kendisinden yana destek ¢ikan ve Azerbaycan’a
nota veren Tiirkmenistan ile de temasa gegmis ve Iran Disisleri Bakan
Yardimcisi Ali Ahani ile Tiirkmenistan Devlet Baskani Saparmurat Tuirk-
menbasi 11 Agustos’ta Asgabat’ta bir goriisme gerceklestirmislerdir.©®

Tiurkmenistan’in Iran’la ayni tarafta yer almasi iliskiler agisindan ¢ok
onemli bir birlikteliktir. Bu amag birlikteligi iki tlkeyi baska konularda
da isbirligine yonlendirebilir. iki tlkenin birlikteliginin s6z konusu
oldugu Ekonomik Isbirligi Orgiitii (EKO), islam Kalkinma Orgiitii (IKO)
ve Hazar Isbirligi Teskilat1 6rgiitlerinden de bahsedilebilir.

Ekonomik Isbirligi Orgutii, Hindistan’in batisinda kalan ve Arap
olmayan tum islam iilkelerinin dahil oldugu tek ve onemli bir
ekonomik isbirligi zeminidir. 1985'te bu adi alan Orgiit; Bagdat Pakt,
CENTO, Bolgesel Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii adlariyla 1950’lerden
beri gelen Tirkiye, Iran, Pakistan’in isbirligi ¢abalarinin sonucudur.
1992’de Orta Asya tlkelerinin dahil olmasiyla biiytuk potansiyele sahip
bir bolgesel orgiit halini almistir. ECO buinyesinde ulasim, iletisim, ban-
kacilik, ortak altyapi yatinnmlar gibi ¢ok cesitli alanlarda ortak ¢alisma-
lar yapilmaktadir. Yeni ulkelerin katilmindan Kisa sture sonra yuzde

% Rasid, Orta Asya’nin Diriligi, ss. 246, 249-251.

% Daha detayl bilgi icin bkz., "Turkmen President, Top lranian Diplomat Discuss Caspian Issues',
http://hoovers.com/fp.asp?layout=displaynews&doc_id=NR20010811670.2_867b0004880e8ebe>;
"Turkmenistan Again Warns Azerbaijan Against Developing Kyapaz Field", RFE/RL, 10 Temmuz 2001.;
Sabestian Alison, "Turkmenistan Protests to Azeris over Caspian", Reuters, 27 Temmuz 2001.
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ceeioeceeeeeee . 10’luk bir giimruk indirimi saglan-
Iran ve Turkmenistan mis ve ilerde baska ortak gumriik

ozellikle bolgesel sorun-  yqulamalan planlanmaktadir.”’
larda birbirlerinden bilgi
alisverisine gitmekte ve
sorunlara ortak
céziimler sunmaya
calismaktadirlar.

Bu isbirligi 6rgutiiniin cografi
merkezinde iran ve Tirkmenistan
bulunmaktadir. AB ile butlinles-
me beklentisi icindeki Turkiye ve
ASEAN uyesi Pakistan icin ikincil
oneme sahipken, Iran igin ¢ok
onemli bir ekonomik ve politik
yonelimdir. ECO’nun yeni tiyelerinin bolgesi olan Orta Asya’ya giris yol-
unda Turkmenistan vardir ve bu lilkelerin oOrgiitiin buytik uUyelerine
ulastiracak ulasim ve iletisim hatlar esas olarak yine Tiirkmenistan ve
Iran’dan gecebilecektir. Bu durum iran ve Tirkmenistan’t orgitiin
gelisiminde anahtar role sahip bir birliktelige stiriiklemektedir.

Ayrica ortak forum olarak Islam Konferansi Orgiitii de sayilabilir.
Misliiman kimligin iki iilkeyi IKO cercevesinde bulusturmasi, dini
kimligin iliskilere katkisi olarak alinabilir. Ancak IKO iiyeliginin iliskilere
dogrudan katkisindan bahsetmek zordur.

Iki tlke iran'in 6nderliginde Kkurulan "Hazar isbirligi Orgiitii'niin
(Subat 1992) de uyesidir. Hazar'a kiyidas ulkelerden olusan orgiit,
Hazar'in statiisii de dahil Hazar ve Kiyidas lilkeleri ilgilendiren konular-
da isbirligi ve muzakere zemini olabilecektir. Ancak bu tilkeler arasinda
diger konularda varolan catismalar sebebiyle daha c¢cok Hazardaki
cevresel sorunlarla ilgilenebilmektedir.®® Hazar ¢evresinin Sovyetlerden
kalma en 6nemli sorunlarindan birinin, belki de en dnemlisinin ¢evre
oldugu hatirlanirsa, bu ortak sorun konusunda iki tlilkenin de dahil
oldugu 6nemli bir isbirliginin bu 6rgiit zemininde gelisebilecegdi géruliir.

S6z konusu ayni Orgltlerde yer almak iliskiler acisindan tek basina
anlam ifade etmemektedir. Bu o6rgutlere uyelik, ¢ikarlara yonelik ortak
politikalarin ytriitiilmesine zemin olusturdugu durumlarda ise iliskiler
uzerinde belirleyicilige sahiptir.

Ayrica, iran ve Turkmenistan 6zellikle bolgesel sorunlarda birbir-
lerinden bilgi ahsverisine gitmekte ve sorunlara ortak ¢ozimler sun-
maya calismaktadirlar. Ozellikle, bolgedeki Afgan sorunundan biiyiik

¢ Bkz. Richard Pomfred, The Economies of Central Asia, New Jersey, Princeton University Press, 1995,

ss.185-187; Rasid, Orta Asya’nin Dirilisi, ss. 254-255 ve Hooman Peimani, Regional Security And the Future
of Central Asia, Preiger Publishers, 1998, s. 113.

Pomfred &rgitiin temel ugrasinin havyar konusunda isbirligi oldugunu séyllyor. Richard Pomfred, The
Economies of Central Asia, s.158'de dipnot no:12. Bu ¢rgit hakkinda bir analiz icin bakiniz; Herzig, Iran and
The Former Soviet South, ss. 38-41.
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olciide etkilenen bu iki lilke, 1997’de Tahran’da baslattiklan karsilikli
danisma toplantilarinda Afganistan’daki sorunun c¢ézumiune Kkatki
saglayabilecek ortak ¢oziimler gelistirmeye calismislardir.®

B. EKONOMIK ILISKILER

iki ulke arasinda ekonomik faaliyetlerin ilk ayag mal ticaretidir.”
Tirkmenistan’in kurulu uretim kapasitesinin tilke ihtiyacindan c¢ok
Sovyetlerin merkezi ihtiya¢ planlamasiyla yapilandirilmis olmasi, 6zel-
likle tilkenin kendi kendini besleyemeyecek durumda olmasi, mal itha-
latin1 hayati bir ihtiya¢ durumuna sokmaktadir. Halen tarim ve tarima
dayal urtinlerin btuiyuk kismi BDT tlkelerinden karsilanmaktadir.”

Ozellikle, "Gelir ve Yatinmlann Cifte Vergilendirilmesini Onlemek
Hakkindaki' ve "Sinir Ticareti Hakkindaki' anlasmalar ile iki ulke
arasindaki iliskiler daha da gelismistir.

Ic pazara yonelik tiiketim mali Uretiminde c¢ok yetersiz olan
Tirkmenistan, bu acigini kapatabilmek i¢in buiylik oranda da makine,
ekipman ithalati yapmak zorunda kalmaktadir. Turkmenistan toplam
ithalatinin ytizde 60’1 makine ve ekipman ithalati olurken, gida mal
ithalati ytuzde 15 civarindadir. Ayrica buiylik miktarda pamuk frettigi
halde, tekstil sanayisi yeterince gelismemistir ve %8’lik tekstil ithalati
s6z konusudur.”

Bu ithalat oranlan icinde Iran’in payr yluzde 8°dir (Ocak-Subat
2000).” Bu oran gida maddesi, tekstil, mobilya gibi duistik teknolojili
mallardan olusmaktadir.” 2000’de Turkmenistan’in ithalatinda Turkiye
ylizde 19 ile ilk siray1 alirken Ukrayna yluzde 16, Fransa yilizde 16,
Birlesik Arap Emirlikleri ytizde 12, ve Rusya ylizde 11 onu izlemistir.
ran ise Tirkmenistanin ithalatinda bu Ttilkelere gore daha Gnemsiz
durumdadir.” Biiyiilk komsu tllke olmasina karsin Iran’in, Turkmenis-
tan’in ihtiyaclarimi karsilamada goreli olarak yetersiz kaldigi goriilmek-
tedir.

% Daha detayll bilgi igin bkz., Tiirkmenistanyn Dasary Isler Minsterlygy, XXI. Asirda Bitarap Tiirkmenistanyn
Dasary Siyasaty we Diplomatiyasi, Askabat 1999.

Pamuk lifi, petrol mamulleri, demir hurdasi Tirkmenistan’in Iran’a yaptigi en énemli ihrag kalemleri arasinda
yer alirken; gida Grlinleri, un, tiketim mallari en énemli ithalat kalemlerini olusturmaktadir.

" TIKA, Ulke Profilleri, s. 181.

2 TIKA, Ulke Profilleri, s. 189’dan The Economist Intelligence Unit, Turkmenistan Country Report, September
2000.

™ TIKA, Ulke Profilleri, s. 190.

™ lhsan Golak, "Degisen stratejiler isiginda Iran-Tiirk Cumbhuriyetleri lliskilerinde Yeni Gelismeler,"Avrasya
Dosyasi (Iran Ozel), C. 5, (3), Sonbahar 1999, s. 209.

" TIKA, Ulke Profilleri, s. 190.
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Tiirkmenistan icin refaha
ulasma yolunda
ekonomiyi finanse edecek
en 6nemli kaynak olan
dogal gaz ve daha az
miktardaki petrol,
iran icin cekicilige sahip
degildir. iran, daha biiyiik
miktarlarda dogal gaz
ve petrole sahip olmasi

Iran da Turkmenistan gibi yuk-
sek TlUretim teknolojisinden yok-
sundur. Uretimin agirhgim petrol,
gaz ve onlara bagh temel sanayi-
ler olusturmaktadir. Ekonominin
uzmanlik alanlan yeterince cesitli
degil ve uretim yapisini belirleyen
unsur, her iki tlkenin de tarim ul-
kesi olarak adlandirlabilecegi se-
kilde, tarimda ytiksek istihdam ve
diisiik verimdir. ki tlkenin bu se-
kilde benzer liretim yapilarina sa-

hip oluslan aralarindaki mal tica-
retini sinirlayan en énemli faktor-
dur.

nedeniyle,
Tiirkmenistan'in
kaynaklariyla daha ¢cok
uluslararasi pazarlara
ulastiriimalan agisindan
ilgilenmektedir.

Tiurkmenistan’in enerji kaynak-
larinin degerlendirilmesi bir diger
ekonomik faaliyet alanidir. Turk-
menistan icin refaha ulasma yol-
unda ekonomiyi finanse edecek
en 6nemli kaynak olan dogal gaz ve daha az miktardaki petrol, iran icin
ceKkicilige sahip degildir. iran, daha biiylik miktarlarda dogal gaz ve pet-
role sahip olmasi nedeniyle, Tirkmenistan’in kaynaklariyla daha ¢ok
uluslararasi pazarlara ulastirlmalan acisindan ilgilenmektedir.”

Bu kaynaklarin degerlendirilmesinde iki asama vardir; kaynaklarin
bulunup c¢ikarilmasi ve uluslararasi pazarlara tasinmasi. Her iki asama
da biiyik miktarda finansal ve teknolojik kapasite gerektirmektedir.
Turkmenistanin sahip oldugu c¢ikarma, isleme kapasitesinin dayandidi
teknoloji eskimektedir. Bu kaynaklar1 Rusya’ya ulastiran boru hatlar ise
yetersiz kalmakta ve bakima ihtiyac duymaktadir. Eski Kapasitenin
yenilenmesi, yeni alanlarin isletime ac¢ilmasi, yeni boru hatlan
désenmesi Turkmen ekonomisinin ve teknolojisinin Kkapasitesini
asmaktadir. Tlirkmenistan’in bu konuda ihtiya¢ duydugu ekonomik ve
teknolojik yardim iran’in Kkarsilayabileceginden ¢ok daha fazlasin
gerektirmektedir. Bu alanda ihtiyaca cevap verebilecek esas aktorler
ise gelismis Bat1 tilkeleri ve uluslararasi sirketlerdir. iran-Tiirkmenistan
iliskileri bu alanda ekonomik ve teknolojik yetersizlik, iran’in kay-
naklarin kendisine ihtiya¢c duymamasi ve daha cok boru hatt1 guzer-
gahiyla ilgilenmesi ve ABD’nin politikasi sonucu sinirli bir gelisme
goOsterebilmistir.

8 ran diinya petrol rezervlerinin yiizde 9'una ve Rusya’dan sonra ikinci bilyik dogal gaz rezervine sahiptir.
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Hem mal ticareti hem de dogal kaynaklarin tasinmasi konularinda
cografya faktoriiniin olumlu etkisinden bahsedilebilir. Sinir komsusu
olma, iki tlkenin geri kalmishdinin kisitlamasina ragmen, mal ticaretine
katkisi agisindan 6nemlidir. Sinir ticaretini mimkiin kilmaktadir. Ayrica
Iran’daki Turkmen varh@ da bu ticareti desteklemektedir. Cografya fak-
tériniin sundugu en Onemli avantaj ise boru hatlan konusundadir.
Dogal gazini mevcut hatlardan Rusya uizerinden Avrupa’ya satabilen
Tiurkmenistan icin gereken yeni hatlarin gececedi en pratik guizergah
iran’dir. Hem en yakin agik denize ¢ikis olanagi veren Basra Korfezine,
hem de en yaKin ve blyuk pazar olan Tiirkiye’'ye uzanacak hatlar icin
Iran en kisa yoldur. Bu durum iran’1 Tirkmenistan icin neredeyse
mecburi ¢ikis alan1 yapmaktadir. Bunun sonucu olarak, 200 km’lik bir
boru hatti 1997’de hizmete girmis, Kisith da olsa bir dogal gaz satisi
s6z konusu olmustur ve bu alanda ileriye dontik projeler yapilmaktadir.
Ayrica Iran tuzerinden Ermenistan ve Turkiye'ye elektrik satma
Konusunda anlasmaya varilmistir.”

Bu noktada, Tirkmenistan Enerji ve Sanayi Bakanhdi’'nin "Kuwwat"
devlet enerji-teknoloji sirketi ile "Tiirkmenenergogurlusuk" sirketinin
uzmanlari, Nebitdag (Turkmenistan)-Aliabad (iran) elektrik hattinin?
insasini ve "Balkan" tali santralinin insa sonrasi deneme maksath kul-
lanimini gerceklestirmis durumdadirlar. Turkmen enerji kaynaklarinin
ihracat ile ilgili olarak, Tirkmen-iran elektrik hattinin agilmasi ile bir-
likte Tiurkmen elektrik enerjisinin Turkiye’ye nakledilmesine yonelik
dgenis Olcekli proje uygulamalari baslatilmistir. Bilindigi tlizere,
Tirkmenistan ile Turkiye arasinda yilik 750 milyon kwt-saat elektrik
enerjisinin satimiyla ilgili bir anlasma imzalanmistir. Turkmen elektrik
enerjisinin iran tzerinden Tirkiye'ye teslimati ile ilgili proje, 1995
yilinda ti¢ devletin hiikiimetleri tarafindan imzalanmistir. S6z konusu
karar, enerjinin transferi ve satin alinmasini garanti altina almak igin iki
tarafli antlasmalar ile pekistirilmistir. Iran’da kullanilan enerji sistemi-
nin bazi birimlerinin modernlestirilmesiyle birlikte, Tiirkmen-iran elek-
trik nakil hattinin insasi da hizlandinlmistir. iran’a Tiirkmen enerjisinin
ihraci, ayrnica Turkmen elektrik enerjisinin Afganistan’a ve Pakistan’a
teslimi ile ilgili projelerin hazirlanmasi ve hayata gecirilmesi, 2001-
2010 yillarnda yapilacak sosyo-iktisadi gelisimlerin bir parcasini
olusturmaktadir. Kullanilmakta olan termosantrallerin modernizasyonu
ve yeni kapasitelerin insasi sonucunda 2005 yilina kadar uretilen elek-
trik enerji miktarinin 15 milyar kWt-saate, 2010 yilina kadar ise, 25,5

™ TIKA, Ulke Profilleri, ss. 184-186.
78 Balkan-Aliabad elektrik nakil hattinin toplam uzunlugu 303 km.dir.
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milyar kWt-saate cikarilmasi planlanmaktadir. Bu miktarin buytik bir
Kisminin iran tizerinden ihrag edilmesi planlanmaktadir.”

Cografyanin sundugu bu avantajlar sinirlayan ise ABD faktorudiir.
ABD’nin iran’dan gegecek tiim hatlara karsi olmasi ve iran’a uygulanan
ambargo neticesinde Iran’in uluslararasi finans imkanindan yararlana-
mamasl, planlanan bircok projenin askida kalmasi veya degistirilmesi
sonucunu dogurmustur. lyi bir érnek olarak yilda 16 milyar m3 (yeni
projede 30 milyar m3) dogal gazi Tirkiye’'ye ulastiracak boru hattinin
giizergahiin énce Iran olarak planlanmisken, ABD'nin baskisiyla Hazar
gecisli olarak degistirilmesi ve Hazar’in statiisii ve finansman sorunlari
nedeniyle askida kalmasi gosterilebilir.

Diger taraftan, bu olumsuzluklara ragmen her iki devlet aralarindaki
ulasim sektoriintin ve altyapisinin olusturulmasina yénelik calismalarini
surdurmektedirler. Bu programlar kapsaminda yeni karayolu, demiry-
olu ve havayolu giizergahlar acilmaktadir.

C. KULTUREL iLiSKILER

Yiizyilllar boyunca, SSCB dénemi hari¢, Tirkmen ve iran halklari
komsu halklar olarak birbirleriyle temas ve etkilesim halinde
olmuslardir. SSCB'nin son yillarinda bu ikili iliskiler tekrar baslamis,
hatta SSCB zamaninda Tiirkmenistan Devlet Baskani Saparmurat
Niyazov bir grup aydinla iran smirlan igerisinde bulunan Mahtumkulu
Piragi ve babasi Devletmemet Azadi'nin mezarlarin1 ziyaret ederek
neredeyse unutulmak uzere olan iliskileri yeniden canlandirmaya
baslamistir.®°

Kultiirel alandaki ikili iliskilerde iran topraklarinda yasayan yaklasik
iki milyon civarindaki Turkmen varliginin etkisi de btiyuktur. Turkmen-
iran siminndaki dort gecis noktasindan giris-cikis yapan bu iki iilke
vatandaslarinin gecislerini kolaylastirmak amaciyla sadelestirilmis giris-
cikis (gecis) rejimi uygulanmaktadir.

iki tlke arasinda son yillarda hizla gelisen kiiltiirel iliskiler ozellikle
kendisini iki tilkenin sanatcilarinin ve aydinlarinin diizenledigi program-
larla, cesitli festivallerle, ilmi konferanslarla, seminerlerle ve Kultir
glinleriyle kendini géstermektedir. Askabat’taki iran Kultiir Merkezi, yo-
dun bir sekilde Turkmen halkina Fars kultiiriintin propagandasini yap-

™ Daha detayh bilgi icin bkz., Milli Bilim Ulgamy, Tirkmenistanyn Prezidenti Saparmurat Tiirkmenbagynyn

"Tiirkmenistanda Durmus-lktisady Ozgertmelerin 2010. Yila Genli Déwiir Ugin Bas Yérelgesi" Maksatnamasy,
Askabat, 1999.

& Wazihe R. Mohadze S., "Dostluk Gatnagygy Pugtalanyar", Tirkmenistan Gazetesi, (292), 8 Kasim 1999.
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maktadir. Farsca dil kurslar di- e*®%*°°%°°*°°*° e
zenlenmekte \%e Universitelerde E Agkabat’t‘:"kl Iran Klfltur
ticretsiz kitaplar dagitmaktadirlar. $ Merkezi, yogun bir
Nitekim, Mahtumkulu Tirkmen ¢ $ekilde Tiirkmen halkina
Devlet Universitesi ve Azadi Diin- § Fars Kiiltiiriiniin .
ya Dilleri Devlet Enstitiisi’'nde ° propagandasini .
lfzun_ zaman.dan ) beri F"arsga yapmaktadir. .
ogretilmektedir.®' Turkmen 6dren- .

cilerden bir kismi Iran’daki egitim
milesseselerinde ya egitim gormekte ya da orada staj yapmaktadirlar.®?

Turkmenistan Kultiir Bakanhgi'na bagh 'Milli Film Sirketi® de Iran ile
iliskiler kurmus olup, Tirkmen ve iranlh sanatcilan bir araya getiren
degisik etkinlikler duizenlenmektedir. Turkmenistan'in tim vilayet-
lerinde, devlet tarihi ve Kiiltiirii alaninda ¢alisan uzmanlar, iran’in Siraz
ve Isfahan sehirlerinde diizenlenen 6zel kurslarda mimari anitlarin
restorasyonu ile ilgili yeni gelismeleri anlatan egitime tabi
tutulmuslardir.

17 Mayis 1997’de Iran’in Giilistan vilayetinde bulunan ve
Tirkmenlerin milli aydini olarak kabul edilen Mahtumkulu’'nun anisina
yapilan tirbenin agihis toreni, Tiirkmenistan ve Iran arasindaki kiilttirel
iliskilerde bir donim noktasi olusturmustur. Bu tiirbenin acilisi
Turkmenler tarafindan, 'gercek edebiyatin degerini bilen iran halkinin
Tirkmen edebiyatina olan goénul yakinhgini gdstermektedir' diye
algilanmistir.®®

Ayrica, Turkmenistan ve iran son on yildir aralarinda gelistirdikleri
bu iliskiyi Asya’nin biitiin halklarini birlestiren tarihi 'Ipek Yolu'nu
yeniden hayata gecirmek suretiyle daha da guglendirmek istediklerini
ifade etmektedirler.®*

Iki tlke arasindaki kiilturel isbirligini daha da gelistirmek amaciyla
"Tirkmen-iran Dostluk Dernegi’ kurulmus olup, halklar arasindaki
iliskileri kuvvetlendirmek maksadiyla dergi ve gazete yayinlamayr da
hedeflemis bulunmaktadir.®® Turkmenistan’da 'iran Kiltiir Haftasr'
etkinlikleri de duzenlenmektedir.®

8 Nesil Gazetesi, 10 Subat 2000.

& Tirkmenistan Gazetesi, (141), 19 Mayis 1999.

8 Wazihe R. Mohadze S., "Dostluk Gatnasygy Pugtalanyar", Tirkmenistan Gazetesi, (292), 8 Kasim 1999.
8 Tirkmenistan Gazetesi, (116), 13 Mayis 1997.

& Tirkmenistan Gazetesi, (113), 10 Mayis 1997.

% Garagum Dergisi, (2), 2000.
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SONUC

Her ne kadar Turkmenistan ve iran arasinda dostane iliskiler ve bu
iliskilerin gelismesine katki yapabilecek faktorler mevcut olsada, esas
itibariyle bu iki bolge ulkesinin daha da iyi olabilecek iliskileri, bazi
sinirlayici faktorlerden dolayr arzu ettikleri noktaya gelememistir. Iki
tilkeyi birbirlerinin ihtiyaclarini karsilamada sinirlayan nedenler su
seklinde smiflandirlabilir.

Siyasi smmrliliklar: Rusya’dan uzaklasmaya calisan Tiirkmenis-
tan'in, dengeleyici siyasi giic arayisina iran, Rusya ile ittifak iliskileri
nedeniyle cevap veremez durumdadir. Turkmenistan icin dengeleyici
guic, Bati ittifaki icindeki Turkiye’'dir. Turkmenistan’in bagimsizhigini
kendi ¢ikarlan dogrultusunda daha ¢cok dnemseyen Turkiye ve ABDdir.
Bu tulkeler Hazar Havzasi’'nin diinya ekonomisine, Rusya ve Iran dene-
timi olmadan, acik olmasini istemektedir.

Turkmenistan ¢evresine gore guigsiizdur ve iran’in da dahil oldugu
yakin cevreden gelebilecek tehditleri tek basina karsilayamaz. Zaten
"Aktif Tarafsizlik" esasen cevre lulkelerin olasi tehditlerine karsi ulus-
lararasi sistemin garantisini saglama politikasidir. iran ile belli bir gii¢
dengesini kendi basina kurma imkani olmayan Tirkmenistan igin,
bagimsizhigini tehdit etmeyecek Turkiye siyasi ortak olabilmistir. Iran
icin de Turkmenistan, ne Tacikistan’t ne de Rusya ile siirdiriilen ittifak
benzeri iliskileri ikame edebilecek degere sahiptir. iran
Tiurkmenistan’in dogal kaynaklarina da ihtiyac duymamaktadir.
Tiirkmen kaynaklarinin énemi, iran tlizerinden tasinmalari durumunda
bunun ABD tecrit politikasini asabilme konusunda daha buyuk kozlar
sunacadl diistincesinden gelmektedir.

Ekonomik smrhiliklar: Cok daha buylk bir ekonomi oldugu igin
baskin taraf olmasi gereken iran Tiirkmenistanin ihtiyaclarina sinirl
olarak cevap verebilmektedir. Ekonomilerin benzer geri kalmishk
diizeyine ve uzmanlik alanlarina sahip olusu mal ticaretinde dogal
kisithlik nedenidir. iran’in teknoloji ve finans destedi de gelismis
ulkelerin sunduklarinin yaninda dikkate alinabilecek duizeyde degildir.
Ayrica Iran’t bu konuda kisitlayan ABD faktérii de goz 6nunde tutul-
masl gereken énemli bir faktordiir.

Kiiltiirel sitmirhiliklar: Tirkmenistan’in Tiirkiye ile olan dil, kKiltir ve
etnik yakinhigi bu konuda Iran’1 ikincil tercih yapmaktadir. Ayrica
mezhep farkhligi da s6z konusudur ve Iran ile dini iliskileri
sinirlandirmaktadir. Bu sinirlandirmaya, iran’in aksine Tiirkmenistan’in
laik devlet yapisi ve hem bu yapinin hem de mezhepsel durumun rakip
siyasal gug¢ olan Turkiye ile benzesmesi eklenebilir.
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"Tiirkiye iran’1 dogru
tammmlayamazsa,

Bu sayilanlara karsin iki tlkeyi
isbirligine zorlayan cografya ve
Hazarin statiisii, Afganistan soru-
nu ve uyusturucu gibi ortak so- kendisini de tam
runlar da s6z konusudur. Her iki manasiyla tammmlayamaz."
ulkenin Hazardaki kaynaklarnin = ya da tam dersi diger bir
cogunun Azerbaycan ve Kazakis- dogru ifadeyle, “iran

tan tarafindan sahiplenilmesini o e e . ’
kabul etmemesi ortak politikala- Turkiye’yl ve Turkistan’i

rin olusumu icin énemli bir birlik- dogru tammmlayamazsa, E
telik gibi gériinmektedir. Cografya kendini dogru .
da hem dogal kaynaklarn tasin- tammmlayamaz." .
masinda hem de ulasim ve ileti- ceccccsscscccss

sim yollar konusunda iki lilkeye dogal bir isbirligini dayatmaktadir. Esa-
sen cografi konum her iki tlkenin siyasi tercihlerine de yon verebilecek
ve iliskileri siradan iliskilerin 6tesine tasiyabilecek bir faktordiir. Tim
sinirlayici unsurlara ragmen iliskilerin gelismeye devam etmesi
cografyanin  sundugu buiyilk avantajlara  baglanabilir.  Bu
degerlendirmeler 1siginda mevcut durumdan daha biliyuk potansiyele
sahip olan bu iliskilerin ABD politikasinin sinirlandirict etkisi altinda
oldugunu soylemek miimkundur. Yalniz, son zamanlardaki iran’a karsi
ABD politikalarindaki yumusama egilimleri ve iran’in ABD ile diyaloga
yakin tavn ve ikili iliskilerdeki orta vadedeki muhtemel gelismeler,
Tiirkmenistan-iran iliskilerinde de yeni bir ddénem baslatabilir.

Diger taraftan, hadiseye Tiirk dis politikasi agisindan yaklastigimizda
sunu sOyleyebiliriz: "Turkiye iran’1 dogru tanimlayamazsa, kendisini de
tam manasiyla tanimlayamaz." Ya da tam dersi diger bir dog@ru ifadeyle,
"Iran Turkiye’yi ve Turkistan’t dogru tanimlayamazsa, kendini dogru
tammlayamaz."®

& D. Mehmet Dogan, Tiirkistan-Tiirkiye Gergefinde Iran, Istanbul, Iz Yayincilik, 1996, s. 8.




