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RUSYA ve KIRGIZISTAN:
DEVLETLERARASI ILISKILERIN DINAMIGI
ve PERSPEKTIFLERI*

Georgiy RUDOV**

This article analyses co-operation in the Commonwealth of
Independent States (CIS), Russo-Kyrgyz economic relations
and problems faced by the Russion minority in Kyrgyzstan.
Within this respect, security issues form the main focus point of
the study. Kyrgyzstan’s security challenges and security
formations that include Russia are discussed taking into
account inter-CIS co-operation.

Diplomatik iliskilerin Baslangici

temeli, Sovyetler Birliginin dagilmasindan daha 6nce atilmisti.

Rusya Federasyonu Devlet Baskani Boris Yeltsin, goérevine
basladiktan tam on gin sonra, Kirgizistan’a resmi ziyaretle gelmistir.
Ziyaretin sonucunda 21 Temmuz 1991°de esas belge, Devletlerarasi
iliskilerin Temeline Dair Anlasma imzalanmistir. Bu belgeye gore, onu
imzalayan taraflar arasindaki iliskiler: “egemenlige 6zgii haklara saygqi
ve egemenliklerin esitligi prensiplerinden hareketle, ekonomik ve diger
baski tuirleri dahil hi¢cbir giu¢ kullanma ve gi¢ kullanma tehdidi
olmadan, toprak biutiinliigu ve simirlarin degismezligi, anlasmazliklan
baris¢i yollardan ¢6zme, i¢ islerine karismama, temel hak ve hiur-
riyetlere saygi, halklara esitlik ve kendi kaderini tayin hakki, taahhiitleri
duriistge yerine getirme, karsilikli is birligi ve uluslararasi hukukun
diger genel kabul gérmuis normlarina dayandirilmaktadir”.

R usya ve Kirgizistan arasindaki yeni devletlerarasi iligkilerin

24 Nisan 1992’de antlasma onaylanmis ve yiirarluge girmistir. iki ay
sonra ise Rusya Federasyonu ve Kirdgizistan Cumhuriyeti arasinda
Karsilikli Yardim, Dayanisma ve Dostluk Anlasmasi imzalanmistir. Her
iki belge, uluslararasi uygulamada oldugu gibi, tilkelerin resmi dil-
lerinde hazirlanmistir ve “ayni guice” sahiptir.' Bu andan itibaren diplo-
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matik iliskiler etkin bir sekilde gelismistir: oncelikle buytkelcilikler
acilmis, egemen cumhuriyetlerin ilk elgileri devlet baskanlarina itimat-
nameleri takdim etmistir.

Moskova’'daki Kirgizistan Buytikelciligi, uzun yillar SSCB Bakanlar
Kurulunda faaliyet gosteren Kirgizistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
Bakanlar Kurulunun surekli temsilciliginin devami olmustur. Rusya
tarafi ise Kirgizistan’da ilk defa elciligini acmistir.

iki tilkenin ilgili bakanlhklan ve diplomatik kurumlar ¢esitli yonlerde
isbirligine yonelik ¢ok yogun calisma baslatmistir. Bu, dOncelikle; iki
tarafli danismanhk hizmetlerinin yurtitilmesi, is birligi yonelimleri ve
guincel sorunlarin ¢6ziimu icin farkh diizeylerde diplomatik delegasyon-
larin degdisimi; diplomatlarin staji; Rusya Federasyonu Disisleri
Bakanli@1 ve Kirgizistan Disisleri Bakanhidl uzmanlarinin bilgi alisverisi,
ihtisasi ylikseltme ve kurumlarn faaliyetlerini tanima amach karsilikl
degisimdir. Kirgizistan temsilcilerinin kontenjanla Rusya Federasyonu
Disisleri Bakanligi Diplomasi Akademisinde ve Moskova Uluslararasi
lliskiler Enstitiistinde (MGIMO) egitimi, ayrica bu egitim kurumlarinin,
Kirgizistan-Rusya Slav Universitesinde uluslararas iliskiler fakiiltesini
ve diplomatik personel kurslarini agmada destek vermesini de kap-
samaktadir.

Rusya Federasyonu dis politika kurumlari, Kirgizistan Disisleri
Bakanligina enformasyon bazinin olusturulmasi, 6zellikle veri
bankasinin ve arsiv fonunun genisletilmesi konusunda destek
saglamis, Ozel uluslararasi hukuk literatiirii, BDT, BM, AGIT yayinlar
dizisi ve diger kaynaklar1 temin etmistir.

Bu sekilde, Kirgizistan-Rusya ikili iliskileri, bagimsizliginin ilk
yillarindaki zorluklara ragmen olduk¢a dinamik gelisme gdstermistir.
Kisa bir zaman araliginda her iki tilkenin devlet baskanlar, temsilcilik-
ler, parlamentolar, bakanlklar ve Kkurumlarli duizeyinde goOrusmeler
yapilmistir, bircok belge kabul edilmistir. Bunlarla birlikte ¢esitli prob-
lem ve zorluklarla da Kkarsilasilmis, ama her iki taraf bu sorunlarin
ustesinden gelmeyi basarmistir.

Oncelikli Egilimler

Kirgizistan Cumhurbaskani Askar Akayev'in demeclerinin analizi,
cumhuriyetin temel ve uzun vadeli dis siyaset 6nceliklerinden birinin,
Rusya ile ¢ok yonlu iligkilerinin gelistirilmesi ve guclendirilmesi
oldugunu goéstermektedir. Bu, halklarn tarihi ve Kiiltiirel birligi, giiven-
lik, siyaset, ekonomik, ilmi ve teknik, sosyal, kiiltlirel ve diger alanlar-
da ortak cikarlari ile baglantihdir.
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Rusya Federasyonu ve
Kirgizistan Cumhuriyeti
egemen devletleri
arasinda bu iilkelerin i¢
ve dis siyaset stratejisini

ikili iliskilere oncelik vermek-
le, iki ulke devlet baskanlar1t BDT
cercevesinde ¢ok tarafli entegras-
yon slirecinin gelistirilmesi icin
onculik yapmaktadir. Bu siyasi
isbirligi oldugu Kkadar sosyo-
ekonomik ve Kiiltiirel-insani alan-

hayata gecirerek
cikarlanin dengelemesine
yardimci olan siyasi
diyalog gelismektedir.

lardaki isbirligini de kapsamak-
tadir. “Ekonomik ve Sosyal Alan-
larda Entegrasyonun Derinlestiril-
mesi” dortlii anlasmasi (1996) ile
Taskent “Kolektif Guivenlik Anlas-
masi’na (1992) Kirgizistan ve
Rusya’nin katilmalar1 bunu ispatlamaktadir.

BDT cercevesinde is birligi gelistirilmesinin amaci sadece iliskilerin
canlandirilmasi degil, bununla birlikte belirtilen alandaki durumu kok-
ten degistirecek bir yeniligin getirilmesiydi. Burada Kirgiz dis poli-
tikasinin Rusya ile ikili iliskiler siirecine ve BDT icindeki ¢ok tarafli
isbirligine karsi tavri 6nemlidir. Bu siirecler dengeli oldugunda veya
belirli bir 6l¢iide birbirini tamamladigi durumda sonuca ulasiimaktadir.
Rusya Federasyonu ile baglarin giiclendirilmesi, Rusya ile dogrudan
iliskilerinde yeni etkenlerin belirlenmesine katkida bulunacak olan
topluluk icerisindeki cok tarafli entegrasyon siirecinin gelismesine
Onayak olacaktir.

Ben BDT'nin arkasindaki gelecegimizi gorebiliyorum, ne olursa
olsun biz Sovyetler Birliginin baglan ve gelenekleriyle birbirimize
baghyiz. Bolgede birbirimizi desteklemeden ve isbirligi yapmadan yapa-
mayiz. BOyle bir birligin istikrani genelde ekonomik entegrasyona
baglidir. BDT'nin en zor olan olusma asamasi artik geride kaldi. Bu zor,
¢ok tarafli mekanizma pekismektedir. Yeni fenomenler ise bolgesel bir-
liklerdir. BOyle bir entegrasyonun uygulanabilir 6rnegi olarak, Rusya ve
Beyaz Rusya’nin entegrasyonu gosterilebilir; digeri ise “Dortliinin”
kurulmasi- Rusya, Beyaz Rusya, Kazakistan ve Kirgizistan arasinda gum-
riik birliginin olusumudur.

Rusya Federasyonu ve Kirgizistan Cumhuriyeti egemen devletleri
arasinda bu tilkelerin i¢ ve dis siyaset stratejisini hayata gecirerek cikar-
larin dengelemesine yardimci olan siyasi diyalog gelismektedir. Bu diya-
logun gelismesine ulkelerin parlamentolart da katki saglamaktadir.
Parlamenterler milli hukuki diizenlemelerin birbirine yakinlastiriimasi
ve imzalanmis belgelerin onaylanma prosediiriiniin hizlandirilmasi icin
ortak calismalarin genisletilmesi, BDT bolgesinde ortak hukuk sistemi-
nin olusturulmasi, basaril siyasi, ekonomik, Kiiltiirel isbirligi icin gerek-
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w“ . . li hukuk mekanizmalarinin diizen-
Entegrasyon siirecinin

. lenmesi i¢cin  gorus  Dbirligi
E gelistirilmesi amaciyla bildirmektedir. Artik entegrasyon
¢ BDT Devlet Baskanlan uygarliginin devri baslamaktadir.
+ Kurulu toplantilarinda Fakat, eski Sovyet topraklarindaki
¢ iye iilkelerde elverisli bircok ulke buna hazir degildir.

Birileri otarsiyi tercih ederken,
digerleri tc¢uncu tlkelerle ikili bir-
likler Kkurmaya c¢alismaktadir.
Ancak Kuresellesmenin meydan
okumalarina ve risklerine Kkarsi
nasil tepki verilecedi sorusuna
halen net bir miisterek cevap
bulunmamaktadir.

ortamin yaratilmasina
katkida bulunacak
belgeler imzalanmakta ve
kilit sorunlann
tartisiimakta oldugudur

On yillik isbirliginin tecriibesi, Rusya ile iliskilerin ciddi bir icerik
incelemesine, ikili ve cok tarafl iliskilerin temel yonlerinin analizi ve
degerlendirilmesine ihtiya¢ duyuldugunu géstermektedir. Clinkii Rusya,
tarihi 6nemi ve giinimuz uluslararasi iliskiler sisteminde tstlendigi rolii
ile ABD, ingiltere, Almanya, Japonya, Tirkiye ve Cin’in yani sira Kirgizis-
tan’1 teknoloji, kiltiir ve enformasyondaki son gelismelere ulastiracak
kanallardan biridir.

Entegrasyonun Problemleri: Niyetler ve Gercekler

Belirtilmesi gereken husus, entegrasyon surecinin gelistirilmesi
amaciyla BDT Devlet Baskanlari Kurulu toplantilarinda tiye ulkelerde
elverigli ortamin yaratilmasina katkida bulunacak belgeler imzalan-
makta ve Kilit sorunlarin tartisiimakta oldugudur. Boylece Anlasmazlik
Komitesinin kurulmasi gindeme gelmis; Rusya, Kirgizistan, Beyaz
Rusya, Kazakistan ve Tacikistan arasinda en c¢ok kayrilan lilke
statustiniin gecerli oldugu Gumruk Birligi kurulmus, diger 6nemli ikili
anlasmalar imzalanmuistir.

Ekonomik sorunlar genellikle 6n siralarda yer almaktadir. BDT
Ekonomik Entegrasyon Gelistirme Konseptinin hayata gecirme
mekanizmasi kabul edilmis, isletmeler arasinda uiretim is birligine yol
acacak olan ve entegrasyonu hizlandiracak olan Ulus Otesi Isletmeler
Anlasmasi da onaylanmistir. Anlasmaya bagl olarak BDT Topraklarinda
Faaliyet Gosteren Ulus Otesi Isletmelerde Sosyal Calisma lliskilerinin
Diizenlenmesine Dair Anlasma imzalanmistir. Bunlara ek olarak ortak
tarim pazari, ortak ulasim sahasini yaratma prensipleri ve BDT
ulkelerinin ulasim politikasi alaninda isbirligi ve ayrica uluslararasi yuk
ve yolcu oto tasimaciig@i hakkinda anlasmalar da hazirlanmistir. Bu
faaliyetler suphesiz BDT c¢ercevesinde devletlerin isbirligini
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giiclendirmektedir. Perspektifler cok renkli olmakla birlikte gercekler
her zaman niyetlerle uyusmamaktadir.

BDT devlet baskanlarinin BDT gelismesinin ana yonleri hakkinda
bildirisi ile guivenlik alaninda is birligi perspektiflerini aciklayan Kolektif
QGuvenlik Anlasmasi, BDT tilkeleri arasindaki iliskilerin guiclenmesini
olumlu etkilemistir.

1999 yilinin 6énemli gelismesi Kazakistan, Cin, Kirgizistan, Rusya ve
Tacikistan’in devlet baskanlarinin imzaladidi Biskek Bildirisi ve Sanghay
Beslisi zirvesi olmustur. Zirvede, 1996 yilinda gerceklesen Birinci Sang-
hay gortismelerinde elde edilen basarilar belirtilmis, Beslinin bolgesel
guvenlik ve isbirliginin saglanmasina ve Kkarsilikli ¢ikar alanlarinda
somut is birligi mekanizmasini olusturulmasina yonelik ve bugunku
egilimlere uygun olarak her bir Uyenin attigi pratik adimlar olumlu
olarak degerlendirilmistir.

Bes devletin baskanlari, istikrarli ekonomik gelismenin tesis edilme-
si ve bolgede barisin ve istikrarin guglendiriimesi amaciyla ipek
Yolu’'nun canlandirilmasi hakkinda Askar Akayev’in “ipekyolu
Diplomasisi” doktrinini desteklemislerdir. Giliniimtizde uluslararasi
ortamda meydana gelen 6nemli degisikliklere dikkat ¢ceken katilimcilar,
taraflarin iliskilerinde acik sartlar altinda is birligi ve ortakh@ gerek-
tiren, diger tlilkelere karsi olmayan prensiplere gore hareket edecek-
lerini aciklamislardir. Akayev’in doktrini o kadar genis yanki uyandirdi
ki, diger devlet baskanlan da benzer inisiyatifleri BDT sinirlar disinda
sunmustur. Bu fikir ABD Senatosunda da tartisiimis ve desteklenmistir.
Doktrinin 6zellikle Kiiltlir alanindaki entegrasyoncu ana fikri ortadadir.

Kirgizistan-Rusya iliskilerine gelince, bu iliski Ttlkeleri birbirine
yaklastirmaya yonelik uzun vadeli temele dayanmaktadir. Bu, Kirgizis-
tan lideri ile Rusya’nin yeni devlet baskaninin 24 Ocak 2000
gorusmesinde tasdik edilmistir. Kirgizistan’in sahip oldugu itibar ¢ok
onemlidir, ¢linkii zirvede 2000-2003 yil icin Sugla Ortak Micadele
Tedbirleri Programi ¢ercevesinde kacakgilikla miicadele hakkinda ortak
anlasma hazirlama gorevi Kirgizistan’a verilmistir.

Son zamanlarda Kirgizistan’dan Rusya’ya gidis ve donus icin vize re-
jiminin getirilmesi yonundeki sdylentiler, ki aslinda daha dogrusu Rus-
ya'nin tutumunun yanhs algilamasiydi; Kirgizistan’da az daha kargasa-
ya sebep olacakti. Bunun sonucunda vize rejiminin olmadidi ve olma-
yacadr aciklanmistir. Gimruik Birligine tye ulkeler arasindaki seyahatler
halen vizesiz yapilmakta olup, bu yonde bir endiseye gerek yoktur.

Kirgizistan’daki Slav azinhdinin en 6nemli sorunlarina degdinecek
olursak, oncelikle sunu belirtmeliyizz Cumhuriyetin gecis reformlar
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asamasinda karsilastiqi sosyo-ekonomik sorunlar, ¢cok uluslu nifusunu
olusturan Slav azinlik dahil butiin azinliklar ve halk tabakalarina
yansimistir. Bu yoéndeki sorunlar eski Sovyet topraklarinda yeni
bagimsizhidgini kazanmis devletlerin biliyuk ¢ogunlugunda ortak sorun
olarak aciklanabilir. istihdam yerlerinin yetersizligi, diisik emeklilik
maaslari sonucu insanlarin kendilerine ve ailelerine asgari hayat stan-
dardini saglayamamasi ¢ok agir bir sekilde hissedilmektedir. Bu gibi
sorunlar1 buytuik siyaset acisindan analiz edince, 6zellikle buna benzer
sorunlar ve vatandasin kaygisinin 6ncelikle ekonomik alanda topluluk-
ta entegrasyon surecinin ana hareket noktasi haline geldigini kesinlikle
soyleyebiliriz. Ozellikle bu konu Moskova’da yapilan BDT zirvesinde tar-
tismanin merkezine oturmustur. Toplulugun yeniden yapilandiriimasi
ile ilgili devletlerarasi forumun yapilmasi yoniinde alinan karar sevindi-
ricidir. Ayrica goOrusmelerde biitiin milletler ve halklarin guinliik
yasamini olumlu etkileyecek olan cesitli alanlarda is birligini dngdren
“siradan halka karsi adim” programinin da ele alinmasi ¢ok isabetlidir.

Verimli isbirligine verilebilecek bircok érneklerden birisi de, egitim
surecinde yapilan is birligidir. Kirgizistan’da daha Once bahsedilen
Kirgizistan-Rusya Slav Universitesi acilmis ve faaliyetlerini basariyla
strdiirmektedir. Universite BDT tilkeleri icinde acilan ilk Slav tniver-
sitesidir. 1992 yii EKim ayinda devlet baskanlarimizin 6nderliginde,
Rusya ve Kirgizistan Cumhurbaskanlarinin Biskek’te universitenin
Kurulmasi yontiinde karar1 imzalanmistir. Egitim kurumu ¢ok uluslu tilke
nufusunun ve oncelikle Rus asilhlarn egitim ihtiyacin1 karsilamaktadir.
1993 yilinda universite ilk 6drencileri icin kapilarini agmistir.

Gegen son yillarda Slav Universitesi Kirgizistan'in itibarh egitim
kurumlarindan birisi haline gelmistir. Unii cumbhuriyetin smirlarn
asmaktadir. Universite en iyi o6gretim uyelerini kadrosuna katmus,
Rusya’nin ve diinyanin en iyi universiteleriyle siki is ortakhd@ kurulmus
ve bizim egitim pratiginde BDT'nin diger tlkelerinde ayni devletlerarasi
egitim kKurumlarini agmaya 6zendiren ilk uygulanabilir 6rnek olarak
ortaya cikmistir.

Resmi toplantilardan birinde konusma yaparken Akayev fniver-
siteyi, “Kirgizistan-Rusya ortak Kkurulusunun o6zel sekli” olarak
adlandirmis ve Tlniversite mezunlarinin tlkelerimiz ve halklarimiz
arasinda sonsuz dostlugu guclendirmek icin dncelikle Kirgizistan-Rusya
ortak isletmelerinde iki ulkenin ¢ikari ugruna calisacaklarina emin
oldugunu ifade etmistir.
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Bolgelerarasi isbirligi Acisindan

Bolgelerarasi is birligi bakimindan uluslararasi iliskilere ait prensip
sorularini aydinlatmadan 6nce Rusya dis politikasinin temel egilimleri-
ni gézden gecirmeliyiz. Clinkii, 21. asnn baslangicinda olusan ulus-
lararasi diizen, Rusya Federasyonu cercevesindeki genel durumu, onun
dis politika Oncelikleri ve onlara kaynak saglama olanaklari
degerlendirilmelidir. Ozellikle bolgesel ¢nceliklere, yani BDT devletleri
ile ikili ve ¢ok tarafl is birligine uygunluk ve ulusal gilivenlik sorunlarina
onemli rol yuklenmektedir. Bunun yaninda, entegrasyon siirecinin
gelismesine de agirlik verilmektedir.

Rusya ve Kirgizistan arasinda bolgeler arasi diizeydeki belgeler dahil
200 flizerinde anlasma imzalanmistir. Burada 6nemli nokta olarak,
yakin gecmiste kabul edilen Rusya’da yasayan Kirgiz vatandaslarinin ve
Kirgizistan’da yasayan Rus vatandaslarin hukuki statiisi hakkinda
sOzlesmeyi belirtmeliyiz. Ural bolgesinde calisan Kirgizlarin sayisi
azimsanmayacak duzeydedir. Bu s6zlesmeye gore artik onlar Ruslarla
ayni haklara sahip olmaktadir. Yani oturma izni alabilecek, saglik-sosyal
hizmetten yararlanabilecek, hatta yerel yOnetim organlarina secilebile-
cektir. Yekaterinburg'ta bu tilke vatandaslarinin cikarlarini koruyacak
olan Kirgizistan konsoloslugunun ac¢ilmasi karar asamasindadir.

Uluslararasi diizeyde entegrasyon slireclerinin diizenlenmesiyle bir-
likte uluslararas1 06zel girisimcilik yapilari, ulus Otesi isletmeler
gelismektedir. Birbirine bagh bu iki akim guniimuz diunyasinda uretim
guclerinin gelismesi icin en iyi kosullann saglamaktadir. BDT’'de
cumbhuriyetler 6tesi veya cumhuriyetler arasi sirketlerin olusumu daha
baslangi¢ asamasindadir.

Orta Asya Cumbhuriyetlerine gelince; Rusya’nin onlarla iliskilerinin
prensipleri, Rus siyasetinin etkinligi, Rusya’'min bu bdlgedeki
ortaklariyla is birligi sorunlari ve 6ncelikleri net bir sekilde ¢izilmistir.

Buguin, Kkiresel ve bolgesel gugler ile uluslararasi finans ve ekonomi
enstitiilerinin ilgi alaninda bulunan Orta Asya, katilimci sayisi ve seviye-
si acisindan daha genis is birliginin bélgesi, bolge disi gliclerin niifuz
miicadelesine giristigi bir arena haline gelmistir. Bu, tabii ki bolgenin
jeostratejik 6Gnemi, muazzam petrol ve diger dogal ve ham madde kay-
naklarina baglanmaktadir.

10 Kasim 2000 yilinda Astana sehrinde Kirgizistan, Beyaz Rusya,
Kazakistan, Rusya, Tacikistan devlet baskanlari Avrasya Ekonomik
Birliginin kurulmasi hakkinda antlasma imzalamistir. Birligin amaci, tiye
tilkelerin dinamik gelisimini saglamak igin uluslararasi topluluk ile is
birliginin koordinasyonu ve entegrasyonudur. Ayrica Merkez Bankalari
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Baskanlart Kurulu da olusturulmustur. Kurulun gorevi, Merkez
Bankalarinin para-kredi politikalan ile ilgili faaliyetlerini koordine
etmek, ulusal bankacilik sistemlerinin isbirligi, 6deme-hesap iliskileri,
Kur ayarlama ile ulusal ddvizin konvertibilitesi mekanizmasi doviz
regiilasyonu ve kontrolil ile diger konularda sorunlari ¢6zmektir. Ayni
anda, tavsiye niteliginde karara katilma 06zelligi ile danismanlik organ
gOrevini de yapmaktadir.

Ekonomik ve Demografik Faktorler

Oncelikle belirtilmelidir ki, ekonomik planda devletlerden higbirisi
ayr1 ekonominin yeni kosullarina tamamiyla adapte olamamistir. Orta
Asya 1ulkelerinin Karsilastigi sorunlar, 1990°’larin ilk yarisinda dis
ekonomik baglarinin Rusya disindaki tilkelere dogru yonelmesi ile daha
da derinlesmistir. Rusya’'nin dis ticaretinde BDT tlkelerinin orani
1990’daki % 69’dan 1995°te % 18’e kadar gerilemistir.

Bugiin bodlgedeki ulkelerle Rusya'nin ticareti, Orta Asya Sovyet
cumbhuriyetleri ile ticaret hacminin 1/3’i kadardir. Buna ragmen, Rusya
halen bu ulkeler icin 6nemli komsu, partner ve bdlgesel istikrarin
garantOrit konumunu stirdirmektedir.

Orta Asya’nin “beslisi” Rusya’nin ihtiyaci olan ¢esitli sanayi ve tarim
urunleri tretiminde 6nemli yere sahiptir. Dahasi, “besli” diinyanin en
zengin ham madde depolarindan biri olup, Hazar bolgesi, Kérfez'den
sonra petrol-dogal gaz yataklan bakimindan ikinci siradadir. Orta Asya
devletleri, Rusya’nin pamuk, bakKir, ¢cinko, kursun, volfram, mobilden
ve civa gibi ham maddelerinin geleneksel ihracatc¢isidir.

Nihayet, Rusya’'nin bélgeye 6zel ilgisi halen burada yasamakta olan
8 milyon Rustan da kaynaklanmaktadir. Bunlarin hukuki hak ve hur-
riyetlerini korumak, Rus dis politikasinin énemli bir parcasidir. Ozellik-
le Kirgizistan’daki Rus asilli niifusun konumu, gé¢men akiminin
azaltilmasi, Kirgizistan Cumhuriyetinde Daimi Ikametgahi Bulunan Rus
Vatandaslar1 ile Rusya’da Yasayan Kirgiz Vatandaslarin Hukuki
Statiilerine Dair Anlasmanin uygulanmasina agirhk verilmektedir.
Rusya’'nin bu belgeyi 1998 yili Mart ayinda, Kirgizistan parlamentosu-
nun ise ancak 2000 yili Mayis ayinda onaylamasi dikkate degerdir.
Tasdik belgelerinin degisimi Biskek’te 2000 Aralik ayinda yapilmistir.

Isbirliginin olumlu yonlerinden birini belirtecek olursak, 23 Subat
1998’de Kirgizistan’da Rusya Federasyonu Federal G6¢ Hizmetlerinin
temsilciligi acilmistir. Bu kurumun kurulmasinin ihtiyaci, Kirgizistan’dan
Rusya’ya Rusca konusan niifusun toplu goc¢line bagh olarak ortaya
¢ilkan sorunlardan kaynaklanmaktadir. O tarihe kadar, yarim milyon
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Rusca konusan insan (sadece Rus degil Ukraynali, Beyaz Rus, Dungan,
Kirgiz) go¢ etmistir. Go¢lin en Ust seviyesi Kirgizistan’da ekonomik
durumun zorlastigi 1993 yilina tekabil etmektedir. Sadece bir yil
icerisinde tilkeden Rusya’ya 95.500 Kisi cikmistir. GO¢ hizmetinin
Biskek'te faaliyete baslamasiyla stire¢ diizene girmis, daha organize bir
hale gelmistir. Sadece son ug yilda bu temsilciligin iki gorevlisi 250 bin
Kisiyi kabul etmistir. Biz insanlar goc¢ ile ilgili acele karar verilmemesi
gerektigine ve biitiin sorunlarin ¢oziilecegine inandirmaya c¢alismak-
tayiz. Gercekten bu ise yaramistir. Basvuranlarin sadece 1/4‘i gog
karan almistir, go¢ edenlerin orani ise daha da azdir: % 10-12’dir. Rus
yonetiminin bu konudaki tutumu nettir. Rusya’ya dénmek isteyenler
donebilir. Fakat kalan etnik Ruslar ise yasadiklari yerlerde butiin hak-
lardan yararlanmalidir. Tabii vasifli is gliclinin gbécu, Rusya’nin
lehinedir. Ama Kirgizistan’in kaybettikleri de g6z ardi edilmemelidir.
Guinimuzin zor ekonomik kosullan sadece Kirgizistan’a ait degildir.
Rusya da, gocmenlere elverisli kosullar saglayabilme giliciinden yok-
sundur. Buradaki guicluk bundan kaynaklanmaktadir. “Kirgizistan
Cumhuriyeti'nin Resmi Diline Dair Kanun”,?> yani Rus dili hakkinda
kanunun cikmasindan sonra ve “Kirdgizistan Cumbhuriyetinde Go¢
Hareketlerinin Diizenlenmesi ile llgili Ek Tedbirlere Dair”> kararna-
menin devlet baskani tarafindan onaylanmasindan sonra go¢ hareket-
leri Kismen duzene sokulabilmistir.

Bununla birlikte 2000’de tilkedeki go¢ hareketleri siddetlenmistir.
1999°'da Kirgizistan’dan Rusya’ya 8.714 Kisi, Rusya’dan Kirgizistan’a
ise 5.254 Kisi go¢ etmis; 2000 yilinda 43.588 Kisi ¢ikis icin bagvurmus,
bunlardan 17.967’sine olumlu yamt verilmistir. Ustelik Kirgizistan’da
yasayan etnik Ruslarin durumu, diger komsu tulkelere nazaran iyi
sayllabilir, ki bu da Orta Asya devletlerindeki Rusya biyiikelgilerinin
gorusudiir.

Ulke yoneticilerinin dengeli siyaseti cumhuriyette milletlerarasi baris
ve istikrarin korunmasina yoneliktir. “Kirgizistan- bizim ortak evimiz”
sOzleri surekli olarak devlet baskani, hiikiimet ve Kirgizistan Halki
Asamblesinin somut ¢alismalan ile desteklenmektedir. Fakat yapilanlar
her zaman istenildigi gibi purtizsiiz olmamakta, resmi hukuk politikasi
her zaman yerine getiriimemektedir. Glinlik hayatta ¢esitli problemler-
le Karsilasilmaktadir. Bundan dolayr go¢ hareketleri istikrarsiz ve
egimlidir.

2 Slovo Kirgizistana, 30 Mayis, 2000

®  Kirgizistan Cumhuriyeti Deviet Baskani Kararnamesi, N: 127, Biskek, Hiikiimet Saray1, 20 Mayis, 2000
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Burada, cumhuriyet sinirlann disinda az bilinen diger demografik
sorundan komsu Tacikistan’dan zorunlu gé¢ ve miultecilerden
bahsedilmelidir. Kirgizistan Disisleri Bakanligi anlasmali go¢ poli-
tikasinin yiiriitilmesinde énemli rol tistlenmektedir. Ulke énemli ulus-
lararas1 hukuki belgelere katilmaktadir, bunlardan birisi insan haklari
ve zorunlu gog ile ilgili belgelerdir. Disisleri Bakanhdi, go¢ stirecini 6zel-
likle de miulteci sorunlarini diizenleyen bolgesel cok tarafli ve ikili
sOzlesmeler ve anlasmalarin BDT dilzeyinde hazirlanmasina ve
degerlendirmesine dogrudan katilmaktadir.

1 Ocak 1999 itibaryla Goég idaresi verilerine gore, tlkede 14.560
miulteci vardir; bunlardan 13.992’si Tacikistan, Afganistan, Cin,
Etiyopya, Cecenistan ve diger tilke vatandaslar olup, bunlarin % 80-
82’si etnik Kirgizlardir. “Sicak noktalardan” gé¢, hiikimetin 6zel karari
ile diizenlenmektedir. 2001 yiliinda Turkiye'nin Van ilinden ve
Afganistan’daki Pamir bolgesinden etnik Kirgizlarin kabul edilmesi bek-
lenmektedir. Miultecilerle calismalarda BM'nin miilteci sorunlariyla ilgili
tst kurulunun uluslararasi programlan ve 6zellikle BDT cercevesinde
boélgesel ve uluslararasi is birligi bliyik énem tasimaktadir. Burada da
Rusya’'nin Kkatkilar1 dikkate degerdir. Bu sorunun ¢dzumune yodnelik
imzalanan birka¢ sdzlesme sunlardir: “Zorunlu G6¢menlere Destegdin
Gosterilmesine Dair”, “Silahli Anlasmazliklarin Kurbanlarini Korumaya
Yonelik Oncelikli Tedbirlere Dair”, “Stirgiin Edilen Azinhk Haklarinin
lade Edilmesine Dair”, “Miilteci ve Zorunlu Gécmenlere Destek Amacl
Huikiimetler Arasi Fonun Kurulmasina Dair”, insan Haklar ve Temel
Hurriyetler S6zlesmesi ve digerleridir.*

Rusya sadece siyasi ve yasal yardimla kalmayip, somut ekonomik
yardim da saglamakta ve Kirgizistan ekonomisine “niifuz etmek” iste-
mektedir. Rusya Federasyonu Niikleer Enerji Bakanlhg simdiden kap-
samli faaliyet programi hazirlamistir. Programin o6ncelikli hedefi,
uyusturucu trafiginin gectigi Tacikistan sinirlarini gliclendirmektedir. Bu
amagla teknik ekipman icin 1 milyon dolar yatinlacadgr éngorilmus,
bunlarin 700 bin dolarn 6denmistir. Sonraki calisma ise “Orlovka”,
“Kara-Balta”, “Janar”, “Dastan”, Biskek Makine Fabrikasini kapsayan
isletmelerle uranyum yataklarinda ortak calismalar baslatilacaktir. Bu
ise yeni istihdam yerleri , sosyal sorunlarin ¢6zumu demektir.

Yakin gecmiste ticari-ekonomik ve ilmi-teknik ortakhga yonelik
Kirgizistan-Rusya hiikiimetler arasi komisyonu faaliyetlerine
baslamistir. Tutiin ve titiin trinleri, sebze-meyve, dikis makineleri,

* Bkz. D. Azrael (Ed.), Migratsiya V Postsovetskom Prostranstve: Politiceskaya Stabilnost i Mejdunarodnaye

Sotrudnicestvo, Moskova, 1997, s. 183.
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Rusya ve Kirgizistan

askeri is birligi ve

otomobil pargalari, pamuk, anti-
man, akkorlu lamba gibi Uriin-
lerde Rusya’y1 Kirgizistan’in en

sinirlan korumaya bliytik ithalatgist  konumuna
yonelik devletlerarasi, getiren 2009 yilina kadar ticari
hiikiimetler arasi ve ekonomik isbirligi programi

olusturulmustur. Rusya’nin bu
mallarin gelecekteki alimlara olan
ilgisi de korunmaktadir.

kurumlar arasi diizeyde
20'ye yakin normatif
hukuki belgeye imza
atmstir.

Bunlarla birlikte zorluklar da
bulunmaktadir. Kirgizistan,
bugiine Kkadar Rusya’ya olan
gecmis yillardan kalmis 138 milyon dolar borcunu, 18 milyon dolar faiz
borcunu ve yeni krediye gore 27 milyon dolar borcunu kapatmamuistir.
Biitiin bu sorunlar ¢éziilebilecek niteliktedir diyebiliriz ve biz Kirgizis-
tan-Rusya iliskilerinin gelecegine iyimser bakmaktayiz.

Giivenlik ve Istikrar-Bir Madalyonun iki Yiizii

Rusya’'nin Orta Asya’ya yoOnelik politikasinin Kilit parcasi, bolgede
guivenlik ve istikrar sorunlarina yonelik ikili ve ¢ok tarafli is birliginin
gelistiriimesidir. Bu ise, askeri, siyasi, sinir, hukuk ve 6zel hizmetler
alanlarinda is birligini 6Gngéren, Rusya ve Orta Asya devletlerini birbirine
baglayan c¢esitli anlasma ve sdzlesmelerin temeline dayandirilmaktadir.
Gercek ve potansiyel dis tehditlerden korunmak icin gerekli arac,
Kolektif Guivenlik Anlasmasidir (KGA). Her ne kadar ¢esitli sebeplerden
dolay1 BDT'de gliclii kolektif savunma sistemini olusturmaya yoénelik
entegrasyon stireci gelisme gosteremese de bu belge siyasi, askeri
isbirliginin belirleyici faktorii ve sistemin temeli olmasinin énemini
tamamen korumaktadir. Ge¢cmis yillar itibariyla Rusya ve Kirgizistan
askeri is birligi ve sinirlart korumaya yonelik devletlerarasi, hukiimetler
arasl ve kurumlar arasi diizeyde 20’ye yakin normatif hukuki belgeye
imza atmistir.®

Ozellikle 1999'da giiney Kirgizistan’in Batken Bolgesi'nde vuku
bulan olaylarin, 2000’de Ozbekistan islami Hareket militanlarinin sinir
ihlalinin, komsu Afganistan’daki diizensiz ve tehlikeli durumun isiginda
anlasmanin Orta Asya bolgesine yonelik guncelligi aciktir. Taliban’in
Tacikistan ve Ozbekistan simirna dayanmasi BDT'nin giiney bél-
gelerindeki durumu zorlastirmakla kalmamis ayrica Orta Asya bol-
gesinde gerginlik yaratmistir.

®  Bkz. V.I. Maslov, Regionalnaya Bezopaznost: Istoriya i Problema Novih, Nezarvisimih Gosudarstv Tsentralnay

Azii, Moskova, Biskek, 2000, s. 76-78.
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1999’un son aylarinda gerceklesen Rusya-Ozbekistan, Rusya-
Tacikistan siyasi goriismeleri sirasinda taraflar, Taliban rejimi
tarafindan Ozbekistan ve Tacikistan giivenligine karsi olan tehlikeye
elbirligi ile tepki gdsterme niyetlerini bildirmis; durumun daha da derin-
lesmesi halinde Kkullanilacak ortak siyasi, diplomatik, savunmaya yone-
lik tedbirleri deg@erlendirmistir. Rusya, Birlesmis Milletlerin sarf ettigi
cabalar cercevesinde, Ozellikle Afganistan ici catismayil biitin
Afganistanlilarin kabul edecegi barisci siyasi ¢ozuimlere donistiirmeye
yonelik olan “Afganistan’in Komsu ve Dost Gruplarn”, yani 6+2
grubunun cercevesinde Orta Asya partnerleri ile is birligini stirdirmek-
tedir. Bu konudaki ciddi endiseler Rusya ve onun Orta Asya partner-
lerini asin dini egilimlerin tirmanma tehlikesini etkisiz hale getirmek
icin isbirligi yapmaya itmektedir.

Net bir sekilde vurgulamaliyiz ki, dini-siyasi asirihiga karsi énlemler
hi¢cbir sekilde diinya dinlerinden bir tanesi olan, Rusya’nin kendisinde
ve bolge iilkelerinde milyonlarca inanani olan Islam’a karsi miicadele
olarak algilanmamalidir.

Kirgizistan Cumbhuriyeti Devlet Baskani Akayev Orta Asya’nin
guniumuzde uluslararas1 terdrizmden Kkaynaklanan tehlikelerin
merkezinde kaldigim sdylemektedir. Ben de bu konuda onunla hem-
fikirim. Bu terdrizm, ideolojik planda demokratik siirecleri tersine
¢cevirmeye ve rejimi devirmeye yoOnelik asirt dini sloganlarla beslen-
mekte ve dogrudan silahl saldirya kadar gidebilmektedir. 1999-2000
yillarinda Kirgizistan tlkenin giineyine kadar ilerleyen biiyuk militan
gruplarina karsi genis silahll faaliyetler ylirtitmek zorunda kalmistir.
Ulkenin silahli kuvvetleri Rusya’nin askeri-teknik yardimi ve bolgedeki
komsularinin destegi ile haydutlan coOkertmis ve simir disina kadar
kovalamistir. “Rusya’da Afganistan’dan yayilan giiclii istikrarsizlik etki-
leri iyi bilinmektedir. Orada olan bitenler ile ilgili fazla ayrintiya girme-
den sunu belirtmeliyim: Orta Asya, uluslararasi terdrizme ve dini
yayllmacilida Karsi yapilan savunmanin ilk safinda bulunmaktadir.
Bunlarin uzun vadeli planlari sadece Orta Asya’ya yonelik olmayip,
Rusya ve onun arkasindan da Bati diinyasina yoOneliktir”. Kirgizistan
devlet baskani olaylart bu sekilde degerlendirmektedir.® Bunun icin
terdrizmle, dini yayilmacilik ve uyusturucu ticareti ile savasta Rusya ile
stratejik isbirligine oncelik verilmektedir.

Afganistan’la ilgili diger ciddi sorun uyusturucu trafigidir. Orta Asya
tilkeleri yasadisi uyusturucu tasimacilidi icin elverisli bir yol olmaktadir.

¢ Askar Akayev, “Tsentralnaya Aziya ne vzorvetsya!”, Nezavisimaya Gazeta, 13 Mart 2001.
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2000 yilinda Kirgizistan’da askeri kuvvetler 5.370 Kiloluk uyusturucu
maddesini ele gecirmistir. 1999’da bu rakam 35.555 Kilo idi.”

Uyusturucu, tlke tlizerinden Rusya, BDT ve Bati Avrupa’ya génder-
ilmektedir. Uyusturucuyla savas icin uluslararasi toplulugun ¢abalarn da
koordine edilmelidir. Siyasi ve askeri isbirligi sirasinda uluslararasi
terdrizm, siyasi baski ve uyusturucu ticaretine karsi ortak miicadelede
tedbirlerin koordinasyonu icin kesin ve uygulanabilir mekanizma haya-
ta gecirilmistir.

“Sanghay Klibi” uyeleri ve Kolektif Glivenlik Antlasmasina taraf
devletler, Kirgizistan’a verilecek askeri teknik yardim imkanlar
lizerinde tartismistir. Moskova’da BDT ulkelerinin ¢abalariyla anti-teror
merkezi kurulmustur. Onun bir subesi Kirgizistan’da acilacaktir.

“Altillinin” tyesi olan Rusya Federasyonu, Kirgizistan, Kazakistan,
Beyaz Rusya, Tacikistan ve Ermenistan’in glvenligini saglamaya ve
asiricllanin yeni tehditlerine Kkarsilik vermeye yonelik cabuk Kurulan
kolektif glicler olusturulmaktadir. Bu tlkelerin her birinde kolektif glice
katilan birlikler olusturulmustur.

Kirgizistan topraginda yerlesmesi dusuniilen daimi yonetim
grubunun Kurulmasi giindemdedir, ayrica savas durumlarn ve cesitli
anlasmazliklarin ortaya ¢cikma sebepleri tartisilimali ve ortak egitim ver-
ilmelidir. Bu arada anti-terorist aktiviteler, BM ve AQGIT gibi uluslararasi
kuruluslar tarafindan da genisge yiirtitiilmektedir. Rusya Devlet Baskani
Putin’in dedigi gibi Rusya Federasyonu icin 6ncelikli konu Rusya’nin
etrafinda istikrarli, glivenli ortam yaratmak, tilkenin sosyo-ekonomik
sorunlarini ¢6zmede Kkullanacagdi kaynak ve cabalari azami dilizeye
¢ikarilmasina imkan verecek sartlar1 yaratmaktir.®

T Bknz: Slovo Kirgizistana, 13 Subat 2000
®  Kirgizistan Cumhuriyeti Rusya Biiytikelgiligi Arsivi Belgeleri, 2000




