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ELNUR SOLTAN/TURKMENISTAN VE RUSYA: “GAZ” UZERINDE KURULAN...

TURKMENISTAN VE RUSYA:
“Gaz” uizerinde kurkulan iliskiler?

Eilnur SOLTAN*

In the immediate wake of the collapse of the Soviet Union the
Russian Federation and Turkmenistan went through a period of
hesitant approaches toward each other. While at the beginning
it was Russia that turned a blind eye to Turkmenistan’s appeals
for friendship soon after the roles were changed. Yet,
especially with the arrival of Putin and Turkmenbasi’s realization
of the difficulties of shipping his country’s immense natural gas
resources to the world market without Russia, the two states
understood the advantages of cooperation. But as the natural
gas is almost the only pillar of the relationship, other structural
reasons point more to the difficulty of maintaining "close"
relations in the long run, especially of the kind that has been the
case for nearly two centuries.

ortaya c¢ikan ve Kisa surede

gerceklestirmek istedigi ciddi
ve sancili reformlar pesinde olan Rus-
ya Federasyonu, eski birlik cumhuri- |
yetleriyle iliskilerini ikinci plana itmis- [==
ti.! Zira, Rusya’ya kurumsal ve yaplsal
olarak bagiml bulunan devletlerin, is-
teseler de Moskova ile bu baglan ko-
paramayacaklar diistiniilmekteydi. Bu
durum, oOzellikle Turkmenistant da
iceren Orta Aysa cumbhuriyetleri icin
gecerliydi. Rusya biitcesi lizerinde en
buyuk yuk (stibvansiyonlar nedeniyle)

1 991’de SSCB'nin dagilmasiyla
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ve boylece bu lilkeyi birakma ihtimalleri en zayif olarak goriilen Orta

Asya cumhuriyetleri,

pahali reformlar déneminde elden cikarilmasi

gereken ilk bolge 6zelligi tasimaktaydi. Hatta daha sonralari, eski SSCB
cumbhuriyetleriyle ilgili genel kani degistikten sonra bile, bazi 6énemli

ASAM, Rusya-Ukrayna Arastirmalari Masasi, Asistan.
Makalenin Rus-Turkmen iliskileriyle degil de, Rusya-Orta Asya iliskileriyle baslamasi, dzellikle ilk baslarda

Rusya’nin tam ikili iligkilerden ziyade, Tirkmenistan’a "yakin cevre" ve Orta Asya gergevesinde
yaklagsmasindan kaynaklanmaktadir.

Avrasya Dosyasl, Turkmenistan Ozel, Yaz 2001, Cilt: 7, Sayi: 2, s. 184-205.
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G , Bat1 A Rus analizcileri Turkmenistan’,
azprom un bau Aviupa kendileri istemeseler bile,

devletleri ve Tiirkiye ile Rusya’nin birakmasi gereken dort
onemli gaz anlasmalan cumhuriyetten biri olarak nite-

ve Rusya’'nmin kendi gaz lendirmekteydiler.?
yataklarimin bu talebi Bazi cumbhuriyetlerin aksine,
karsillayamaz duruma hic bir sekilde ‘"bagimsizlik

diismesi, Rusya’y1 kisa savasgisl” diye tanimlayamaya-
ve orta vadede ca@imiz Turkmenistan ve ulke lid-

Tiirkmenistan’a dogru eri Saparmurad Niyazov (Turk-
iten en énemli neden menbasi) lilkenin SSCB disinda

. s o . yasayamayacadina inanmakta ve
olarak degerlendirilebilir. son ana kadar bu kurumun bir ge-

Kilde korunmasini savunmaktay-
di. Niyazov, Gorbacev’in ortaya attigi yeni birlik anlasmasini destekle-
yen az sayida devlet liderlerinden biriydi ve tlke i¢inde ciddi bir muha-
lefetle karsilasmistl.> Bes temel asiretten olusan ve basta Niyazov ol-
makla, ddnemin yOneticileri agisindan, ulus devlet yapisina gecerken
ciddi sorunlara Karsilasmasindan ziyade, Moskova’'nin politik destegi ol-
madan yOnetilmesi imkansiz gibi gézuiken Tirkmenistan'in Rusya’siz
kalmasi1 hi¢ bir sekilde arzulanmamaktaydi. Ekonomik agidan, ham-
madde (pamuk ve dogal gaz) uireticisi olarak Rusya’ya bagimh bulunan
ve yasam standartlart SSCB genelinde neredeyse en kotii durumunda
bulunan Tirkmenistan, seyrek niifusu ve muazzam cografyasiyla ken-
disini cevreleyen giiclii ve istikrarsiz devletler ortaminda guvenlik
sorunlarini da tek basina c¢6zemeyecegdini diisiinmekteydi. Devlet
geleneginin eksikligi, tim bu sdylenenler agisindan, durumu daha da
ciddilestirmekteydi.

Ama ¢ok ge¢cmeden her iki tarafin algilamasinda énemli degdisimler
bas gostermege basladi. 1993°’ten itibaren, Bati’yla hizli entegrasyon
c¢abalarinin bir sonuca goétirmedigini ve bu yluzden eski SSCB alanina
gosterilen ilgisizligin sadece kendilerine zarar verdigini diisinmeye
baslayan Rus siyasi eliti, ortaya attigi "yakin cevre" politikasiyla ve
BDT'nin yapisini guiclendirme girisimiyle yeni bir dbnem baslatiyordu.
Putin’in iktidara gelisiyle eski SSCB alaninda dominanthdini yeniden
canlandirmak icin 6zel caba sarf etmeye baslayan Rusya, dis poli-
tikasinda ve ekonomik hayatinda enerji unsurunun da énem kazan-

2 Asia, No. 4, Subat 1994, s. 2.

8 Albrecht Frischenschlager, "Turkmenistan on its Way to Political and Economic Independece”, Eurasian
Studies, No. 3, Gliz 1995, s. 38.
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masiyla,* Turkmenistan‘a yakinlasma zorunlulugunu daha ¢ok hisset-
mistir. Ozellikle, Gazprom’un Bati Avrupa devletleri ve Tirkiye ile
onemli gaz anlasmalart ve Rusya’'nin kendi gaz yataklarinin bu talebi
karsilayamaz duruma dismesi, Moskova’yr Kisa ve orta vadede
Askabat’a dogru iten en 6nemli neden olmustur.

Onemli bir muhalefetle karsilasmayan ve mevcut muhalif giicleri de
basariyla saf disi birakan Niyazov ise, ilk korku ani gectikten sonra,
bagimsizhigin kendisine zarardan ziyade yarar saglayabilecegini ve
bunun Rusya’siz da gerceklesebilecegini goriiyordu. Turkiye ve iran ile
iliskilerini gelistiren ve bu tilkelerden 6dnemli yardimlar (ve ¢ok daha
fazla vaat) alan Tlrkmenistan, elindeki muazzam enerji kaynaklariyla®
daha zengin ve ba@imsiz olabilecegdini hissetmeye bashyordu. Ama
daha sonra, (Turkmenistan’in gelecedi ile ilgili tiim hesaplamalarin
temelinde yatan) dogal gazin diinya pazarina ¢ikarilmasi sorununun, ilk
baslarda yapilan tahminlerden ¢ok daha ciddi engellerle karsi karsiya
oldugu anlasilmistir. Saparmurad Niyazov, dis ve i¢ guvenlik mese-
lelerini kendi glicliyle ¢cozmeyi (veya ertelemeyi) basarsa da, geriye
kalan ama en 6nemli sorununu (gazin dinya pazarina ¢ikarilmasi), en
azindan simdilik, Rusya’siz ¢6zemedigini gérmus ve bu ulkeye geri
dénmeye zorlanmistir. Hatta, iki tilke arasinda dodal gazdan sonra en
onemli iliski unsuru olan Tilirkmenistan’daki Rus azinllk konusunda
bile, Askabat'in hassasligi, daha ¢ok, bu insanlarin Turkmen GSMH'nin
temelini olusturan enerji sanayisindeki uzman grubun esasini olustur-
malarindan kaynaklanmaktadir.

Bdylece, her iki devlet, tereddiitlii gecen bir ka¢ yildan sonra, bir-
birlerinin dnemini ve bunun temelindeki faktoériin dogal gaz oldugunu
anlamis bulunmaktadir. Ama geleneksel olarak Rus siyasi eliti
tarafindan fazla jeopolitik ve jeokiiltirel 6nem atfedilmeyen
Turkmenistan, Rusya’nin ciddi ve direk miidahalelerinin siibjesi olmay-
acada benziyor. Diger taraftan, Asgabat yOnetiminin daha cok eski
Sovyet mekanindan izolasyon anlamina gelen tarafsizlik politikasi ve
Tirkmen toplumsal yapisinin Rus etkisine fazla agik olmayisi
yukarndaki faktorlerle de birlesince, bu ulkeyi Rusya’'nin politikalarina
zaten Kkayitsiz bir duruma sokmaktadir. Dogal gaz, isbirligini gelistirme
acisindan 6nemli bir faktor olsa da, Ozellikle geleneksel anlamda
'yakin" Turkmen-Rus iliskilerine temel olusturmak icin yeterli degil.
Tlurkmenistan’in Rusya tarafindan 'ikincil' olarak algilanan énemi, iki

* Bkz: Nazim Cafersoy, "Enerji Diplomasisi: Rus Dis Politikasinda Stratejik Arac Degisimi", Stratejik Analiz, Cilt.

1(8), 2000.

®  Kanitlanmis petrol kaynaklar fazla olmasa da, Tiirkmenistan dogal gaz agisindan diinya dérdiinctisiidiir.
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tlkenin birbiri lizerinde dogal gaz disinda fazla baski aracina sahip
olmayisi ve son durumda da bazi ¢ikar ¢catismalarinin mevcutlugu "par-
lak" bir gelecekten haber vermemektedir. Rusya'nin, Tirkmenistan
uzerindeKki etkinligini hevessiz bir sekilde koruma ¢abalari, Rus ulasim
hatlarindan memnun olmayan Turkmenistan'l dis pazara alternatif yol-
lar arayisini surdurmekten ve Rusya’y1 hem bu yollar hem de c¢evrede-
ki diger lilkelerle uzun vadede dengelemeye calismaktan ali koymaya-
caktir.

BDT ve Orta Asya cercevesinde iliskiler

Bagimsiz Devletler Toplulugu'na karsi ¢ikan ve buradaki kurumsal-
lasmanin islemeyecedini savunan Turkmenistan'in tutumu, aslinda, bu
Kurumu Moskova'nin eski hegemonyasini yeniden olusturma c¢abasi
olarak gébrmesinden kaynaklanmaktadir. BDT'yi, eski SSCB’yi uygar bir
sekilde ‘'parcalama’ forumu olarak gorme arzusunu dile getiren
Tirkmenistan (veya Tirkmenbasi), 22 Ocak 1993’teki Minsk
zirvesinde, ortak politika olusturmayr 6ngéren anlasmayi imzalamayan
tek Orta Asya cumhuriyeti olmustur.®

En biiyuk ticari ortaklarini barindiran bu kuruma karsi kayitsiz kalan
Askabat'in en biiyiik korkusu, potansiyel zenginligini bu fakir tilkelerle
béllismeye zorlanmak ve Tiirkmenbasi iktidarini zayiflatacak kadar
"disariya acik' duruma getirilmektir. Tirkmenbasi, "BDT nin entegrasyon
surecinde yer almanin Turkmenistan’in amaclarina uygun olmadigl’ ve
'finans varliklarini uluslaristii bir Kkuruma birakarak, karsiliksiz enerji
vericisi durumuna dusmek istemedikleri' tiirtinden agiklamalari sik sik
dile getirmektedir.” BDT toplantilarina hep daha dusuk sayili delegasy-
onlarla katilmasiyla taninan Turkmenistan, son dénemlerde, bu kuru-
ma olan isteksizligini en ytiksek diizeyde 'ima etmektedir'. Agustos 1-3
tarihleri arasinda BDT filkeleri liderleri arasinda yapilacak zirveye
katilmayan tek devlet baskani olan Tirkmenbasi, bu tutumunu ikinci
kez sergilemekteydi.®

Bu davranisin nedeni, zirvede tartisilacak en 6nemli iki konunun,
Tirkmenistan'in katilmada en hevessiz oldugu, 'serbest ticaret bolgesi
ve anti-teror merkezi olusturulmasiyla’ ilgili olusundan kaynaklanmak-
taydi. Zira bu Kkonularin, daha 6énce de belirttigimiz gibi,
Turkmenistan’in tiim gelecegini Uizerine kurmayi planladigi dogal gaz

®  Albrecht Frischenschlager, "Turkmenistan on its Way...", s. 40.

Turkmenistan Rasstalsya s SNG. Bezpovorotno, Smi.ru, 01 Aralik 2000.
8  Radio Free Europe/Radio Liberty, 31 Agustos 2001.
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unsuruyla dolaylida olsa negatif baglantisi bulunmaktadir. BDT
capindaki serbest ticaret anlasmasina® Turkmenistan’in neden Kkarsi
oldugunu ortaya koyan agiklama, bu iilkenin guvenlik konularindaki
isteksizligine de aydinlik getirmektedir; enerji ihracindan gelecek
zenginligi engelleyecek her seye karsi ¢ikilmaktadir.

BDT cercevesinde ve Orta Asya’daki guvenlik anlasmalarinin yonel-
digi en Onemli tehdit, 1994 yilindan itibaren Afganistan’da bas
gOsteren Taliban hareketi ve bu hareketin basarisinin ortaya ¢ikardigi
sorunlardir. Rusya ve diger Orta Asya cumbhuriyetlerini bir araya
getirmede essiz rol oynayan Taliban sorunu, Tlurkmenistan tarafindan,
Afganistan’ transit lilke yapacak kadar istikrar saglama kapasitesinde-
ki bir olgu olarak algilanmakta ve Askabati diger BDT Iiilkelerinden
daha da uzaklastirmaktadir.

Rusya Taliban1 tanimamakta, islam koktendinciligi ve uluslararasi
terdriin en ciddi kaynad olarak gordigu bu tlkeye karsi tutumuyla, bir
¢ok konuda anlasamadigi ABD’yle bile bir araya gelmektedir. Ama, icin-
deki Cecenistan savasi, nifusunun % 15’ini olusturan ve gittikge
radikallesen Miisliman toplulugu ve Orta Asya’daki ¢ikarlarn acisindan
Guneyden gelen en buyuk tehdit olarak algiladigi Afganistan sorunun-
da, Moskova Askabat’t yanina alamamaktadir.

"Turkmenistan’siz’ giivenlik kurumlarina, 15 Mayis 1992’de imza-
lanan BDT Kolektif Guvenlik Anlasmasi, terérle miicadele acisindan
ulusal yasalarin koordinesini saglayacak 21 Haziran 2000 anlasmasi ve
Nisan 1996’da olusturulan Sangay Formu'® O6rnek verilebilir.
Tirkmenistan disindaki dort Orta Asya devletini bir araya getiren Orta
Asya EKkonomik Formu’'nun 21 Nisan 2000°de olusturdugu anti-terorist
‘Dortler Grubu" da bu tur guivenlik anlasmalarindandir. Son Ornekteki
onemli nokta, Turkmenistan‘in giivenlik kurumlarinda yer almamasinin
nedeninin direk olarak Rusya’dan gelecek bir hegemonya tehdidi degil,
Taliban konusundaki c¢ikar farkhliginin olmasidir; Moskova'nin tehdit
olarak algiladidi bir olusum, TlUrkmenistan tarafindan gelecegin zengin-
lik habercisi olarak degerlendirilmektedir. BOylece, Tirkmenistan'in
Rusya’dan uzaklasma cabalari, direk olarak bu tilkenin varhg sorgu-
lanir politik etki alanindan c¢ikma girisiminden ziyade (Gurcistan,
Azerbaycan, Ozbekistan vs. farkli olarak), ekonomik olarak ¢ok daha
yararh bir yol bulma isteginden kaynaklanmaktadir.

°®  Rusya, Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in olusturdugu Giimrik Birligi de Tiirkmenistan’in

disinda kalmayi tercih ettigi BDT kurumlari arasinda bulunmaktadir.

Bu kurum daha dnce Gin’le sinin bulunan eski Sovyet cumhuriyetleri ve Gin arasinda ozellikle sinir sorun-
larinin ¢ézlimesi amaciyla olusturulmustu ve Tlrkmenistan’in burada yer almasi beklenemezdi. Burada
kastedilen, Tiirkmenistan'in, 1999’dan itibaren, temel dnceligini bélgesel glivenlik sorunlari olarak niteleyen
bu kurumun disinda kalmasidir.
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liging olan baska bir nokta,

Rusya’nin, bu tir Turkmen "uzak- E . Rusya.’mn

lasmalarina’ diger cumhuriyetler- ¢ Turkmenistan'in
deki gibi tepki vermemesidir. Ger- § hic¢ bir yere zaten
¢i, Tirkmenistan'in uzaklasma ¢ gidemeyecegini

degil, sadece Rusya’yla mesafeli diisiinmesinin ve bir

davranmaya calistigi daha dodru olciide jeopolitik degerini

bir degerlendirmedir. Ama yine o e . . o
daha dusuk gormesinin

de, azinlik konusunda olsun, Rus da. Askabat’
askeri varhidi konusunda olsun, yaninda, Agkabatn

Askabat'in, aksini teyit eden an- "izolasyon politikasi” da
lasmalarin varhgina ragmen, Mos- Moskova'min Agkabat
kova’ya hi¢ de dostca davrandig konusundaki (fazla :
soylenemez. olmayan) endiselerini  :
Bu durum Rusya’nin, Tirkme- hafifletmektedir. :
nistan’in jeopolitik degerinin fazla cececcsccsccecs

olmamasina inanmasindan mi kaynaklanmaktadir? Yoksa simdilik, ay-
n1 jeopolitik konumu nedeniyle bu tlkenin baska devletleri "iceriye" da-
vet etmesinin engellenecedi degerlendirmesinden mi? iran, Tiirkiye ve
Pakistan’in, Turkmenistan tlizerinde henuiz Rusya’yr korkutacak kadar
onemli bir etki olusturmasinin s6z konusu olmadigi ve Askabat'in
1995’ten itibaren uyguladig resmi tarafsizlik politikasi dikkate alinirsa
ikinci degerlendirme daha dogru olacaktir. Ote yandan, Rusya'nin
Tirkmenistan’in hig¢ bir yere zaten gidemeyecegini diistinmesinin ve bir
olciide jeopolitik degerini daha dusiik gérmesinin yaninda, Askabat'in
'izolasyon politikas" da Moskova'nin Askabat konusundaki (fazla
olmayan) endiselerini hafifletmektedir. Ama Rusya’nin endiselerini hafi-
fletici bu nedenlerin, bazen, Moskova'nin Askabat tizerindeki etkilerini
zayiflatan ayni faktorler oldugu da unutulmamalidir.

BDT ulkeleri arasinda, Turkmenistan 9 Haziran 1999’dan itibaren bu
Kurum vatandaslan icin vize zorunlulugu getiren ilk devlet olmustur.
Amacini daha ¢ok, uyusturucu ve silah kacakciigi gibi yasa disi
hareketlilikleri engellemek olarak aciklayan Askabat’in bu davranisi,'
yakindan incelendiginde, Tiurkmenbasi rejiminin temel felsefesi ile
daha iyi bir sekilde aciklanabilir. Cok gecmeden ulkeye akacagini hayal
ettigi ama simdi bile insanlarin achktan 6lmelerini engelleyecek kadar
yeterli olan enerji Urlnlerinin sagladidi gelir, Tirkmenbasi’ya ulke
vatandaslarinin disariya gitmesini (0ncelikli olarak Rusya’da mevsimsel
olarak calisarak daha iyi para kazanma sansini) engelleme imkani ver-

" K.P. Dudarev, "A Post-Communist Authoritarian Regime", Central Asia: Political and Economic Challenges

in the Post-Soviet Era, (ed.), Alexei Vassiliev, Londra, Saqi Books, 2001, s. 148.
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mektedir. Boylece, dis kaynak olmadan kendi icinden mubhalif gilicler
yetistirme Kkapasitesi zayif olan toplum izole edilmekte ve
"Tliirkmenbasi rejimi'ne olasi tehditler énemli 6lctiide kontrol altina
alinmaktadr.

Bu durum Rusya icin ilk 6nce Rus azinlid@ agisindan 6nem
tastyormus gibi goriinse de, daha az 6nemli olmayan boyut,
Moskova’'nin, bu sekilde, Askabat Uzerindeki en &nemli baski
araclarinin birinden mahrum olmasidir. Diger BDT ulkelerinin biiyuk
boéliimuntin is guicunin dnemli bir Kismi Rusya’da bulunmakta ve geci-
mini bu sekilde saglamaktadir. Bir hesaplamaya gore erkek is guiciiniin
1/3’i Rusya’da bulunan Azerbaycan gibi devletler,’> bu yolla kendi-
lerinin saglayabildiklerinden daha iyi yasam Kkosullarina ulasmis
toplumlarini, Rus piyasasi elden ¢ikarsa kontrol etmekte giiclik cek-
mektedirler. Durumun farkinda olan Rusya, bu araci basanl olarak kul-
lanmaktadir. Ornegin, artik bu sekilde cezalandinlan Giircistan’in
yaninda, "yaramaz' Azerbaycan da gerektiginde ciddi bir sekilde korku-
tulabilmektedir. Sinirin1 disariya kapatan Turkmenistan ise, kendi
toplumunun daha Kétii yasamasi pahasina olsa da Rusya’y1 bu aragtan
mahrum etmektedir.

BDT kurumlarina hep siipheyle yaklasan ve bu siphesinde haksiz
olmadig! anlasilan Turkmenistan, devaml olarak ikili ve esit cercevede-
ki iliskileri savunmaktaydi. 1995’ten itibaren ilan ettigi ve BM'de kabul
gOren 'pozitif tarafsizlik" tutumlarina dikkat ¢ceken Turkmenbasi, taraf
olacak iki ulke cikarlarinin éncelik verildigi dolaysiz iliskilerin degerini
yorulmadan vurgulamaktadir.”> Son ddonemlerde, Moskova tist diuizey
yetkililerinin de ayn ifadeleri kullanmasi, Moskova’'nin sonunda
Askabat'in daha oOnce kavradigi 'gercekligi anlamasindan" ziyade,
Rusya’nin guciinin ve bolgedeki mevcut jeopolitik durumun limit-
lerinin belirginlesmesine isaret etmektedir.

BDT cercevesindeki iliskilere karsi olsa da, Tiirkmenistan’in, Rusya
ile ikili cercevede Onemli anlasmalar imzaladi@i bir gercektir. Bu
acidan, Agustos 1992’de imzalanan dostluk ve isbirligi anlasmasi ve
tilkelerin politik, ekonomik ve askeri iliskilerini diizenleyen ek madde-

TR

Sabit Bagirov, "Sogialno-ekonomigeskie aspekti perehoda k rinku v Azerbaidjane", yayimlanmamis, Bak,
1999.

Eduard Petrov, "V Ramkah SNG Moskva Resilea Idti Turkmenskim Putyom", Nezavisimaya Gazeta, 07
Subat 2001.
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konumu Bati’li analizciler tarafindan, 'Rusya’nin bir BDT devletiyle
imzaladigi en 6nemli anlasma" olarak nitelendirilmisti.'* 1993’te cifte
vatandaslik, go¢ ve gdécmen haklarinin korunmasi konusundaki
anlasma da simdiye kadar Rusya’nin hi¢ bir baska BDT devletiyle imza-
lamayr basaramadidi niteliktedir; tiriiniin tek Ornegidir. Ama daha
sonra da deginecegimiz gibi, bu anlasmalarin uygulanmasi, kagit
lizerindeki maddeler kadar carpici olmamistir. Bir anlamda,
Turkmenistan’in  ¢ok akilliCa eeeeesccccocccss

davranip, Rusya’yl kizdirmamak ¢ Askabat'in, tiriinlerini dis
icin bu Ttlkenin cikarlarini daha pazara tasimak icin Rus
¢ok goOzeten anla§mala.lr imzala- ulasim hatlarna ihtiyag
yarak, bunlarin zaten isleyemez duymasi Rusya icin kendi

olacagini (6zellikle Rusya’nin iiriinlerinin ih
goreceli ilgisizligi ve arac eksikligi urunlerinin mracinin

dolayisiyla) ve hakl ciktigini azalmasi anlafnlna
soyleyebiliriz. gelmektedir.

1991’den guniimiize, iki lilke

arasindaki en 6énemli sorun Tirkmen gazinin Rusya lizerinden diinya
pazarina ¢ikarilmasi konusundaki anlasmazliklar olmustur. SSCB dagil-
diginda dogal gaz icin diinya pazarina tek cikis yolu Rusya’dan gecen
(Orta Asya-Merkez Boru Hatt1l) Tirkmenistan, sirf Rusya’nin kotayi azalt-
masl sonucu dogal gaz satislarinda ve dolayisiyla da butcesinde ciddi
dususlerle karsilasmistir. 1989 yilinda tretilen 85 milyar m*e karsilik
bu rakam 1993 yilinda 64,7 milyara inmis ve gittikce daha da azalmis-
tir. Onyargilarimiz, Rusya’nin bu sekilde davranmasinin nedenlerini je-
opolitik faktorlerde armaya meyilli olsa da, asil ve en énemli nedenin
ekonomik oldugu ve bunun Rusya’nin bilingli Turkmenistan politikasi-
nin sonucu olmayip, tamamen farkl girisimlerinin yan tirtinii olarak or-
taya ciktigi sdylenebilir. Rusya’'nin Turkmenistan konusundaki bu tutu-
mu "jeopolitik ceza" niyetinden ziyade, Moskova’daki i¢ politik ve eko-
nomik sorunlarin Turkmenistanlt unutturacak tiirden olusundan kay-
naklanmaktadir.

Doviz kazancinin hemen hemen yarisini petrol ve dogal gaz ihracin-
dan elde eden Rusya, Turkmenistan’in direk rakibi konumundadir. Bu
yetmezmis gibi, Askabat’in, Urlinlerini dis pazara tasimak icin Rus
ulasim hatlarina ihtiya¢ duymasi Rusya icin kendi urtinlerinin ihracinin
azalmasi anlamina gelmektedir. Nerdeyse ihrac ettidi enerji triinlerinin
sagladigi gelirle ayakta duran Rusya, boOylece, Tuirkmenistan’i
uzaklastirmak pahasina olsa da kisa vadede kendisi icin daha hayati
olan yolu secmeye zorlanmaktadir. Gazprom’un eski baskani Rem

" K.P. Dudarev, "A Post-Communist...", s. 149.
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Vyahirev’in Turkmenistan dogal gazinin Rus boru hatlariyla dis pazara
acillmasi konusunda, "kapasite eksikligi s6z konusuyken Kkendi
pazarimizdan vazge¢memiz tilkeye ihanetten baska bir sey degildir'
ifadesi durumu go6zler Onilne sermektedir.'> Hal bodyleyken,
Tiurkmenistan'in alternatif yollar arama disinda bir secenedinin
kalmadidi agiktir. Bu acidan (Rusya’yl belki de en ¢ok etkileyecek ve bu
tilkenin ¢ikarlarina ters diisen politikalarin sembolii olarak tanimlan-
abilecek durum), Askabat'in dinya pazarina giineyden bir cikis yolu
arama girisimleri ve bununla ilgili olarak Pakistan ve Taliban’la olan
iliskileri dikkat cekmektedir.

Taliban’la iliskiler

Afganistan Uzerinden Pakistan’a (ve/veya Hint Okyanusu’ndan
dinya pazarlarina) dogal gaz ihraci fikri, Mayis 1992’de, Ekonomik
Isbirligi Orgiitii'niin baskanlar zirvesinde, Pakistan Basbakani Navaz
Serif ve Tlurkmenbasi arasindaki goriismeler zamani ortaya atilmistir.
Bunu 1993 yilinin Subat ve Kasim aylarindaki benzeri gériismeler izle-
mistir.'®* Daha sonra, 6zellikle Saparmurad Niyazov'un Agustos 1995
Pakistan ziyaretiyle, iki lilke arasinda askeri alandaki isbirligi resmi iki
tarafli anlasmaya baglanmuistir.'” Taliban’in 1996 yilinda Baskent Kabil’i
ele gecirmesiyle gerginlesen ortamda, Orta Asya cumbhuriyetleri ve
Rusya olaganiistii danisma toplantisina Kkatilirken (4 Ekim 1994),
Tirkmenistan, tarafsizlik statiisiine dayanarak toplantiya katilmayan
tek Orta Asya cumhuriyeti olmustur.'®* Bunun yaninda, Askabat Taliban’i
resmi olarak taniyan dort devletten ikincisidir. Rusya ve diger Orta Asya
tilkelerinin tim glivenlik anlasmalarinin ilk ve en énemli hedefi olan bu
devletle sicak iligkileri, Turkmenistan’in dogal gaz konusunda ne kadar
radikal adimlar atabilecegdini gdostermektedir.

Rusya ile iligkilerin diizene girdigi ve bu iliskilerin Rus Devlet
Baskan’t Vladimir Putin’in Askabat 19 Mayis 1999 ziyaretiyle de
pekismesinin beklendigi bir ddnemde, Taliban yOnetiminin Disisleri
Bakan Yardimcisi 12 Mayls 1999°da Turkmenistan’a gelmis ve
Afganistan bir yabanci tlilkeyle ilk resmi ekonomik anlasmasini imza-
lamistl. Anlasmada, Tirkmen dogal gazinin Afganistan‘a nakili,

Fiona Hill, "A Not-So-Grand Strategy: United States Policy in the Caucasus and the Central Asia since
1991", Politique Etrangere, Subat 2001, s. 58.

Murad Esenov, "Turkmenistan’s Foreign Policy and its impact on the Regional Securty System", Central
Asia and the Caucaus, Cilt. 1 (7), 2001, s. 52.

Bu anlagmalarda hava kuvvetlerine 6zel 6nem verilmektedir. Bkz: Rifat Hussein, "Pakistan and Central Asia",
Central Asia, Cilt. 2 (7), 1997, ss. 72-73.

Murad Esenov, "Turkmenistan’s Foreign...", s. 53.
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Tirkmenistan hava sahasinin Afganistan ucaklarina agilmasi ve
Turkmen uzmanlarin bu tilkede iki elektrik santralinin yapimia
Katilmasi konulari ele alinmaktaydi. '

Putin’in Askabat ziyareti sirasinda, Moskova’'nin, BDT iilkelerindeki
islamci radikal gruplan desteklemekle sugladigi Taliban konusunda,?,
Niyazov, '"Tirkmenistan’in Afganistan’daki koktendincilikten her hangi
bir sekilde etkilenmedigini' ifade etmekte ge¢ kalmamusti.?’ Cok
gecmeden, Taliban hareketinin en buylik destekgisi olarak bilinen
Pakistan’la (Tuirkmenistan Basbakan Yardimcisi’'nin Kasim 1999 ziyareti
sirasinda), yapimi planlanan gaz boru hattinin glivenligi ve iki ulke
arasindaki askeri isbirliginin genisletilmesi konularn goriisulmustr.
Turkmen delegasyonunun gorustiigii merciler de dikkat cekmektedir:
Pakistan’in askeri/sivil yonetiminin ilk ismi Pervez Miserref’in yaninda,
Hava ve Deniz Kuvvetleri Baskanlariyla da ayr1 ayrn goériuismeler
yapilmistir.?? Pervez Miiserref’in, Mayis 2000°de BDT ulkelerini ziyaret
ederken sectigi ilk lilke de Tirkmenistan'di. Ayni yilin Aralik ayinda,
Kazakistan’l ziyarete giden Pakistan lideri, 'teknik nedenler'i bahane
ederek Tlurkmenbasi'yla bir saatlik gériisme yapmayi1 da ihmal etme-
migti.?

Aslinda en ilging nokta, Taliban hareketinin ortaya c¢ikis nedenin
Tirkmen-Pakistan iliskileriyle inkar edilmez ve sasirtici boyutlarda
ortiismesidir (Turkmenistan-Pakistan iliskisinin dogal gaz uzerine bina
edildigine deginmistik). Bu iliskilerinin elle tutulur ilk asamasi, 1994'lin
Sonbahar'inda iki Tlilke arasindaki tir seferleriyle baslamisti.
Sonbahar’in sonuna dogru tir kervanlarindan birinin Afganistan’daki bir
cete tarafindan rehin alinmasi sonucu, Pakistan Icisleri Bakanh@ kuguk
ve az taninmis bir grubun yardimina bas vurdu. Bu grup, ¢cok gecme-
den Afganistan’da hemen hemen tum Kontrolii ele geciren Taliban’dan
baska birisi degildi.** Taliban gugleri 1994GUn Kis aylarinda Afgan-
Tirkmen sinirina yaklastiginda, Turkmenistan’in, hemen faaliyete
gecen demir yoluyla da gerceklestirdigi 'insani yardim'in ve ticari
iliskilerin Taliban’a askeri yardim icerdigi de fazla siiphe edilmeyen bir
konudur. Temmuz 1999’da ABD, ayni yiliin EKim’inde ise BM tarafindan
Afganistan’a ambargo uygulanmasinin bile Tiirkmenistan’1 fazla etk-

9 ITAR-TASS, 13 Mayis 1999.

% |gor Rotar, "Srednoaziatskoe Turne Zaversilos", Nezavisimaya Gazeta, 08 Mayis 2000.

%' Reuters, 19 Mayis 2000.

% ITAR-TASS, 29 Kasim 1999.

% Turkmenistan Passtalsya s SNG. Bezpovorotno, Smi.ru, 01 Aralik 2000.

2 A. Dubnov, "Stolknovenie Svilizaciy? Net-interesov", Central Asia, Cilt. 1 (7), 1997, ss. 73-75.
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ilemedigi sOylenebilir. Zira bu

: islamci terér konusunda .yt Kasim 2000’de
: ¢ok hassas olan Afganistan’a elektrik enerjisi ve
. Rusya’'nin, gaz saglayacadiyla ilgili beyanlar-
+ Tiirkmenistan’a ciddi bir da  bulunmaktaydi.®®>  Ocak
* tepkide bulunmamasi, 2001’de Turkmenistant ziyaret

eden NATO Genel Sekreteri G.
. Robertson’a Taliban yoOnetimine
fazla etkilenecek uygulanan ambargoyu elestiren

dlfrumda.olmafnaSI Niyazov, 'islam koktendinciligi
degerlendirmesinden ocusi'niin  bazi ¢evreler tara-

kaynaklanabilir; findan kullanildigini serbest bir
radika]le§meye fazla acik sekilde dile getirmisti.>* Turkme-

olmayan Sufi islam’‘imin nistan’m bu sekilde "atesle oyna-
hakim oldugu masi'na ise Rusya’dan (ne de

Tiirkmenistan’da, API?I.d en) §imd.i,¥e. k?dar énen.m
. e . bir itirazin geldigini sOyleyemeyiz.
Taliban'in gucuniin her

zaman sinirhh olacagi ve
bu iilkeyi bir iisse
cevirmeyecegi
beklenmektedir.

Askabat'in bu unsurdan

Islamci teror konusunda cok
hassas olan Rusya’nin, Turkme-
nistan’a ciddi bir tepkide bulun-
mamasli, Askabat’'in bu unsurdan
fazla etkilenecek durumda olma-
masi degerlendirmesinden kay-
naklanabilir; radikallesmeye fazla acik olmayan Sufi islam’inin hakim
oldugu Tiurkmenistan’da, Taliban’in guiciiniin her zaman sinirh olacag
ve bu ulkeyi bir uisse cevirmeyecedi beklenmektedir. Bunun daha az
farkinda olmayan ve uluslararasi izolasyona maruz kalan Taliban yOne-
timi de kendisine bu kadar destek saglayan ve para kaynadi
Tiurkmenistan’l, korkutarak Rusya’nin kucagina itmeyecek kadar
akillhdir.*” Yine de, Rusya’nin Turkmenistan’a karsi sert bir tavir
takinmamasi, agiklanmasi gui¢ bir olgudur. Muhtemelen, diger Orta
Asya cumhuriyetleri ve bolgesel gugler olan iran ve Cin’le Afganistan
konusunda ciddi isbirligi bulunan Rusya, Tirkmenistan'in ¢abalarinin
yetersiz kalacagini diisinmektedir. Sonucta, Rusya’'nin Turkmenistan
politikasi genel Orta Asya kontekstinde sekillenmekte ve Tiirkmenistan
burada daha ¢ok marjinal ve edilgen konumda bulunmaktadir.

% Turkmenistan Takes a Chance on the Taliban, Stratfor, 12 Aralik 2000.

% Maryam Arunova, "Russia and Central Asian States: Cooperation in the Security Sphere", Central Asia and
Caucasus, Cilt. 2 (8), 2001, s. 40.

" Aleksandr Sobyanin, "Turkmenskiy Trolleybus Idyot na Vastok", Transcaspian, 21 Agustos 2001.
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Yine de, Rusya Tirkmenistan’a borularini kullandirtmamanin
goturdugi sonuclan anlamis ve 1995’ten baslayarak, bu ulkeyi tatmin
edecek adimlar atmaya baslamisti. Olusturulan Turkmen-Rus ortak
"Turkmenrosgaz' sirketi ve 'itera’, yeni gelismeleri diizenlemek ve uygu-
lamak icin secilen sirketlerdi. Ama Temmuz 1997'de, Ozellikle
tasinacak gazin tarifesi konusundaki anlasmazliklar Tirkmenrosgaz'in
faaliyetinin durdurulmasina ve iyilestigi dustintlen iliskilerin donma
noktasina gelmesine neden olmustu. Niyazov'un Agustos 1999’daki
Rusya ziyaretinde sorunu ¢6zme cabalar1 da bir sonu¢ vermemis® ve
soquk baris 1999’un sonuna kadar surmustiu. Burada dikkat ¢eken,
Rusya’nin Tilirkmenistan’a pasif baski uygulamasi, yani bu iilkeyi
sadece iliskileri kesmeyle 'cezalandirmasidir'. Daha 6nce de vurgu-
landigi gibi, bunun nedenleri, hem Tirkmenistan’in jeopolitik
cikmazinda, hem ulkenin baz tehditlere karsi yapisal caydiriciliginin
bulunmasinda (Sufi islam’i gibi), hem de geleneksel olarak
Turkmenistan’in Rus siyasi eliti algilamasinda pek énemli bir yer tut-
mamasinda aranabilir.

Boru Hatlar

Rusya’yla 1995-1997 arasinda derceklesen gecici ve goreceli
yakinlasma sona erince, Tiirkmenistan daha 6nce baslatmis oldugu
alternatif yollar arama girisimlerine hiz kazandirmistir. 29 Ekim
1998’de Askabat ve Ankara hiikiimetlerarasi bir anlasma imzalayarak
Tirkmenistan-Turkiye-Avrupa Trans-Hazar Gaz Boru Hatti girisimini
baslatmislardir. Hazar Denizi'nin yatagindan gececek boru hatlarin1 da
iceren projenin maliyeti 3 milyar Dolar civarinda hesaplanmaktaydi.”
1993 yilindaki ABD ziyareti sirasinda, tilkesindeki insan haklar ihlalleri
nedeniyle hicbir énemli tst diizey yetkiliyle goriisemeyen Niyazov,
daha sonraki ziyaretinde, Rusya ve Iran’1 es gececek bu boru hatti
sayesinde ¢ok daha iyi bir sekilde karsillanmisti.*> Ama Rusya ve iran’i
bir araya getiren bu proje, Hazarin statiisii konusunun yeniden ortaya
atilmasina neden olmustu. Bu projenin Hazar'in ekolojisine zarar
verecedini iddia eden bolgenin iki 6nemli devleti, simdilik dengelene-
meyen ortak siyasi iradelerini ortaya koymuslardi. Bunun yaninda, pro-
jenin maliyeti ve verimlili@i konusundaki tereddiitler ve
Tlurkmenistan’la Azerbaycan arasindaki sorunlar bu alternatifin yavas

% Aleksandr Sobyanin, "Turkmenskiy Trolleybus...".

Azhdar Kurtov, "The Turkmenistan Fuel and Energy Complex: Problems and Prospects”, Central Asia and
Caucasus, Cilt. 3 (9), 2001, s. 59.

% K.P. Dudarev, "A Post-Communist...", s. 154.
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yavas unutulmasina neden

. . Ru.sya'nln, . olmaktadir. Ote yandan, 1994
+ Tirkmenistan'in kendi yilinda, Tirkmenistan, Tirkiye ve
: basina ve Rusya’siz [ran arasinda, Tirkmen gazinin
. fazla bir seyler iran ve Tirkiye Uzerinden Avru-
* yapamayacadyla ilgili pa’ya tasinmasini 6éngdéren bir an-

hesaplamalan pek lasma imzalanmisti. Ama 8 milyar

Dolarlik yiiksek maliyet ve iran’a

My al;:l? g}kmaanl:?f‘;ﬁ uygulanan ABD ambarsu bu pla-
oslkova nin 1t bir nin da gerceklestirilme olasiligini

miidahalesi olmadan bile, ;5 jtmstir.>
Tiirkmenistan bu iilkeye
alternatif arama
konusunda basarisiz
olmustur.

Goruldiga gibi, Rusya’nin,
Tirkmenistan’in kendi basina ve
Rusya’siz fazla bir seyler yapama-
yacadiyla ilgili hesaplamalarn pek
yanlis ¢ikmamis ve Moskova'nin
aktif bir mudahalesi olmadan bile, Tiirkmenistan bu lilkeye alternatif
arama konusunda basarisiz olmustur. Turkmenistan’in Rusya’siz zaten
bir sey yapamayacadi yoniindeki inan¢, 1997’de gerceklesen "ayrilik'
zamani Rus Gazprom’unun o zamanki Baskani Rem Vyahirev’in sozle-
riyle ¢cok carpici bir sekilde ortaya konulmaktaydi. Bu sahis, "Turkmen-
lerin hi¢ bir yere gidemeyeceklerini, diz ¢Okerek Rusya’ya dodru
surtineceklerini' ve Turkmenlerin Rusya’siz kalinca 'kum yemeye'
mahkum oldugunu ag¢ik acik dile getirmekteydi.> Buna ragmen,
Turkmenistan'in c¢abalarmin bittigi ve hi¢c bir sonucun alinmadig
yonundeki bir degerlendirme de yanhs olurdu. 1997 yilinda
Tirkmenistan ve Iran arasinda yapilan Korpece-Kurt Kui hattina,
2000’in sonlarina dogru Artik-Lutfabad hatti da eklenmistir. Sadece
2001 yilinda Iran’a ihrag edilecek gaz miktarinin 8 milyar m> olacag
hesaplanmaktadir.®® Boylece, Tirkmenistan her ne kadar yapisal
nedenlerle Rusya disinda bir alternatif bulmada zorlanmissa da,
Rusya’'nin, Putin’in iktidara gelisinden sonra Tirkmenistan’la koklu
iliskiler kurma ¢abasi ve bu iligkilerin 6nemli miktarlardaki gaz alimlari
lizerine Kkurulmasi gerceklesmeseydi, daha radikal adimlar
Turkmenistan i¢in daha basarili veya Rusya icin daha yararli sonuglara
goturebilirdi.

8 Albrecht Frischenschlager, "Turkmenistan on its Way...", s. 47.

Pogemu Vyahirev Hotel Vstat na Koleni Pered Turkmenbasi, Komsomolskaya Pravda, 28 Haziran 2001.
% Azhdar Kurtov, "The Turkmenistan Fuel...", s. 58.
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Sicak iliskiler

Vyahirev'in Moskova’'nin ustunluk durumunu “biraz” abarttii cok
gecmeden ortaya cikacakti. 1999’da basbakanliga getirilmesiyle Rus
dis politikasinda yeni atilimlar gerceklestiren Putin, BDT Ttilkeleriyle ilgili
olarak yapilan bazi yanlisliklarin farkindaydi. Ayni Vyahirev’i 1999’un
sonunda, "Gazprom’da bazi kadro degisikliklerine gidebilecegini**
soyledikten sonra Tirkmenistan’a génderen ve Gazprom Baskani'nin
daha once sarf ettigi "aptalliklar" icin defalarca 6ziir dilettiren Putin,
Tirkmenistan‘la iliskileri iyilestirmek icin taviz sayilabilecek bazi
adimlar atmistir.

2000 wyi icin gaz alimi konusunda Tiirkmenbasi ve Vyahirev
arasinda dgergin bir pazarlik siirmustir. Gazprom baslangicta, 1000
m>'11 30-32 Dolara alabileceklerini, bunun % 30’unu doéviz ve % 70’ini
takas yontemiyle Kkarsilayabileceklerini belirtmisti. Tirkmenistan’in
istedigi ise, 1000 m> basina 40-42 Dolar ve bunu yarisinin ddvizle
o6denmesiydi. Askabat’in taviz vermemekte israrli tutumu karsisinda
¢ilkmaza giren bu tartisma sadece Putin’in telefon agmasi ve Rusya’nin
daha yliksek fiyat Gnermesi sonucu ¢éziime kavusturulabilmisti. Rusya
Tiurkmen gazinin 1000 m*' ne 36 Dolar verecek ve bunun % 40" 1 dovi-
zle 6deyecekti. Telefon gériismeleri sirasinda, Putin’in, Rusya’nin daha
once takindigi sdylem tarzini degistirmesi de dikkat cekmekteydi.
Iliskilerini "esit iki devlet" arasinda ve "ikili cikar' cercevesinde siirmesi
gerektigi yonunde Tirkmenbasi’yla tamamen ayni dusilinceyi
paylastigini ifade eden Rusya Basbakani, Askabat'in uyguladigi
tarafsizlik politikasini da "kesinlikle tanidigini ve buna saygr duydugunu"
belirtmistir.*®

Bu gelismeleri pekistiren olay, Putin’in Rusya Devlet Baskan’i
secildikten sonra Orta Asya cumbhuriyetlerine ilk resmi ziyaretini
Ozbekistan’la beraber Tiirkmenistan’a yapmasiydi. Rem Vyahirev 1999
sonunda Turkmenistan’a gittiginde, Putin’in, mudahalesiyle ‘'kalbi
yeniden Kazanilan" Tiirkmenbasi'na bir jest olarak, eder devlet baskani
secilirse Turkmenistant ilk firsatta ziyaret edecegini soylemisti;*
Cumhurbaskani Vladimir Putin so6ziunii tutacakti. Bu olay
Turkmenistan’in istedigi tiirden olup Rusya’nin bu lilkeye daha 6zel
onem verdigini simgeleyen ve hep Turkmenbasi'nin arzuladigi ikili,
"lilkesine gore" ilkesine dayali "secici" bir politikanin sonucuydu.*” Bir

# Mihail Pereplesnin, Eduard Petrov, "Vyahirev Gotov k Kompromisu", Nezavisimaya Gazeta, 18 Aralik 1999.

Mihail Pereplesnin, "Rossiya Vernulas v Turkmeniyu", Nezavisimaya Gazeta, 22 Aralik 1999.
% Turkmenistan Gaz-Eksport i import Interesov, APR WEB, 15 Ocak 2001.
¥ Milana Davidova, "Putin Poddast Rossii Gazu", Sevodnya, 19 Mayis 2000.
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olcude, yanlis bir sekilde kenara itilen énemli bir tilkeden imal 6zur
dileme niteligi de tasiyan bu goriisme, eskinin yanhslarini diizeltmeye
yonelikti.*® Turkmenistan’la iliskilerin sogumasi, daha 6nce de belirtilen
nedenlerle, baska tilkelerin faaliyetlerine hiz kazandirmissa da, hig bir
ulkenin burada Rusya’yr dengeleyecek boyutta s6z sahibi oldugu
sOylenemezdi.*® Ama uzun vadede iliskilerde yasanan bu sogumanin
zararli olacadl hesaplamasinin yaninda, Rusya’nin kKisa vadede daha
yeni ve dnemli nedenleri bulunmaktaydi.

Putin ziyaretiyle baslayan goérismenin normal resmi gortisme
cercevesine oturtulamayacadl basindan ortaya ¢ikmaya basladi. Araba
kortejini yarnt yolda durduran Putin ve Turkmenbasi bir pazar1 ve
Askabat sokaklarin1 dolastilar. Pahali sehir planlama projeleriyle 6vii-
nen Tiurkmenbasi'ni sabirla dinleyen Rusya Devlet Baskani, Tirkmen
meslektasiyla 3.5 saatlik bas basa gortisme gerceklestirdi. Bununla da
yetinmeyerek, iki lider Putin’in ucaginin kapisinda durarak bir hayli
samimi sohbet etti. Kultiirel konulardaki bir sira anlasmalara ragmen
goriismelere damgasini vuran, Putin’in de belirttigi gibi, "ticari alandaki
isbirligi" konusuydu.* Aslinda, Putin’in goériismelerdeki temel amaci
(daha sonra da bir cok kaynadin oldu bittige getirdigi gibi), Aralik
1999’dan sonra, Tirkmenistan’dan alinmakta olan yilik 20 milyar m?
gaz miktarinin her sene 10 milyar m® arttirllarak 50-60 m* ¢ikarilmasi
ve bu durumun 30 senelik bir anlasmaya baglanmasiydi.*' Ortaya
somut bir anlasmanin ¢ikmamasina ragmen, Putin, her iki ulkenin bir-
birine gerekli oldugunu anladiklarin1 sdylemekte ve Niyazov’la beraber
goriismelerin tium hiziyla devam edip bir sonuca baglanacagina
inandigini ifade etmekteydi.

Gergi, Rusya’nin hassas oldugu bolgesel guivenlik, uluslararasi teror,
yasadisi silah ve uyusturucu ticareti konularina da deginildi ve hatta
ortak bildiride bu kabilden bazi maddeler yer ald1.*> Ama Tiirkmen lider
Afganistan s6z konusuyken, Tirkmenistan acisindan koéktendincilik
gibi bir sorunun Kesinlikle bulunmadigini da sézlerine eklemekteydi.
Gorasmenin bu boyutu, bir anlamda, Rusya’yl Kirmamak icin yapilmisti
ve Rusya da bu konularda fazla ileri gitmeyerek, diplomasi ahlakinin
gerektirdigi boyuttaki bir anlayisla yetinmistir. Rusya Devlet
Baskan’inin, Tirkmenistan’in tarafsizhigina duyduklan saygiy1 dile

% Mihail Pereplesnin ve Yegor Yasin, "Rossiya i Turkmeniya Po-Prejnomu Nujni Drug Drugu", Nezavisimaya
Gazeta, 25 Mayis 2000.

Mihail Pereplesnin ve Yegor Yasin, "Rossiya i Turkmeniya...".

Mihail Pereplesnin ve Yegor Yasin, "Rossiya i Turkmeniya...".

Milana Davidova, "Putin Poddast...".

2 "Putin, Niyazov Cement Ties", RFE/RL, 19 Mayis 2000.
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Gazprom’'un en onemli
yataklarimin % 40-80

getirirken de, tarafsizhgin Turk-
menistan icin daha cok
Afganistan olaylarinda serbest
hareket hakki anlamina geldigini ; oraminda tiiketildigini ve

bilmedigini sdyleyemeyiz.* 2000 yilinda gaz
Rusya'nin bu tavizkar tutumu,  Uretiminin % 5 oraminda

daha once belirtilen nedenlerin azalacagim iyi anlayan
yaninda, yeni ve bu ulke ¢ikarlar Rus yonetimi, 6zellikle
acisindan hayati bir gelismenin 1998 krizinden sonra
sonucuydu. Vyahirev’'in Aralik canlanan sanayii

1999 ziyaretiyle baslayan bu su-
recte, Turkmenistan’dan alinmasi
planlanan gazin miktann 20-50

sektoriinde asin ihtiyag
duyulan enerji iiriinlerini

milyar m® olarak belirtilmisti. Bu- bulmak icin daha ¢ok E
radaki asgari 20 milyarlik miktar, taviz vermeye :
aslinda, Rusya’'nin gaz sektoriin- bile hazirdi. .
de OIU§an ve 20 milyar m?® olaca- ececcsccccscccs

@1 hesaplanan ftretimdeki dustis

veya Rus basiminin sik sik dile getirdigi gibi "deliklerle" ilgiliydi.** Gazp-
rom’un en 6énemli yataklarinin % 40-80 oraninda tuiketildigini* ve 2000
yilinda gaz uiretiminin % 5 oraninda azalacagini iyi anlayan Rus yOneti-
mi, O6zellikle 1998 krizinden sonra canlanan sanayii sektoriinde asiri
ihtiyac duyulan enerji uUriinleri icin daha c¢ok taviz vermeye Dbile
hazirdl.*® Rusya’nin kendi imkanlariyla i¢ pazar talebini karsilayacak
konumda oldugu bir sir degildi ama asil sorun bu durumda kiyaslana-
mayacak kadar pahali fiyatlarla Bat1 pazarlarina ihrag edilen gazin getir-
digi gelirde ortaya cikacak ciddi diistislerdi. Bunun yaninda, Mavi Akim
projesi de dahil olmakla, Bati'l devletlerle yapilan yeni anlasmalar
Rusya’yl, altindan kalkamayacagn yukumliiliikler altina sokmaktaydi.*”

Bdylece, Rusya’'nin Turkmenistan politikasinin dogal gaz faktoriine
O6nemli Ol¢iide endekslendigi sOylenebilir. Ilging olan, baska, jeopolitik
¢ikarlar s0z konusuyken bile, bunlarin da 'gaz araci” kullanilarak
¢Ozlulmeye calisiimasidir. Tlrkmenistan’dan buyuk miktarlarda gaz
alma sozii veren Rusya, bu ulkenin alternatif yollar aramasimi 6nemli
Olciide engellemis oluyordu. Bu gelismenin, Trans-Hazar ve Baku-
Ceyhan boru hatlari acisindan da etkisi buytikti. Trans-Hazar'in gercek-

# Saken Belgibayev, "Turkmenistan Gaz-Eksport i Import Interesov", Transcaspian, 15 Ocak 2001.

Mihail Pereplesnin ve Eduard Petrov, "Vyahirev Gotov...".
% P. Vlasov ve O. Vlasova, Ekspert, No. 21, 2000.

% Azhdar Kurtov, "The Turkmenistan Fuel...", 57.

7 Milana Davidova, "Putin Poddast...".
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lesmesi durumunda, Baku-Ceyhan’in da maliyeti diisecek ve yapiminda
en ciddi engel olarak goriilen sorun ¢ozuldukten sonra, bu proje daha
olumlu bir asamaya girecekti. Putin’in akilli adiminin gercek degeri
burada ortaya ¢ikmaktadir. Bir agcidan da Mavi Akim projesi icin yete-
rince gaz bulamayan Rusya, Tirkmen gazini daha ucuz fiyatlara alarak,
i¢ piyasasinda veya ddeme sorunlar1 bulunan tilkelere satacak, serbest
kalan kendi gazini ise diinya piyasasi fiyatlariyla Turkiye’ye ihra¢ ede-
cekti. Bunu yaparken de, Tiirkiye ve ABD'nin hep arkasinda olduklarini
vurguladiklan Bakiui-Ceyha’a darbe indirmis olacakti. Bodylece,
Turkiye'ye gaz satmanin hem badgimsizligini gelistirme hem de cok
daha fazla para kazanma agisindan 6nemini anlayan Tirkmenistan,
ayni gazi Rusya’ya daha ucuz fiyatlarla, Moskova'nin kendi gazini
Tirkiye’ye daha pahaliya satmasi icin vermek zorunda kalacaktir.

iran ve Afganistan’la her ne kadar iyi iliskilere sahip olsa da,
Tlurkmenistan bir giin bu ulkelerin tehdit kaynagina doéntisebilecegini
iyi anlamaktadir.*®* Bu olmasa bile, bu tlkeleri hem politik hem de
ekonomik ac¢idan dengeleyecek bir Rusya her zaman istenen bir sey
olacaktir. Ama bu tiir girisimler de dogal gaz golgesinde yapilmaktadir.
Tlarkmenistan’in bu agidan degerlendirmeleri, Afganistan’da durumun
Agustos 1998’den sonra kotulesmesi,*® iran’a uygulanan ABD ambar-
golart ve Trans-Hazar konusunda yasanan sorunlar (bu gelismeler
Rusya’ya alternatif boru hatlarinin yapimini engelleyecek tiirdendir)
dikkate alinarak yapilmaktadir.

Aslinda, burada Tirkmenistanin goruis degistirdiginden bahsetmek
yanlis olacaktir. Zira kaydettigimiz gibi, ikili iliskilerin sogumasindaki
temel faktor Rusya’'nin Tirkmenistan’t birakmasi ve Askabat’in,
Moskova’y1 isbirligine zorlayacak araclara sahip olmamasindan kay-
naklanmaktaydi. Yani "orada" bekleyen Turkmenistan’in Rusya’nin ilk
olumlu caginsina yanit verecedi zaten kuvvetle muhtemeldi. Sonucta,
alternatif boru hatlari bu kadar sorunluyken, gecici olarak Rusya’yla
isbirligine gitmek Tirkmenistan icin, yasamini stirdiirme agisindan hay-
atidir. Eger bu konuda Turkmenistan énceleri daha gururlu davrandiysa
bunun temel nedeni akilli politikalardan ziyade, "Turkmenbasi'nin
halkinin dayanikhhgiydr'. Aslinda, Moskova’'nin uzun sure boyunca
Askabat icin tek ve en ciddi ve bu anlamda da hayati bir transit ulke
olacag@i gortisu Turkmenistan’da yaygin olarak paylasiimaktadir. Bunun
simgesel olarak belkide en guizel 6rnegi, Turkmen dogal gaz sek-
tortinun durumuyla ilgili ve genel ¢erceveye oturtularak (Rusya merke-

“®  K.P. Dudarev, "A Post-Communist...", s. 149.

" Aleksandr Sobyanin, "Turkmenskiy Trolleybus...".
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zli degil) bir Turkmen bilim adami tarafindan yazilmis makalenin en son
kisminda, dusinsel bir ardillk sergilemeden, Rus-Turkmen
iliskilerindeki fiyat sorunlarinin giderilmesini ve gaz ihracatinin tam
kapasite olarak yeniden baslamasini arzulayan paragrafla ortaya konul-
maktaydi.*

Engeller

Turkmenistan-Rusya iliskilerini uzun vadede engelleyici faktorler de
az degil. Rusya ile iliskiler Tiirkmenistan i¢in simdilik hayatidir. Ama,
sirf hayatiligi yltiziinden Askabat durumun bu boyutlarda devamini iste-
memektedir. Simdilik, Tiirkmenistan’a bu acidan alternatif saglayacak
en 6nemli devlet iran’'mus gibi goziikmektedir. Stratejik ortakliktan sik
sik bahsedilse de, iran-Rus iliskileri de 6nemli yapisal sorunlarla
sinirlanmaktadir. Turkmenistan'in iran’a ihrag ettigi 8 milyar m?® gaz
miktarinin cok gecmeden 13 milyar m*e yuikseltilecegi yonundeki iddi-
alar,®* yakin gelecekte Rusya’'nin daha yaramaz bir Turkmenistan’la
karsilasabileceginden haber vermektedir; mevcut boru kapasitesi buna
imkan tanmmaktadir.® iran’a uygulanan ve Tirkmenistan1 en ucuz
ulasim yollarindan mahrum eden ABD ambargosunun da ebedi olma-
yacadr aciktir. Sonucta, dogal gaz rezervleri acisindan diinya birincisi
olan Rusya da Kkendi Kuzey OKkyanusu rezervlerini kullanmayi,
Tlirkmenistan rezervlerine ilk firsatta tercih edecek® ve rakibi oldugu
Tirkmenistan’t saf disi birakacaktir. Rusya, kendisi lizerinden satilan
gazla dismani oldugu Taliban rejiminin bu veya diger sekilde
maliyelestirilmesine fazla g6z yumamaz. Ayni seyleri, dogal gaz rezerv-
leri agisindan duiinya ikincisi iran igin sdylemek mumkiin olsa da, bura-
da asil vurgulanmak istenen, Rusya’ya bagimlihgmn ve bunun yarattigi
zararlarin azaltilmasi ¢abalarinin basariya ulasmasi i¢in bazi temellerin
bulunmasidir.

Hazar Denizi’'nin hukuki statiisii konusunda iran ve Tirkmenistan’in
gosterdigi isbirligi bu agidan dikkate degerdir. Ortiismese de, tutumlan
diger Hazar devletlerinin gorusleriyle celisen (6zellikle Azerbaycan’in)
olman Tirkmenistan ve iran bu konuda bir araya gelmektedir. Rusya ve
Tirkmenistan’in Hazar Kkonusundaki gorusleri c¢elisse de,

%0 Azhdar Kurtov, "The Turkmenistan Fuel...", s. 58.

' Bkz: Elnur Soltan, "Hatemi’nin Rusya Ziyareti: Soyut Anlasmalarin Somut Sonuglari”, Stratejik Analiz, No. 12,
Nisan 2001, ss. 5-21.

%2 Jzvestya, 11 Ocak 2001.
5 Saken Belgibayev, "Turkmenistan Gaz-Eksport...".

% Turkmenistan: The New Hermit Kingdom, Stratfor, 27 Temmuz 2000.
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Tirkmenistan’in esas sorunu Azerbaycan’dir. Ama bu noktada da, Rus
siyasi karar alma mekanizmasinda etkili olan bazi Rus sirketlerinin
Azerbaycan’daki yatirinmlarda Onemli paylara sahip olmalari,
Tirkmenistan’t Rusya ile karsi karsiya getirmektedir. iran ve
Azerbaycan arasinda yasanan dgerginlik sirasinda, Turkmenistan da
Iran’a taraf ¢ikinca, Rusya’nin Hazar Meseleleri Uzere Ozel Temsilcisi
Viktor Kalyujni, Askabat’'in yaptiklarini "yikici, negatif' ve "ciddiyetsiz"
olarak nitelemistir. Bunun arkasindaki en énemli nedenlerden biri de,
bu sahsin ¢ok yakin iliskileri bulunan Lukoil’in Azerbaycan’da sahip
oldugu hisselerdi.>® Ama tabii ki bu acidan daha énemli konu, Rusya ve
Tirkmenistan'in Hazar’'da sahip olduklari enerji kaynaklarinin miktar
ve koordinatlaridir. Bu konudaki farkhliklar, iki devletin sonuna kadar
(eger yeni ve 6nemli kesifler s6z konusu olmazsa) farkl goruisleri savu-
nacadl anlamma gelmektedir.

Rusya ile 2001 yilinda da tekrarlanan gaz sorununun, bir tlkeye
agirlikli olarak bagimh olmanin beraberinde gelen ve bu sartlar ortadan
kalkmayinca bitmeyecek turden oldugu anlasilmaktadir. Ukrayna’ya
1000 m® gazi 40 Dolara (yarisi doviz yarisi takas) satmayl basaran
Turkmenistan, Rusya’dan da ayni sartlari talep edince geri ¢evrilmis ve
gorusmeler bir daha tikanmist1.>** Sonunda, 16 Subat 2001’de ITERA
Turkmenistan’dan ayni fiyata gaz almaya razi olsa da, 40 Dolara
alinacak bu gazin Avrupa pazarlarinda 100-110 Dolardan alici bulmasi
Turkmenistan’in kendisini iyi hissetmesine neden olmamaktadir.

Sonucg

Rusya’nin Turkmenistan’daki askeri varlidinin da, bu ltilke tizerinde
ciddi baski olusturacak gucte olmadigina deginmistik. SSCB’nin
dagilmasindan sonra ordu kurumuna sahip olmayan Tirkmenistan,
Rusya ile Haziran 1992’de ulusal ordu olusturulmasi konusunda
anlasma imzalamisti; Moskova Askabat’a silah, egitim ve para saglaya-
caktl.’” Hatta bir ara ortak ordu olusturma fikrini de ortaya atan
Tiurkmenistan, sadece bunun uluslararasi hukuk acisindan imkansiz
oldugunu anlayinca tutumundan vazgecmisti. Ama daha sonra
tarafsizhigin ilan edilmesi, her hangi bir lilke ordusu veya ussiiniin
Tiurkmenistan’da bulunmasini engelleyince, askeri iliskiler baska sekil

% Michael Lelyveld, "Russia: Criticisim of Turkmenistan may Aim to Please Azerbaijan", RFE/RL, 05 Eyliil,
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almaya basladi. Rus ordusunun Turkmenistan’dan geri cekilmesiyle,
askeri isbirligi hava savunmasi ve sinir guvenligi alanlariyla
sinirlandirnlmisti.>® Tirkmenistan 1999 yilinda bu alandaki isbirligine de
son verme Karari almis ve bu Kararini asamali olarak yerine getirmeye
baslamist1.>® Bu durumu degerlendiren, Tirkmenistan siir guvenlik
guclerinin Rus biriminin komutani General Vladimir Konuvalov’un,
‘Turkmenistan guglerinin artik Rusya’nin yardimi olmadan kendi
sinirlarinl koruyacak kapasiteye sahip olduklari' yoniindeki agiklamalari
dikkat ¢ekmekteydi.®® Buradaki carpici nokta, bu olayin iki ulke
iliskilerini iyi bir sekilde sembolize etmesidir. Daha 6nce, Rusya’siz
yapamayacadini dusiinen Turkmenistan sonradan "U" donitisu yapiyor
ve Rusya da, fazla israrci davranmiyordu. Boylece, Rusya baska
cumhuriyetler tizerinde ciddi bir baski unsuru olarak kullandigi askeri
varligini bu durumda fazla kullanamamaktadir.

Ayni durumun, diger énemli bir baski unsuru olan Rus azinhgiyla
ilgili olarak da gecerli oldugunu soyleyebiliriz. Yaygin bir goriise gore,
Turkmenistan Rus azinlik konusunda Rusya‘’yla en yakin isbirligine
giren ulke olmustur. Arallk 1993’te imzalanan c¢ifte vatandaslhk
anlasmasi, Mayis 1995’te Rus vatandasi olup Turkmenistan’da kalici
olarak oturan insanlarin haklari konusunda diger bir anlasmayla
pekistirilmistir. Rusgca egitim alma hakkinin yaninda, bu anlasmalar
Ruslara, yuriitme ve yargida gorev alma ve oy hakki disinda hemen
hemen tum firsatlari sunmaktadir; bu haklara 6zellestirmede yer alma
bile dahildir.®' BDT tilkelerindeki Rus azinlik konusunda Rusya’nin arzu-
ladigi turden bir emsal yaratan bu gelismeler, Tiirkmenistan’daki
Ruslarin kendilerini bu tulke disinda yabanci hissetmeleri yonindeki
deg@erlendirmelere kadar gotiiriiyordu.®> 1994 yilinda olusturulan Din
isleri Komitesi'nin baskan yardimciligina Tiirkmenistan’daki Rus
Ortodoks Kilisesi Baskani Andrey Sapunov’un getiriimesi de bu
kabilden tezleri dogrulamaktaydi.®

Buna ragmen, Rus azinlik haklar1 Anayasaya yansimamaktadir. 1992
yilinda Rus Toplulugu olusturma c¢abalari da Niyazov tarafindan
Anayasaya aykirihig@ gerekce gosterilerek durdurulmustu.® TV’'de
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yayimlanan Rus programlarin suresi azaltiimakta ve sadece % 5°i
Turkmence'yi bilen Rusca azinlik, 2000’de uygulanmaya baslayan vize
rejimi ve yakin gelecekte uygulanmasi diistiniilen Latin alfabesine gecis
nedenleriyle toplumdan soyutlanmaktadir. Su anda Tilirkmenistan'da
bir tek Rusca egitim veren okul bulunmaktadir.®®> Sadece 1997-1999
yillar1 arasinda 150 bin Kisi Rusya’ya 'yerlesebilirlik statiisii" icin
basvurmus ve bunu elde etmistir.®® Tlrkmenistan’daki Ruslarin
neredeyse yarisinin bu yola basvurmasi, aslinda bu ulkeden Rusya’ya
potansiyel olarak tasinmak isteyen insanlarin miktarini géstermektedir.
Bu sartlar Ruslarin Rusya’ya goglerini hizlandirmaktadir. Yerel halkin
nifus artis oraninin Ruslardan ¢ok daha fazla olmasi, mevcut goglerle
de birlesince, sayillar1 oransal olarak hizla azalan Ruslar kendilerini
daha ¢ok marjinallesmis ve yabacilasmis hissetmektedirler. Baz1 medya
ordganlarina yansimasina ragmen, Turkmenistan’daki Rus azinlik sorunu
Rus resmi cevrelerinde ciddi bir bicimde dile getiriimemektedir. Rusya,
hizla azalan toplum yapisimt korumak icin eski BDT lilkelerindeki
Ruslar1 tulkeye dondiurme c¢abalarini uygulamak icin hazirhiklar
yaparken, bundan sonra da bunun gerceklesme ihtimalinin zayif
olaca@1 anlasilmaktadir. Aslinda, Turkmenler ve Rus azinlik arasindaki
sorunlarin fazla olmayisinin nedeni, tlilkenin bilingli politikalarindan
ziyade bu ulkedeki asiret bilincinin etnik bilin¢ten daha fazla olmasinda
aranmalidir; tam olarak olusmamis Turkmen etnik bilinci Rus azinhgi
"karsi taraf' olarak algilamamaktadir. Tlirkmenistan'in Ruslar konusun-
daki “hassas” tutumu da daha c¢ok, sanayi sektorundeki Tirkmen
calisan oraninin sadece %6 civarinda ve tilke buitcesinin hemen hemen
%75’ini olusturan gaz sektoriinde Ruslarin ezici c¢ogunlukta
olmasindan kaynaklanmaktadir.®” Konumuz acisindan daha oOnemli
nokta, azalan (ve azalmasina 'izin" verilen) Rus azinlik olgusunun,
Rusya’y1 Turkmenistan Uzerinde bir baska baski aracindan mahrum
birakmasidir.

Boylece, Tiurkmenistan Rusya’'nin tam istedigi sartlarda anlasmalar
imzalasa da, bu anlasmalarin ne derecede uygulandigi tartismaldir.
Sartlarin ve kendi politikasinin baska yonlere gotirdugu bir ortamda,
Tirkmenbas! sadece, Rusya ile resmi sorun yasamaktan kaginmis ve
bu noktada da hakh oldugunu ortaya koymustur. Sonug olarak Rusya
baska BDT tulkelerinde baski araci olarak kullandigi askeri varhk ve
azinlk unsurlariyla Tirkmenistant fazla etkileyememektedir. Daha
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once belirtildigi gibi, bu durum, Tirkmenistan'in jeopolitik,
jeoekonomik ve jeokultiirel konumu ve Tirkmenbasi (tarafsizlik veya
izolasyonizm) faktorleriyle de birlesince, iki lilke arasinda karsilikli et-
Kilesimi bazi acilardan 6nemli sayllmayacak boyutlara indirmektedir.
Rusya’nin en biliyiik baski araci da (boru hatlan) pasif 6zellik tasimakta,
yani Tiurkmenistan’a sadece isbirligi eksikligi durumunda zarar ver-
mektedir. Ekonomik iliskilerde Rusya’nin kendisine dayattigi sartlardan
memnun olmayan Tlrkmenistan ise alternatif yollar arayisini
surdiirmektedir. Butiin bunlar dikkate alindiginda, Tiirkmenistan
uzerinde dominantlik konusunda fazla caba gdstermeyen Rusya ve
Rusya’y1 ilk firsatta dengelemeye calisan Tirkmenistan iliskilerinin,
uzun vadede ve son 1,5 asirlik dénem dikkate alindiginda, emsalsiz bir
nitelik kazanacag tahmin edilebilir.




