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MOSKOVA'NIN CECENISTAN CIKMAZI VE
CIKIS ARAYISLARI

Oktay F. TANRISEVER*

This article examines Viadimir Putin’s ‘new’ approach to the
Chechen conflict. Based on the analysis of Putin’s latest
decrees on Chechnya, which were signed in January 2001, this
article argues that the new language apparent in the texts of
these documents reflects tactical rather than strategic changes
in Moscow’s policy towards Chechnya. While the backbone of
the strategy remains the same, the new tactical policy changes
are introduced to cope with Moscow’s deepening problems in
Chechnya.

usya Federasyonu Cumhur-
Rba§kam Vladimir Putin 22

Ocak 2001 tarihinde 61 nu-
marali ‘Rusya Federasyonu’nun
Kuzey Kafkas Bolgesinde Terérizm-
le Miicadele Icin Tedbirler’ hakKkin-
daki kararnameyi imzaladiginda
Cecenistan’da 1 Ekim 1999 tari-
hinden bu yana devam eden sava-
sin seyri acisindan ¢ok 6énemli sa-
yillabilinecek bir sayfayr da acmis-
tir.'! Imzalanan kararnameye gore,
Cecenistan’daki askeri operasyon-
larin yonetiminin sorumlulugu Rus Savunma Bakanhgi’'ndan alinarak
Federal Gtivenlik Servisi (FSB) ye verilmistir. FSB 2001 yilinin Mayis ay1-
nin ortasina kadar Cecen isyancilarin 6énde gelen liderlerini tek tek ele
gecirerek etkisiz hale getirmekle yukiimli tutulmustur.

Aceleyle yapilacak bir yorumla bu kararnamenin Moskova'nin
Cecenistan’daki savasi kazandigini simgeledigi One surulebilir. Bu
kararnameye bakip Rus Genelkurmay Baskan Yardimcisi Valeriy
Manilov gibi Moskova’'nin artik tiinelin sonundaki 1511 gordugiini dahi
iddia edenler olabilir.? Oysa, bu kararname Moskova’'nin Cegenistan’da

*  ODTU Uluslararasi lligkiler Bslimii Ogretim Gérevlisi

' Rossiiskaya gazeta, 23 Ocak 2001.

2 Kommersant, 6 Subat 2001.
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Cogu R icine dustugu c¢ikmazin giderek
ogu nhus yazar

derinlestigini ve Rus liderlerin bir

E Moskova'nin cikis arayisi icinde olduklarini
+ Cecenistan’daki savasi gostermektedir. Rusya’nin  bu
. fanatizm ve ortacag savasl kazandigi yoniinde yapilan
* karanhigina saplanmis degerlendirmeler genellikle

bdlgeden haber akisini saglayan
tek kaynak olan Rus basin Kuru-
luslarinin stizgeclerinden gegerek
dinya kamuoyuna aktarilan bil-
gilere dayanmaktadir. Bu durum
da Moskova'nin politikalarina
paralel yorumlarin dogmasina yolagmaktadir.

Cecenistan’a soylu
bir uygarlik getirme
miicadelesi olarak
sunmaktadir.

1994-1996 yillarinda cereyan eden Birinci Cecenistan Savasi
Rusya’nin iginden ve disindan bir ¢ok akademisyen ve gazeteci
tarafindan analiz edilmistir. Oysa ayn ilginin 1999 yilinda baslayan
ikinci Cecenistan Savasi icin sdézkonusu oldugu séylenemez. Su ana
kadarki yayinlar genellikle bolgeyi ziyaret eden Rus ve Batili gazeteci-
lerin Ozverili ¢alismalan sonucunda ortaya ¢ikmistir. Ancak varolan
yaymlar nesnel ve analitik degerlendirmelerden daha ¢ok normatif
yaklasimlara dayanmakta ve yazarlarin sorun Kkarsisindaki 6znel
tavirlarini yansitmaktadir. Cogu Rus yazar Moskova’'nin Cegenistan’daki
savasini fanatizm ve ortacag karanligina saplanmis Cecenistan’a soylu
bir uygarlik getirme miicadelesi olarak sunmaktadir. Batilh yazarlara
gore ise, Moskova’'nin Cecenistan’a askeri miidahalesi sirasinda yaptidi
insan haklar ihlalleri, karsilasilan tehditle karsilastinlamayacak kadar
orantisiz oldugundan hicbir uygarlik standardinda mesru goériilebilecek
seyler degildir. Bu iki yaklasim da soruna nesnel olmaktan ¢cok normatif
ve ahlakcl bir yaklasim getirmektedir. Suphesiz, Cecenistan’daki
gelismelerin siyasal etik agisindan ¢ok dusunduriicti yanlan vardir.
Ancak, yaygin bir siddetin varoldugu Cecenistan sorununda hakl ya da
haksizi ilan etmek bilim adamlarinin isi olmadigi gibi, bdyle bir
yaklasim siddetin siyasetten arindirilmasini gerektiren demokratik
diisiince ile de taban tabana ters diismektedir.

Bu makalede savunulan bashica tez, Moskova'nin son ddnemde
gelistirdigi Cecenistan politikasinin daha ¢ok taktik degisiklikler icerdigi
ve savasin basindan bu yana izlenilen stratejiden bir sapma yap-
madigidir. Bu taktik degisikliklerle Moskova savasin uzamasindan kay-
naklanan askeri, idari, siyasi ve diplomatik sorunlari asmay1 amacla-
maktadir. Rus federal giicleri Cecenistan’in askeri agidan tam olarak
isgalini sagladiktan sonra Cecenistan Rusya acisindan tam bir ¢ikmaz
haline gelmistir. Moskova'nin Cecenistan’da karsilastigi askeri ve idari
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sorunlarin yanisira, bélgedeki catismalarin uzamasi, gerek Rusya halki,
gerekse uluslararasi toplulugun savasa karsi daha elestirel bir tavir
izlemelerine yolacmistir. Putin imzaladi@i kararnamelerle bir yandan
uzun sureli bir savas icin gerekli askeri ve idari dlizenlemeleri
yaparken, diger yandan da ulusal ve uluslararasi kamuoylarina
Moskova'nin Cecenistan’daki duruma hakim oldugu ve Kkisa stirede
kalan direnisci guicleri de etkisiz kilarak operasyonlara son verecegi
sOziinu verebilmektedir.

Bu makalede, Oncelikle Cecgenistan sorununun tarihsel arkaplani
tartisilarak ikinci Cegenistan Savasi’'nin baslangicindan bu yana gegir-
digi evreler incelenecektir. Daha sonra Rus gliclerinin karsilastigi askeri
ve idari sorunlar ortaya konulurken, savasin uzamasinin gerek ic,
gerekse dis kamuoyunun Moskova uzerindeki baskilarini nasil artirdig
¢Oziimlenecektir. Bu cercevede, Moskova'nin giderek bir ¢ikmaz halini
alan Cecenistan’daki olumsuz durumdan bir ¢ikis arayisinin sonucu
olan yeni yaklasimi da ana hatlariyla tartisilacaktir. Makalenin takip
eden boéluminde ise Moskova'nin gelistirdigi ¢6zim Onerileri
ayrintilariyla incelenerek Putin’in aldidi yeni tedbirlerin Cegenistan’a ne
olciide istikrar getirebilme potansiyelleri oldugu degderlendirilecektir.
Makale, Putin’in Cecenistan sorununda izledigi politikalarinin yasanan
tikaniklarla olan bagdlantilarinin tartisildiqi boliimle sona erecektir.

Cecenistan Sorununun Tarihsel Arkaplani

Cecenistan sorunu, Rus Carlik ordularinin Seyh Samil liderligindeki
Cecen guclerini 1859 yilinda yenerek Cecenistan’t gli¢ yoluyla Rus
imparatorlugu buinyesine katmasi ve bunu takip eden yillarda, ozellikle
Sovyet idaresi altinda, Moskova'nin Cecen halkinin énemli bir Kismini
defalarca Cecenistan’dan siirgiin etmesi sonucunda derin bir tarihsel
boyut kazanmistir.> Ancak, Cec¢enistan sorunu Sovyet sonrasi ddnemde
farkli bir nitelige blirtinmustiir. Sovyet sonrasi dénemde yasanan
Cecenistan sorununun temelinde Cecenistan’da 1991 yilinda bir
toplumsal hareket sonucunda iktidan eline alan Cecen ayrilik¢ilarin
Moskova'nin Cecenistan’daki egemenligini tanimayarak bagimsizlik
istemesi yatmaktadir. Kremlin’deki Rus liderler bu durumu tulkenin
toprak biitiinligune yonelmis bir tehdit olarak algiladigindan kuvvet
Kullanarak ayrilikgllarin Cecenistan’daki iktidarina son verme poli-
tikasini izlemektedir. Goriilecedi gibi, bir tarafin kazang olarak gérdugii

®  Cecgenistan sorunun Rus Imparatorlugu ve Sovyetler Birligi dénemlerindeki tarihsel gelisimi igin bkz. Oktay

F. Tannsever, ‘The Battle for Chechnia: Russia Confronts Chechen Secessionism', METU Studies in
Development, Autumn, 2000, (gikacak).
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bir durum diger taraf i¢in yenilgi anlamina geldiginden bu soruna miiza-
kerelerle ¢6zim bulmak ¢ok gugtur.

Rusya Federasyonu bunyesindeki 89 birimden sadece Cecenistan
Moskova'nin egemenligini tanimazken, Moskova Cecenistan’a askeri
olarak miidahale etmek icin tam tg¢ y1l beklemistir. 1994 yilinin Aralik
ayinda Rus askerlerinin Cecenistan’t isgal ederek Cecen ayrilik¢iligina
bir son verme girisimi ise, Agustos 1996’da imzalanan ateskes ile
basarisizlikla sona ermistir. iki yi1l kadar sturen catismalar sirasinda fe-
deral yonetimin askeri yontemleri Cecenlerin gerilla taktiklerine karsi
etkisiz kalmistir. Yildirim gibi bir askeri harekatla birka¢ ayda sorunun
kokint kaziyacagini uman Rus askeri gugleri, iki yil stiren kanli bir
savasin sonucunda yenilgiyi kabul ederek 1996 yilinin Aralik ayinda
Cecenistan’dan geri c¢ekilmistir. Rusya bu savas sonucunda 5,000
askerini kaybetmistir. Savasin ekonomik maliyeti ise 5.5 milyar dolar
gecmistir. Cecen tarafl ise sadece onbinlerce masum insanini kaybet-
memis, ayni zamanda yerle bir olmus bir lilkede modern yasami hi¢bir
yerden destek almadan yenibastan insa etmek gibi ¢ok agir bir isle
basbasa kalmustir.*

Ateskes anlasmasini takip eden ddénemde Cecenistan’in
Cumhurbaskani secilen Aslan Mashadov ile Yeltsin tarafindan Mayis
1997’de imzalanan bars antlasmasi Cecen sorununa kalici bir ¢6ziim
getirememistir.> Rus yonetimi Mashadov’u bir federasyon anlasmasi
imzalamaya ikna edemeyince, kendisine Cecgenistan’da istikrarin
saglamasi icin gerekli olan ekonomik ve siyasal destedi vermemistir.
Boylelikle, Moskova, politikasint Cecenistan’in istikrarsizlastirilimasi
uzerine bina etmeye baslamistir.

Cecenistan’daki istikrarsizhign pekistiren diger faktorler arasinda
Cecen kabileleri (teip) arasindaki rekabet, ayrlik¢i Cecen komutanlarin
savas sonrasi donemde Mashadov'un ulusal ordu kurma projesine
destek vermeyip kendi baslarina buyruk bir tavir izlemeleri ve fidye icin
adam Kkacirma gibi organize suglarin artmasi da sayilabilir. Ayrica,
Cecenler savas sonrasinda bir diizen kurarak kendi savas yaralarini sar-
mak yerine, tim Kuzey Kafkasya’y1 Moskova’ya karsi birlestirmek gibi
maceraperest bir yol izlemislerdir. Sonug olarak, Mashadov y6netimin-
deki Cecenler, Moskova'nin bdélgeden cekildigi ve Cecenistan’in de
facto bagimsizlik kazandigi 1997 ve 1999 yillar arasinda kendi siyasal

*  Carlotta Gall ve Thomas De Wall, Chechnya: A Small Victorious War (London: Pan, 1997).

Bkz. ‘Dogovor o mire i printsipah vzaimootno_enii mejdu Rossiyskoy Federatsii i Cegenskoy Respublikoy
Ickerii’ 1. N. Eremenko ve Yu. D. Novikov (eds.), Rossiya i Cegnya (1990-1997 gody). Dokumenty svide-
tel’stvuyut, Moskova: Duhovnoe naslediye, 1997, s. 5.
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Kurumsallasmasini tamamlamak yerine istikrarsizlik igine suriiklen-
mistir.

Rusya’y1 Cecenistan’l tekrar isgal etmeye cesaretlendiren nedenlerin
en onemlileri arasinda Cecenistan’da giderek kroniklesen istikrarsizlik
nedeniyle radikal Cecen gugclerin, gerek Cecen Cumhurbaskani
Mashadov’a, gerekse komsu Dagistan Cumhuriyet’ine tehdit olustura-
bilecek kadar giliclenmeleri gelmektedir. Rusya’nin en ¢ok arananlar lis-
tesinin en basinda bulunan eski Cecen Basbakani Samil Basayev’e
bagh giiclerin 8 Agustos 1999°’da Dagdistan’a sizarak bir isyan ¢ikar-
malari, deyim yerindeyse, Moskova’da Cecenistan’a tekrar miidahale
etmek icin uygun zamani bekleyen c¢evrelerin gokte aradiklan firsati
yerde bulmalarina yol agmistir.®

Ikinci Cecenistan Savasi

ikinci Cegenistan Savas'inin en dikkat cekici tarafi, Rus askeri giig-
lerinin uzun bir tirmanma ddéneminin ardindan asama asama tam bir
isgale yonelmeleridir. Oncelikle Rus hava Kkuvvetleri Cecenistan’i
havadan bombalamis, ardindan Cecgenistan etrafinda bir guvenlik
Kusag olusturulmustur. isyancilarin ¢ok guglii olduklar ve kontrolinii
ellerinde tuttuklan baskent Grozni etrafindaki cember yavas yavas da-
raltilarak en sonunda tiim Cegenistan isgal altina alinmistir.

Hava Bombardimam Bashyor

Moskova’'nin Cegenistan’t en az kayipla ele gecirebilmesi i¢in dnce-
likle Cecenistan’daki stratejik hedeflerin hava bombardimani yoluyla
imha edilmesi gerekmekteydi. Bu ¢ercevede, Moskova’daki mudahale
yanlisi ¢evreler Dadistan’daki kansikliklar ¢ikaran militanlarin ele geci-
rilmesi ve bu tarz olaylarin bir daha gerceklesmemesi gerekcesi ile
oncelikle Cecenistan’in baskenti Grozni'nin bombalanmasini
baslatmislardi. Bunun arkasindan da Cecenistan’in telefon ve elektrik
altyapilarinin imha edilmesiyle Cecenistan’nin iletisim kanallan ve
enerji kaynaklan etkisiz kilinmistir. Bu bombalamalar bazi radikal
Cecen giiclerin komsu Dagdistan’a ge¢cmelerinin ve Cecenistan’daki
istikrarsizligin tim Kuzey Kafkasya’'y1 etkilemesinin engellenmesi
cabasi olarak mesrulastinlmistir. Ancak, Cecenistan’da Oyle stratejik
hedefler havadan bombalanmistir ki, bu sekilde Rus ordularinin ileri bir
tarihte Cecenistan’a girmeleri kolaylastinlmistir. Bu c¢ercevede, Rus

& P. Cockburn, ‘Russia Planned Chechen War Before Bombings’, The Independent, 29 Ocak 2000.
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ucaklan Grozni‘deki Hankale havaalaninin yanisira, Cecenlerin kon-
trolundeki 150 askeri uis, 30 kopru, 80 arag, alti radyo vericisi ve 250
Kilometrelik dag yolunu bombalayarak etkisiz hale getirmistir.”

Hava bombardimani Rus askerlerinin harekatdaki islerini
kolaylastiracaksa da Cecenistan’in karadan isgali icin Oncelikle
kamuoyunun boyle bir harekata yogqun destek vermesi garanti altina
alimmalydi. Eyliil ay1 icinde Rusya’da patlayan doért bomba Rus
kamuoyunu tamamen Cecenlere karsi ¢evirmistir. Bu bombalardan
birisi Dadistan’in Buynaksk kentinde, diger ikisi Moskova’in giineyinde
ve sonuncusu da Volgodonsk sehrinde patlamistir. Surasi bir gercektir
ki, Ruslar arasinda giderek artan Cecen karsiti atmosfer, Putin’in 1 Ekim
1999’da Cecenistan’1 tekrar isgal etme kararini kolaylastirmistir.®

Ayrica, kamuoyu desteginin yanisira uluslararasi toplumun elestiri-
lerinin de en aza indirilmesi i¢in Putin yOnetiminin kara harekati icin
yasal bir zemin hazirlamas1 gerekiyordu. Bu amacla, Putin,
Cecenistan'in 1997'de demokratik bir se¢imle is basina gelmis olan
Cumhurbaskani Aslan Mashadov’u ve Cecenistan'nin yine demokratik
bir secimle secilmis olan parlementosunu yasadisi ilan etmistir. Onlarin
yerine Cecenistan’in 1996 yillindaki parlementosunu ve Moskova’'da
faaliyetlerini stirdiiren Surgiindeki Cecen Hilkiimetini tanimistir. Bu
kararlar sayesinde Cecenistan’in karadan isgaline yasal dayanak bulun-
maya calisiimistir.

Giivenlik Kusadgi Kuruluyor

1 Ekim 1999 tarihinde baslayan kara harekati ile Moskova
Cecenistan’in icine dogru stiratle 15 Kkilometre kadar girerek bazi
stratejik Gnemi olan noktalan ele gecirmistir. 5 Ekim giinii Rus giigleri
Cecenistan’in tlgte birini kapsayan ve daha ¢ok Moskova yanlisi
Cecenlerin hakim oldugu Terek nehrinin Kkuzeyindeki bdlgeyi ele
gecirmeyi basarmistir. Moskova'nin Cegenistan’t kuzey ve gliney olarak
ikiye bolmesi, kuzeyde Moskova yanlisi bir hukiimet kurulmasina
zemin saglarken, Moskova'nin Cecenistan’in glineyi Ulizerindeki
ekonomik ve askeri baskisini arttirmistir. Ancak, Rus askerlerinin
Cecenistan’in baskenti Grozni'nin 25 kilometre kuzeyine kadar
gelmeleri uzerine Cec¢en Cumhurbaskani Aslan Mashadov
Cecenistan’da sikiyonetim ilan etmis ve tim Cecen halkini Rusya’ya
Karsi savasa cagirmistir.

" Maura Reynolds, ‘Column One: War Has No Rules for Russian Forces Fighting in Chechnya’, Los Angeles

Times, 17 Eylul 2000.
& P. Cockburn, ‘Russia Planned Chechen War Before Bombings’, The Independent, 29 Ocak 2000.
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Guvenlik Kkusadinin kurulmasi ile isyanci guglerin ikmal yollan
kesilirken, Cegenistan’in kontrolii asama asama ve guvenli bir sekilde
ele gecirilebilirdi. Federal guglerin ilerlemesinin yavas bir sekilde
gerceklesmesinin baslica nedeni Ruslarin kendi kayiplarini miimkiin
olan en az sayida tutmak istemeleriydi. Ciinku kayiplarn fazla olmasi
1994-1996 savasinda oldugu gibi kamuoyu deste@inin azalmasina
yolacabilirdi. Askeri agidan 6ncli gli¢lerin hava bombardimani ve topgu
atesi Rus askerlerinin fazla bir direnisle karsilasmadan ilerlemelerini
saghyordu. Catismalarda ortaya cikabilecek olasi kayiplari azaltmak
icin de koylerde 6nde gelen yashlar ile yapilan pazarliklar sonucunda
cogu koyun catismalar sirasinda radikal gruplara destek vermesi engel-
lenmistir.

Cember Daraliyor

Rus askeri guglerinin Cecenistan’a girmesinden sonra Moskova’'nin
politikasi tim yerlesim merkezlerinin kontroliiniin ele gecirilmesini
amaclamistir. 21 Ekim 1999 tarihinde Rus gugclerinin gerceklestirdigi
bir flize saldirisi sonucunda Grozni‘de 140 dolayinda insan yasamini
kaybetmistir. Bu saldirida Cecenistan Cumhurbaskanh@ Saray1 da isa-
bet almisti. 23 Ekim gini Rus giicleri Cecenistan’t komsu ingus
Cumbhuriyeti'ne baglayan yolun da kontroliinii ellerine gegirirerek
Cecen militanlarin baska cumhuriyetlere gecmelerini engellemistir.

Kasim ay1 itibariyla Cecenistan’in guneydeki daglk kesimi ve
baskent Grozni, Shali ve Urus-Martan disindaki ¢cok énemli yerlesim bir-
imleri Rus Kkontroliine gecmistir. Bu yerlesim birimleri arasinda
Cecenistan’in ikinci bliyuk sehri olan Gudermes de vardir. Gelinen yeni
asamada, Grozni’de Rus birliklerini sert bir Cecen direnisinin bekledigi
gorusu yaygin oldugundan, Rus komutanlar Grozni'yi isgal planlarinin
olmadigini savunarak amacin, ikinci buiyik sehir olan Gudermes’i
Cecenistan'in baskenti yapmak oldugunu ifade ediyorlardl. Hatta
Gudermes’de kurulacak Moskova yanlisi Cecen hiikiimetinin basina
getirilmek Ulzere eski Grozni Belediye Baskani Bislan Gantamirov yol-
suzluk sucglamasi nedeniyle aldigi 6 yillik hapis cezasini cekmek tizere
girdigi Moskova’daki hapishaneden saliverilmistir.®

Tam isgal

Ancak, Moskova, Aralik ayinda, Cecenistan’daki operasyonun kap-
samini bir asama daha ileri goturmustiir. Cecgenistan’in guneydeki

®  Rajan Menon, ‘Russia’s Ruinous Chechen War', Foreign Affairs 79:2 (2000):32-45.
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daghk kisminin ve baskent Grozni'nin de karadan isgal edilmesini
ongoren bu plan, Cecenistan’in tamamini Moskova’nin denetimine sok-
mayl amaclamistir. Kuzey Kafkasya’daki Rus guiclerin komutani olan
General Viktor Kazantsev Grozni'nin tam ablukasinin basladigim 4
Aralik 1999 tarihinde bildirirken, ertesi gin Rus ucaklar1 sehri bom-
balarken su bildiriyi yaymstir: ‘11 Aralik tarihinden sonra sehirde kalan
Kisiler terorist sayllarak bombalarla yok edilecektir! Hi¢ bir pazarhk
sOzkonusu olmayacaktir!” Sonu¢ olarak, énemli bir kismi yash ve
bakima muhtag Kkisilerden olusan 15,000 Kkisi sehirde kalmistir.'®

Grozni'nin ele gegirilmesinden 6nce baskentin ¢evresindeki Urus-
Martan ve Shali kentlerinin ele gecirilmesine 6nem verilmistir. Bu
amacla Shali kusatmasi surdurtliirken, ayni zamanda Argun vadisinde-
ki Grozni’yi Guircistan’a baglayan gecis yolu bombalaniyordu. Grozni’de
ise, ucaklardan atilan bildirilerde de belirtildigi gibi, operasyonlar 11
Aralik tarihinde baslamistir. Sehrin 6nce yerle bir edilmesini takiben
sehir savunulamayacak hale gelince operasyon baslamistir. Oncii bom-
bardimana ragmen Rus guicleri Grozni’de 2000 yilinin Ocak ve Subat
aylarinda da siddetini koruyan sert bir direnisle karsilasmistir. Bu
donemde, 6zellikle daghk bolgelerde Cecen giicler soguk ve karli hava
kosullarindan da yararlanarak Rus gui¢lerine agir kayip verdirmislerdir.
Ancak, 3 Subat tarihinde, Grozni’'nin yansindan fazlasinin Rus gli¢-
lerinin eline ge¢mesi lizerine buradaki stratejik Ustinliik de federal
giiclerin lehine dénmustiir. Artik zaman Moskova lehine calismaya
baslamisti. Mart 2000 itibariyla Grozni dahil Cecenistan’daki tim
yerlesim birimleri Moskova'nin kontroliine gecmistir. Cok sayidaki
Cecen militan tam Grozni
c¢ikisinda ya vurulmalart ya da
mayinlara basmalari nedeniyle
etkisiz hale gelmistir. Bunlar
arasinda bazi 6nde gelen Cecen orgiitlenmis olan ve
komutanlar da vardir. Hatta, « federal giiclere gore daha

Samil Basayev de bu sirada bir hareketli olan militanlarin

Daghk bolgelerde
kiiciik gruplar halinde

ayagini kaybetmistir. tam olarak etkisiz hale
getirilmemis olmasa,
Cecenistan Cikmaz Moskova'y1 Cegenistan’da :
Aslinda Moskova icin isin en  ¢etin bir gerilla savaginin E
zor kismi Rus ordularinin Cege- beklediginin isaretini
nistan’in tim yerlesim birimleri- veriyordu. .
nin denetimini saglamasindan eescccssescccns

' Ibid.
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sonra baslamistir. Tam isgalden sonra Cegenistan Moskova igin ayni
zamanda bir ¢ikmaz halini almistir. Daghk bdlgelerde kuguk gruplar
halinde Orgiitlenmis olan ve federal gliclere gére daha hareketli olan
militanlarin tam olarak etkisiz hale getiriimemis olmasi, Moskova’ya
Cecenistan’da c¢etin bir gerilla savasinin beklediginin isaretini veriyor-
du. Ayrica, biitlin sehirlerin Rus kontroliine ge¢mesini takiben bu kont-
roliin sturdirilebilmesi icin hem askeri hem de idari yeni bir 6rgiitlen-
meye gitmek kacinilmaz hale gelmistir. Cegenistan’daki ¢ikmazin derin-
lesmesinde askeri ve idari sorunlarin yanisira uzayan savasin halkta
yarattid1 yilginlik ve Batili tilkelerin giderek artan baskilar1 da énemli rol
oynamistir.

Giivenlik Cikmazi

Cecen baskenti Grozni'nin Rus gili¢lerinin eline ge¢mesi tlizerine
ayrilikg1 Cecen guicler stratejilerini degistirerek gerilla savasina yonel-
mislerdir. Stirdariilmeye baslanan gerilla savasinda bu glicler vur kag
taktiklerini uygulamak uzere guneydeki daglik alana c¢ekilmeye
baslamislardir. Gerek daglik bolgelere cekilen ve gerekse yerlesim
merkezlerinde sivil halk ile icice yasayan Cecen militanlar karsisinda
Rus glicleri askeri acidan daha zayif bir konuma dismiustar. Artik
stratejik olarak 6énemli noktalarin savunmasini yapmak zorunda olan
Rus gugleri, hazirliksiz bir sekilde Kkarsilasabilecekleri Cecen militan-
larin baskKinlarina karsi her zaman teyakkuzda bulunmak durumunda
Kalmistir. !

Rusya Federasyonu’'nun duizenli ordusu gerilla yontemlerine Kkarsi
yeterli askeri egitim ve tecriibeye sahip degildi. Ayrica, icisleri Bakanhgi
ve FSB’ye bagh gugcler de yillardir orada yasayan ayrilik¢i gruplar kadar
bolgeyi iyi taniyamadiklan icin fazla etkili olamamaktaydilar. Bunun
yanisira, Cecen ayrilikcilarin Rus glcleriyle isbirligi yapan Cecenleri ve
onde gelen Rus komutanlar hedef alan suikast girisimleri federal giic-
lerin toplumsal destek bulmasini engellemekteydi. Ortaya ¢ikan guven-
lik cikmazini asmak icin federal giiclerin dilizenli ordu tarzindan ¢ok
gerilla savasina uygun esnek bir orgiitlenmeye gitme ihtiyaci da
bolgedeki kosullarin zorlugundan kaynaklanmaktaydi.

Memorial insan haklart kurulusundan bir yetkili olan Osam Basayev,
Cecenistan’da yasanan guvenlik ¢ikmazini su soézleriyle agikc¢a ifade
etmistir: ‘Eger durumu gecen bahardaki durumla karsilastinrsak ¢ok
daha koétluye gittigi sOylenebilir O zamanlarda birbirinden acik¢a

" Boris Petrov, ‘Situation in Chechnya Enters New Phase,” RIA Novosti, 2 Subat 2001.
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ayrilmis iki gu¢ arasinda catismalar yasaniyordu. Simdi ise aniden
baslatilan gerilla savasi ve buna karsi federal gliclerin tepkisi ¢ok sert
olmaktadir.”'? Bu soOzlerden de anlasilacadi uzere Cecgenistan’daki
askeri kontroliin Moskova'nin iddia ettigi gibi tamamen federal
gliclerde olma olasilig zayiftir.

Yonetsel Cikmaz

Moskova'nin Cecenistan’da basarili bir anti-gerilla savasi stirdiire-
bilecek idari yaplya sahip oldugunu soyleyebilmek pek mumkiin
degildir. Aslan Mashadov liderligindeki Cecen yodnetiminin savas
nedeniyle ortadan kalkmasindan sonra Cecenistan’da 2000 yilinin
Mayis ayina kadar bir sivil idare kurulamamistir. Bu dénemde, Rus
askeri yetkilileri her konuda kendi baslarina karar aldiklarindan, bu
durum halkin Kkendileriyle isbirligi yapmalarini ¢ok zorlastirmistir.
Cunku ancak bir Cegen’in yonetimindeki yonetim sivil vatandaslarn
destegini alabilirdi. Bu nedenle, Mayis ayinda kurulan Gegici Cecen
Yoénetimi‘'nin basina eski Cecenistan Miiftiisii Akhmed-Haci Kadirov
getirilmistir. Kadirov'a ek olarak, Putin, Kasim 2000°’de Vladimir
Yelagin’i Cecenistan’in yeniden imarindan sorumlu federal bakan
olarak atamistir. Putin Cecgenistan’in yeniden imari projesiyle ekonomik
yontemleri Kullanarak sivil vatandaslarin federal yonetime destek ver-
melerini saglamaya ¢alismistir.

Moskova'nin Cecenistan’da yasadidi idari ¢ikmazda Cecenistan ile
dogrudan sorumlu bir ¢ok yetkilinin oldugu gercedi gézardi edilmeme-
lidir. Gegici yonetimin basindaki Ahmed-haci Kadirov, Grozny Belediye
Baskani Beslan Gantemirov, Rus Cumhurbaskanhg@i'nin Giiney Rusya
Federal Bolge Temsilcisi Viktor Kazantsev, Cecenistan islerinden
sorumlu bakan Vladimir Yelagin, Rus Savunma Bakani Igor Sergeyev,
Rus igisleri Bakani Vladimir Kusasla ve Rus Ordusu Genel Kurmay
Baskani Anatoliy Kvasnin kendi yetkilerinin nerede baslayip nerede
bittigini bilmediklerinden ortaya ciddi bir koordinasyon sorunu ¢ikmak-
tadur.

Cecenistan’da Moskova yanlisi guclu bir sivil idarenin kurulmasini
zorlastiran nedenler arasinda yasanan idari basibozukluk ¢ok 6nemli
bir rol oynamaktadir. Sivil idarede ne Kadirov'un ne de Yelagin'in yetki-
leri acik¢a tanimlanmistir. Ayrica bu yOneticilerin yetkileri cok sinirhdir.
Bu sorunlara ek olarak eski Grozni Belediye Baskani Beslan
Gantemirov ve Kadirov arasindaki cekisme de Moskova yanlisi bir idare
Kurulmasini zorlastirmaktadir. Ciinkii Moskova tarafindan biraz arka

2 Andrew Jack, ‘A Shift in the Chechnya Strategy’, Financial Times, 31 Ocak 2001.
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plana itildigini diistinen taraf Moskova’y1 zor durumda birakacak acikla-
malarda bulunmaktan kaginmamaktadir. Ancak, gugli bir Cegen sivil
idaresinin kurulmasinda yasanan en 6nemli sorunlar Cecenistan’daki
sivil ve askeri birimler arasindaki ciddi yetki paylasimi ve koordinasyon
ile ilgilidir.

Kamuoyu Baskisi

Rus halki 1999 yilinda baslayan Ikinci Cegenistan Savasi’'na
basindan bu yana giiclii destek verirken, bu destek savasin uzamasi
sonucunda zamanla 6nemli oranda azalmistir. Bu durumda, Aralik
1999°da kurulan Rus Enformasyon Merkezi catisma yerlerinden gelen
haberleri 6nce bir filtreden gecirerek sadece uygun gordiiklerini haber-
leri Kitle iletisim araglarina verme yoluna basvurmustur.

Halkin savasa iliskin Putin yonetimine acik ¢ek vermesinde, bircok
masum Rusun 6ldugu apartman bombalamalar eylemlerini Cecen glig-
lerin gerceklestirdigi inancinin genel kabul gdérmesi 6nemli bir rol
oynamistir. Oysa, iki d&nemli Rus yetKkilisinin agiklamalar1 Cegenistan’in
isgalini terorist saldirilara baglayan resmi sOylemle celismistir. Rus
Askeri istihbarat Servisi (GRU) mensubu Aleksey Galtin Londra’da
yayinlanan The Independent gazetesine verdigi demecte ‘Ben
Moskova’daki bombalamalardan kimlerin sorumlu oldugunu biliyorum.
Moskova ve Volgodonsk’daki patlamalar FSB ve GRU arasindaki
isbirliginin sonucunda gerceklesmistir’ demistir.'> Hi¢ bir somut delil
yokken bile kamuoyunun bu eylemlerden hemen hemen Cecenleri
sorumlu tutmasi, ancak Cecen Kkarsiti toplumsal dnyarginin ne kadar
gucli oldugu ile agiklanabilir.

Rus basini bir yandan kamuoyunun Cecenistan sorununa ilgisini
canli tutmaya calisirken 6te yandan da operasyonlarin daha da sure-
bilecegi yoniinde halki yonlendirmistir. Oysa, bu durum halk tarafindan
pek olumlu goriilmemistir. Kendisi de bir Cecen olan Eski Rusya
Parlamentosu Baskani Ruslan Hasbulatov'un Kasim 2000’de
Cecenistan’a yaptid1 ziyarete dayanarak kaleme aldigi rapor Rus yoneti-
cileri kamuoyu 6ninde zor durumda birakmistir. Hasbulatov’a gore,
yerlesim yerlerinin ele gecirilmesinden sonra Rus ordusu savasi bitirme
konusunda bilingli olarak yavas davranmistir. Khasbulatov, savasin uza-
masinin hem guci Kirllmis militanlarin, hem de Rus askeri ¢evrelerin
isine geldigini savunmustur. Savas sayesinde askerlerin Rus siyasetinde
giderek artan 6nemi ve buna paralel olarak Rus ordusuna ayrilan mali

'3 The Independent, 6 Ocak 2000.




AVRASYA DOSYASI 191

ceocoeessesnne kaynaklarin artmasi dusiiniil-
Uzun suredir devam eden diginde bu iddiay1 Kolayca

savas gerek Cecenistan gézardi etmenin zorlugu da
halki ve gerekse diger ortadadur."

bolge halklan iizerinde

de Moskova aleyhtan bir
atmosferin dogmasina
yardimc1 olmaktadir.

Hasbulatov’'un bu raporu, uza-
yan savas sayesinde ordunun
yeni silah cesitlerini Cecen halki
lizerinde test ettigi gibi tuyler
urpertici iddialar1 dahi ortaya
atmistir. Hasbulatov aynen soyle
demistir: ‘Cecen halki teroristlerle federal glicler arasinda sikisip
kalmisdir. Moskova’daki otoriteleri kKizdirmak istemem ama, su anda
olup biten bir soykirimdir.”"* Ancak Hasbulatov'un en cok uzerinde
durdugu konu, ordu mensuplarinin savas sayesinde zenginlesmeleri ve
bazi yagma olaylarina karismalar olmustur. Cec¢enistan’in madenlerinin
ve petrolinun Rus askerlerince talan edildigini 6ne siiren Hasbulatov,
daha 6nce sayilar1 1,000 civarinda olan ve calinan petroliin islendigi
‘ev rafinerilerinin’ sayilarinin Rus ordularinin gelmesinden sonra
2,000°i astiina isaret etmistir. Hasbulatov'a gore ordu kendisinin
ekonomik c¢ikarlari nedeniyle Cecenistan’daki durumu korunmaya
calismaktadir.'®

Uzun suredir devam eden savas gerek Cecenistan halki ve gerekse
diger bolge halklan tlizerinde de Moskova aleyhtan bir atmosferin
dogmasina yardimci olmaktadir. Butun bodlge halki Cecgenistan’daki
gelismelerden kaygilanirken, federal giiglerin benzer bir ‘anayasal
diizeni tesis’ ¢abasina diger cumhuriyetlerde de baslama ihtimali tim
boélge halkini sadece Cecenlere degil ayni zamanda Moskova'ya karsi
da mesafeli davranmaya itmektedir. Moskova’ya karsi yabancilasan
Kuzey Kafkas ve ¢ogunlugu miisliiman olan diger cumhuriyetlerdeki
halklar agisindan etnik sorunlar daha derinlesmektedir. Savasin sonu-
cunda issiz kalmis ve ve morali bozulmus, yoksul, gen¢ niifus kok-
tendinci akimlarnn etkisi altina itilmektedir. Rusya disinda bir Kafkas
birligi kurulmasi diistiincesi de yesermektedir.'”

Uluslararasi Toplumun Baskisi

Iceriden ylikselen muhalefete paralel olarak uluslararasi toplum da
savasin uzamasl nedeniyle Moskova’'yi Cegenistan konusunda zor

Nezavisimaya gazeta, 29 Aralik 2000.

5 Andrew Jack, ‘A Shift in the Chechnya Strategy’, Financial Times, 31 Ocak 2001.
Nezavisimaya gazeta, 29 Aralik 2000.

T Ibid.
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durumda birakmaktadir. Batili tilkeler uzayan savas ve bu sirada ortaya
¢ilkan insan haklan ihlallerini uluslararasi gundeme getirmislerdir.
Oncelikle Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) tiyesi olan devlet-
lerin 6énemli bir kismi Kasim 1999 istanbul Zirvesinde Moskova'nin
Cecenistan savasi sirasinda gerceklestirdigi insan haklan ihlallerini
elestirmislerdir. Zamanin Amerikan Baskani Bill Clinton ve Disisleri
Bakani Madeleine Albright catismalarin bir an énce durdurulmasini iste-
mislerdir. Lizbon’da yapilan ucli AB-ABD-Rusya toplantisinda Batili
devletler Cecgenistan’daki insan haklan ihlallerini ortaya ¢ikarmak icin
bir gbzetim mekanizmasi olusturulmasini énermislerdir. Nisan 2000’de
Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi (PACE) Rus parlementerlerin
oy kullanma yetkilerini Ceg¢enistan’daki durum diizelene kadar askiya
almistir.’® Cenevrede yapilan yillik toplantisinda Birlesmis Milletler
insan Haklann Komisyonu ise 19 ¢ekimser ve 7 Kkarsi oya ragmen 25
oyla Rusya’nin Cecgenistan’daki savasi ytiriitme sekli konusundaki derin
endiselerini beyan etmistir.'

Batili ulkelerin konuya ilgisi insan haklar1 konusunda ders verme
gayretinin ¢ok otesine gitmemistir. Batili tlkeler jeopolitik olarak 6nem-
li olan Giircistan ve Azerbaycan’in Cecenistan’daki savas bahane edile-
rek Moskova’'nin etki alanina c¢ekilmesini 6nlemek istemektedirler.
Batili ulkeler Azerbaycan ve Giircistanla olan askeri iligkilerin seviyesi-
ni arttirmakta ve bu llkelerin badgimsizliklarina ve Kafkasya'nin
istikrarina verdikleri destegdi 1srarla vurgulamaktadirlar.?® Bati'nin bu
yaklasimi Moskova’yl sadece Cecenistan’daki operasyonlarinda degil
ayni zamanda Kafkasya gibi ¢cok énemli bir dis politika konusunda da
cilkmaza sokmustur.

Kremlin'in ‘Yeni’ Yaklasimimmin Anahatlan

Cecenistan’da bir ¢ikmaz ile karsi karsiya olan Kremlin ortaya c¢ikan
sorunlarla basetmek icin askeri araclarin yanisira siyasal ve sosyo-
ekonomik araglan da kullanmasi gerektigini gdrmustur. Ortaya ¢ikan
yaklasimin ne olciide yeni oldugu ise oldukca tartismahdir. Moskova
sorunun Ozune iliskin olarak herhangi bir adim atmay1 dusiinmezken,
savasin basindan bu yana izlemekte oldugu politikasini yeni araclar ve
taktiklerle daha etkin bir sekilde uygulamaya ¢alismaktadir.

Askeri araglarin yanisira askeri olmayan araglarin Kkullanilmasiyla
Moskova’'nin, Cegenistan politikasini daha etkin bir sekilde uygulaya-

'8 RFE/RL Newsline, 10 Nisan 2000.
9 “U.N. Chechnya Vote Welcomed,” Human Rights Watch Report, New York, 25 Nisan 2000.
% Thomas Graham, ‘Help Rusya Get Out of Chechnya’, The Wall Street Journal Europe, 16 Ocak 2001.
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bilecedi ve icine dustiigi c¢ikmazdan Kkurtulabilecegi seklinde
Ozetlenebilecek Kremlin’in ‘yeni’ Cecenistan politikasi, Rus siyasetcileri
tarafindan 2000 yilinin Kasim ayindan itibaren daha ¢ok telaffuz edilir
olmustur. ik olarak Kasim 2000’de Rus parlementosunun alt kanadini
olusturan Duma’da Cecenistan sorunun ¢6ziimuine iliskin bir komisyon
Kurularak bu ‘yeni’ yaklasimin diisuinsel altyapisi olusturulmustur. Bu
komisyonun ortaya koydugu yaklasim Cecenistan’da sosyo-ekonomik
Kalkinmanin saglanmasi ve sivil vatandaslara karsi asir1 gu¢ kullanilma-
masi gibi genel niyet bildirimlerinin 6tesinde somut ¢éziimler gelistire-
memistir.?!

Duma’nin girisimlerinden sonra parlementoda temsil edilen partiler
de Cecenistan konusunda yeni bir yaklasimin gereKkliligini
vurgulamislardir. Liberal Yabloko Partisinin lideri Grigori Yavlinski
Cecenistan’daki teroristlerin etkisizlestirilmesi amacinin yerinde bir
amag oldugunu ancak bu amaca ulasmak icin sivil halk lizerinde asin
siddet Kkullanimi gibi uygun olmayan yoéntemlerin uygulanmamasi
gerektigini savunmustur. Duma’nin Sagci Gucler Birligi liyesi ve eski
basbakan Boris Nemtsov bes maddelik bir planla savasin sona
erdirilebilecegini savunmustur. Bu plana gore, dncelikle Moskova ulus-
larin kendi kaderlerini tayin etme ilkesini resmen reddedecek;
Cecenistan’daki askeri, idari ve ekonomik sorunlardan sorumlu genel
bir vali atayacak; Cecen savascilarla ¢catismalar sona erdirmek tizere
miizakerelere baslayacak; Cecenistan’in Cumhurbaskanhd Kurumunu
lagvedecek; son olarak da savas nedeniyle yasadiklar yerlerden uzak-
lastinlmis Kisilerin tekrar yerlestirilmesini saglayacaktir.??

Idari sorunlarin ¢é6zimii icin ise iki farkl yaklasim ortaya ¢ikmustir.?
Gliney Rusya Federal Bolgesi Valisi Viktor Kazantsev’in savundugu
merkeziyetci formiile gore, tiim yetkilerin bir genel valide toplanmasi
koordinasyon sorununu ¢6zebilecektir. Clinkii genel bir valinin koordi-
nasyonunda giivenlik, ekonomi ve finans ile ilgili isler tek bir merkez-
den etkin bir sekilde yonlendirilebilir. Cegcenistan’daki gecici ydnetimin
basindaki Ahmed-haci Kadirov'un savundugu diger bir yaklasima gore
ise Oncelikle bir Cecen hiikiimeti kurulmasi ve bu yonetimin Moskova
ile bir federal yetki paylasimi anlasmasina gitmesi gerekmektedir. Bu
yolla, Moskova Cecenistan’daki gelismelere hukuki bir zeminde her
zaman miidahale etme olanadina kavusacaktir. Cecgenistan icin Oner-
ilen isbolimiine gbére Kadirov ve Yelagin’in Kontroliinde faaliyet
gOsterecek Cecen sivil hiikiimeti sosyo-ekonomik islere bakarken,

2 Jtar-Tass, 3 Kasim 2000.
2 Kommersant, 18 Kasim 2000.
% Bu yaklagimlar igin bkz. RFE/RL Newsline, 21 ve 22 Aralik 2000.




194 OKTAY F. TANRISEVER/MOSKOVA’NIN CECENISTAN CIKMAZI

Kuzey Kafkasya Askeri Bolgesi Komutani General Gennadiy Trosev ya
da General Ivan Babicevsin guvenlik meselelerine bakmasi
ongorulmektedir. Bu sekilde yetki ve koordinasyon sorunlari
¢Ozulurken, ayni zamanda icra erkinin de gig¢lendirilmesi
amaclanmistir.>*

Vladimir Putin'in yeni y1l 6ncesinde Nezavisimaya Gazeta'ya verdigi
miilakat, Kremlin’in Cecenistan konusunda ‘yeni’ bir yaklasim icine
girecegini isaret ediyordu. Bu yeni yaklasimin ana hatlar1 bu miilakatta
ayrintill  bir sekilde ortaya konulmustur. Putin, bu miilakatta,
Cecenistan’in bagimsiz oldugu dénemde asir1 dinci ve haydut ¢evreler
tarafindan ele gegirilerek Rusya’ya saldin igin lis olarak kullanildigini
dile getirmistir. Bu nedenle Putin Cecenistan’dan ¢ekilmenin affedile-
mez bir hata olacagini belirterek Rusya'nin goériinen gelecekte
Cecenistan’a bagimsizlik vermesi gibi bir seyin s6z konusu bile ola-
mayacadini ortaya koymustur. Operasyonlarin askeri a¢idan sonuca
ulastirilmasi gerektigini savunurken de, Putin, Moskova Kkarsit1 gliclere
kars1 sonuna kadar mucadele edilecegini vurgulamistir. Bu ise herhan-
gi bir siyasal ¢6ziim icin isyanci liderlerle yapilacak miizakerelere
kapilarinin kapali oldugu anlamina gelmektedir.*

Putin’in verdigi miulakattan anlasildiqi kadariyla artik Moskova
onceligini Cecenistan’in sosyo-ekonomik kalkinmasi seklinde formiile
etmektedir. S0z konusu ekonomik Kalkinma sivil vatandaslarin gerek
Cecenistan’da kurulacak sivil yonetime, gerekse Moskova’ya olan
baghliklarini arttiracaktir. Putin’e gore Cecenistan’da sadece tek bir ikti-
dar oda@ olacaktir. Bu da Moskova yanlisi eski Cecenistan Muftlsti
Ahmad Kadirov’dur. Ancak, Putin Kadirov’'a fazla yetki vermeye de
yanasmamaktadir. Aslinda, Cecenistan’da kontrolinde askeri birimler
olmayan Kisilerin iktidar sahibi olabileceklerini varsaymak yanls olur.
Burada kastedilen, askeri degil sadece ekonomik ve siyasal konularda
Kadyrov’a 6zerklik saglanmasidir.?

Soylemden Pratige: Putin’in Kararnameleri

Vladimir Putin Moskova'nin Cecenistan’da icine diistiigii cikmazdan
kurtulmak igin gelistirdigi yeni yaklasimi sadece sOylem diizeyinde tut-
mamis, yeni yilin ilk ay1 icinde imzaladiqi kararnamelerle de pratige
doénustiirmustir. Bu kararnameler ancak uygulamada islevsel bir boyut
kazanmaktadir. Kararnameler Rusya’'nin Cecgenistan’t tam olarak kont-

% |zvestiya, 11 Ocak 2001.
% Nezavisimaya gazeta, 27 Aralik 2000.
% Ibid.
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rol altina alma stratejisine paralel
bir aciim saglarken, taktik bazi
degisikliklerle, Moskova yanlisi
Cecenlerin bir sivil idare arkasin-
da birlesmesi, Moskova Kkarsit1 Ce-
cenlerin kendi iclerinde béliine-
rek zayiflatilmasi ve hala faaliyette

Vladimir Putin
Moskova'nin
Cecenistan’da icine
dustiigii cikmazdan
Kurtulmak icin
gelistirdigi yeni yaklasimi

bulunan gerillalarin elebaslarinin
FSB guclerinin gergeklestirecegi
operasyonlarla etkisiz kilinmasi
hedeflenmektedir.

sadece sOylem diizeyinde
tutmamis, yeni yilin ilk
ay1 icinde imzaladig:
kararnamelerle de
pratige doniistiirmiistiir.

Moskova Yanlisi1 Cecen
Yonetimi

Vladimir Putin 2001 yilinda daha Once ortaya koydugu yeni
Cecenistan politikasini asama asama uygulamaya koyarken, 18 Ocak
gunii Cecenistan’daki sivil idareyi gliclendirmek amaciyla bir karar-
name yayinlamistir. Putin, gecici yOnetimin baskanit Ahmed-haci
Kadirov'u Cecenistan’daki en yetkili sivil otorite konumuna getirmistir.
Kadirov Cecenistan’daki ekonomik, sosyal ve siyasal durumu istikrarli
hale getirmekle gorevlendirilmistir. Putin, ertesi giin imzaladigi bir
baska Kararname ile Kadirov' yonetiminin yetkilerini arttirarak 2000
yilinin Haziran ayinda bu yénetim kuruldugunda varolan ‘Gegici Cecen
Yonetimi’ ifadesinden gecici sifatimi kaldinlmistir. Bu kararname ile
Kadirov kendine yardimcisi olacak bir basbakan ve tam yetkili bir
Cecen hiukumetini atama yetkisi kazanmistir.*”

Bu son kararnamenin yayinlandidi gtin olan 19 Ocak’ta, Kadirov eski
Stavropol Krayi eski basbakani Stanislav Ilyasov'u Cegenistan’in
basbakanh@ gorevine atamistir. Cecenistan'n Duma temsilcisi mil-
letvekili Aslanbek Aslayhanov bu atamay1 siddetle elestirmistir.
Aslakhanov’a gore, Kremlin, Cecenistan’lt yerel yonetim secimlerini
kazanamayan adaylar icin teselli araci olarak kullanmaktadir.?®
Aslayhanov basbakanlik makami icin eski Cec¢en liderlerden Salambek
Haciyev, Doku Zavgayv, Umar Avturhanov ve Ruslan Hasbulatov'un
daha uygun isimler oldugunu iddia etmistir.

Cecenistan'in sivil yonetimi ekonomik ve siyasi sorunlarin
¢Oziimine agirlik vermek zorundadir. ilyasov basbakan oldugunda
yaptigi agiklama ile sosyo-ekonomik konulara yogunlasacagini belirt-

7 Andrew Jack, ‘A Shift in the Chechnya Strategy’, Financial Times, 31 Ocak 2001.
% Stanislav llyasov Stavropol Krai’da yapilan secimlerini Kasim 2000°de kaybetmistir.
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mistir. Moskova ile kurulacak mali iliskilerde Cecenistan Moskova’ya
verdi 0derken, karsiiginda Moskova’dan mali destek alacaktir. Petrol
sektoriinden elde edilecek karin tamamu federal biitceye gonderilirken,
Moskova’dan dgelen paranin nasil harcanacadina yerel hiikiimet karar
verecektir.

Ekonomik yodntemlerle sivil idareye destek saglanmasi amaciyla
Ingusetya’daki kamplarda yasam miicadelesi veren Cecen muiltecilerin
tekrar cumhuriyete dénmelerine yardimci olarak ilyasov Cegen halkin
givenini kazanmaya calisacaktir. Cecenistan’in Insasindan Sorumlu
Federal Bakan Vladimir Yelagin Cecenistan hiikiimetinin tip ve egitim
hizmetleriyle ulasim, enerji ve tarim sektorlerinin gelistirilerek daha
¢ok is imkani saglayacak projelere federal destek verilecegi séziinii
vermistir. Ger¢ci bu sozlerin ne oranda tutulabilecegi belli degildir.
Clunkii federal hiikiimet zaten mali acidan ¢cok zor bir durumdadir.
Cecenistan’a diger federal birimlere davranildigi gibi davranilirsa
Moskova’dan fazla yardim gelmesi zordur.

Siyasal acisindan ise Kadirov Cecen toplumunun énde gelen temsil-
cilerinin katillacagdl ve kendisine bagh faaliyet gosterecek bir danisma
Kurulu kurmaya c¢alismaktadir. Bu kurul yeni yasalar c¢ikararak,
Mashadov zamaninda uygulanan hukuksal ¢erceveyi degdistirmeyi he-
deflemektedir. Bu sekilde, Cecenistan’daki kanunlar federal kanunlarla
uyumlu hale getirilecektir. Yeni bir Cecen anayasasi ortaya koyacak
olan bu Kurul anayasayi halkoyuna sunacaktir. Ayrica bir secim kanunu
yapillarak yeni yOneticiler ve parlamenterler secilecektir.*® Ancak,
secimlerin ¢atismalarin bitmesinden itibaren iki yildan 6nce yapilmasi
beklenmemektedir.

Cecen isyancilarin Durumu: Bél ve Yonet Politikasi

Vladimir Putin’in sivil idareyi guiclendirmek tlzere uygulamaya
calistiqi yeni taktiklerin asil amaci, bir taraftan Moskova yanlisi gliclerin
dagilmalarini 6nleyerek genis halk Kitlelerini yanlarina ¢ekmeye
calismak iken, diger bir yandan da isyanci Cecen liderlerin kendi
iclerinde bolunerek marjinallesmesini saglamaktir. Bu sekilde Cecen
isyancilarin hem halk arasinda bulduklar destek zayiflayacak, hem de
kendi aralarindaki iktidar kavgalari nedeniyle federal gliclere Kkarsi
eylem yapmalarn zorlasacaktir.

Bu cercevede, Rus medya Kuruluslarn Cecgen gui¢lerin giderek daha
¢ok boéliindiugu imajint yaymaktadir. Zaten Makhadov’un Samil Basayev

% Interfax, 19 Ocak 2001.
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ve Hattab ile ayriliklarinin ¢ok derin oldugu ortadadir. Bu bilgiye daya-
narak Rus medyasi Mashadov’un kendine bagli adamlarina Giircistan,
Azerbaycan yada ingus Cumhuriyetine giderek silahlarini saklamalarini
emrettigini yazmistir.>® Maskhadov glclerinin ¢ekilmesi sayesinde FSB
guclerinin Basayev ve Hattab’l kolayca yok edebilmesini saglayacagini
girdigini ima etmektedir. Bu iddialara cevaben Aslan Mashadov kimse-
nin giucuniin Cecenleri bélmeye yetmeyecegini belirtirken, kendisinin
de ulkeyi terketmeyecegini belirtmistir. Kendinin mesru sekilde secil-
digini belirten Mashadov, Moskova yanlsi liderleri onun koltuguna otur-
maya ¢alismakla suclamistir.

Mashadov’un yalanlamalarina ragmen, Boris Nemtsov liderligindeki
bazi Duma milletvekillerinin Aslan Mashadov’un temsilcileriyle
Ingusetya’da goriismeleri dikkat c¢ekici bir gelisme olmustur. Bu
gOriismeye Putin’in g6z yummasi Putin’in bu tarz gérismeler konusun-
da ¢ok kati olmadigini gostermektedir. Ancak, Putin isyanci liderlerle
yapilacak gortismelerin Rus askerlerinin morallerini bozmamasi icin
herhangi bir olasi anlasma konusunda son sdziin cumhurbaskaninda
oldugunu belirtmeyi ihmal etmemistir.

Aslinda Moskova Mashadov'un goOrev stiresinin 27 Ocak itibariyla
tamamlanmasindan yararlanmayr amaclamaktadir. Yeni bir sivil yone-
tim ve parlamento seciminden sonra Mashadov’un otoritesi azala-
cagindan bu yolla miuzakereler icin olasi bir muhatab ortadan
kaldirmak istenmektedir. Kadirov Mashadov’un halktan Oziir dilemesi
ve direnisini birakmasi karsiliginda affedilmesini dnerirken aslinda onu
kendi derdine diismus bir zavalll konumuna dusiirmeye calismaktadir.
Malezya’daki oglunun yanina gidebilecegi iddia edilen Mashadov’'u
Sergey Yastrembsky mesru bir taraf olarak kabul etmedigini
belirtmistir. Bu iddiasini ispatlamak icin de Mashdov'un 1999 Agustos
ayinda Samil Basayev liderligindeki gruplarin Dadistan’1 isgal girisimini
engelleyememesini delil olarak gostermektedir.>!

Moskova yanlis1 bazi Cecen isyancilar arasindaki gortis ayriliklarini
vurgulamaya devam etmektedir. Bu cercevede, Avrupa Komisyonu
Parlamenterler Asamblesi temsilcilerinin Cecenistan’a 15-16 Ocak glin-
lerinde yaptiklan ziyarette Movladi Udugov’un delegasyon baskani Lord
Frank Judd ile goriuserek Maskhadov ile tim baglarnn kesilmesini iste-
digi yazilmistir. Basaev’in isyancilarin tek lideri olarak taninmasi gerek-

% Nezavisimaya gazeta, 23 Ocak 2001.

¥ Kommersant, 27 Ocak 2001
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tigini soOylemistir. Ancak, hem Mashadov, hem de Udugov Cecenler
arasinda béliinme oldugu haberlerini uydurma olarak nitelemistir.>

FSB Is Basinda

Eger Cecen ayrilikcl liderler arasindaki gilivensizlik dodru ise Putin’in
yeni yaklasiminin bir 6l¢tide etkili olmasi beklenebilir. Ctinkii Moskova
Cecen isyancilar arasindaki ayriliklart kortikleyerek sadece muhalefeti
bdlmeyi amaglamamakta ayni zamanda Cecen ayrilik¢ liderleri birbir-
lerinden izole ederek 6nde gelen ayrlik¢ilan FSB ydnetimindeki gizli
servis operasyonlariyla etkisiz kilmaya ¢alismaktadir.

Bu cercevede, 22 Ocak gunu Putin ‘Rusya Federasyonu’'nun Kuzey
Kafkas Bolgesinde Terdrizmle Miicadele Icin Tedbirler’ adli bir karar-
nameyi imzalamis ve askeri operasyonlar1 yonetme sorumlulugunu Rus
Savunma Bakanhdin’dan alarak Federal Givenlik Servisi (FSB)ye
vermistir. FSB so6zclusu Aleksandr Zhdanovich, birimin en Onemli
amacinin Cecen gruplar tek tek imha ederek onlarn liderlerini etkisiz
Kilmak oldugunu belirtmistir. Putin’in kararnamesi ile FSB baskani
Nikolay Patrusev operasyonlarin basina getirilmistir.>?

Yeni stratejiyle anti-teror timleri Samil Basayev ve Hattab gibi
Moskova'nin en c¢ok arananlar listesinin en basindaki Kisileri ele
gecirmeyi hedeflemektedir. Moskova’'daki AVN Askeri Haber Ajansi
uzmani Yuriy Gladkevi¢ yeni taktigin gerekgesini su sozleriyle ifade
etmistir: ‘Bu tarz catismalar icin ordu gli¢lerine ihtiyaciniz yoktur. Ordu
ve Icisleri birimleri hali hazirda catismalara katiimamaktadir. Clinkii
isyancilarin giicti ciddi duizeyde kirilmistir. Bu guiclerin bos kalmalan da
bir disiplin sorunu yaratmaktadir.”>* Ancak FSB’nin bu yeni gorevinde
basarili olmasi sivil niifusun Cecen direniscilere uzak durarak sivil ida-
reye destek vermesiyle mumkiin olacagindan FSB’nin O6zellikle
koylerdeki Cecen halkla iyi
iliskiler gelistirmesi gerekmekte-
dir. Ancak bunun c¢ok Kkolay
oldugu sdylenemez.

Eger Cecen ayrilikci
liderler arasindaki
) . giivensizlik dogru ise
Rus halki duzenli ordularin . _ye .
. , . . Putin’in yeni yaklasiminin
Cecenistan’dan c¢ekilmesi planina . s ..
biuiyilk destek vermistir. 26-28 bir olcuide etkili olmasi

Ocak tarihleri arasinda 1,600 beklenebilir.
yetiskinle yapilan bir kamuoyu tceescccccccce

% Nezavisimaya gazeta, 23 Ocak 2001.
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arastirmasinda Rus vatandaslarinin yuzde 68°i Kremlin’in
Cecenistan’daki askerlerini azaltma Kkararini memnuniyetle
karsilamistir. Yiizde 23°0 ise bu karara karsi ¢cikmistir. Ayni arastirmada
yluzde 57'si henliz isyancilarin bastirlamadigini, ancak genis ordu giig-
lerinin katilimi olmadan da isyanin bastirilabilecegini belirtmistir. Yiizde
58'i ise isyancilarn tekrar kontrolu ele gecirecegini, bu durumda tekrar
ordu guclerinin cumhuriyete girecegini belirtmistir.>> Cogu Rus vatan-
dasi federal birliklerin Cecgenistan’da basarili olmasini isterken, bu
basarinin saglanmasi icin kendi yakinlarinin bizzat gérev almasina
sicak bakmamaktadirlar. Zorunlu askerlik uygulamasi olan Rusya’da
herkesin bu gbéreve cagrilabilecedi duistinuliirse Ruslarin bu celiskili
tutumu daha iyi anlasilabilinir.

Yeni Yaklasimin Basar1 Sansi Nedir?

Putin’in kararnameleriyle uygulamaya sokulan yeni yaklasimi bir
gucliliik isareti olmaktan cok, federal glclerin Cecenistan’da sap-
landiqi ¢ikmazdan caresizlik icinde nihai basarisi agisindan ¢ok énem-
li riskler tasiyan bir ¢ikis arayisi olarak gérmek yerinde olacaktir.

Rus gug¢lerinin Cecenistan’da operasyonlara baslamalarindan bu
yana gecen bir bucuk yila yakin sturede Cecenistan agir sekilde bom-
balanmis, ancak Rus halkinin ve liderlerinin beklentilerinin aksine
kesin sonug¢ alinamamistir. Taktik degisikliklerin kesin zaferi getirecegi
disuncesi ¢cok yanilticidir. Clinkia Cecenistan’da artik kronik bir hal
almis olan sosyo-politik istikrarsizlikla basetmeden sadece askeri ve
idari tedbirlerle kalici bir ¢6ziim tiretmek zordur. Bu durumda, en iyi
ihtimalle, ancak olan sahip olunan pozisyonlari korumak olasidir. Her
koye Rus askeri yerlestirip bunlarin basina da FSB yetkililerinin getiril-
mesi sihirli bir formil gibi gériinse de Kkoyliilerin isbirligini saglamak
icin huzur ve giiven ortaminin tesis edilmesi gerekmektedir. Oysa,
FSB’ye dayall ¢oOziimler Stalin ddéneminde oldugu gibi guvensizlik
ortamini derinlestirme riskini tasimaktadir.

Gizli servislerin yogun olarak kullanilmasina dayali Stalinist taktik-
lerin gliniimiiz Rusya’s1 kosullarinda ve Cecenistan gibi siyasal kurum-
larin ortadan kalktigi, savas i¢inde bocalayan ve kimsenin kimseye
glivenmedigi bir ortamda ise yaramayabilir. Clinkii bu tarz tedbirlerin
basarisi i¢cin en azindan halkta belirli bir siyasal otoriteden korkunun
var olmasi gerekir. Ayrica, Stalin’in guvenlik guclerinin Putin
Rusya’sinin gli¢leriyle karsilastinldiginda ¢ok disiplinli olduklarini belirt-
meKk gerekir. Stalin zamaninda emirlere uyulmadidl anda, ya da yolsuz-

% Interfax, 29 Ocak 2001.




200 OKTAY F. TANRISEVER/MOSKOVA’NIN CECENISTAN CIKMAZI

luklara kansildiginda guvenlik glicleri agir sekilde cezalandirilacaklarini
biliyorlardi. Giinimiizde ise Cecenistan’daki glicler agik¢a emirlere
itaatsizlik yapabiliyorlar. igisleri Bakanlgi, ya da FSB’den gelen emirlere
yerel yetkililer uymayabilirken, kontrol noktalarindaki askerler de
rusvet alabilmektedirler. Bu ortamda basarili bir anti-gerilla savasini
surdiirmenin zorluklari ortadadir.>®

Ayrica, Moskova Cecenistan’da Stalinist taktikleri kullansa da,
Stalin’in politika aracglarina ve kararlihgina sahip gorinmemektedir.
Stalin suclu sugsuz bitiun Cecgenleri Sibirya’ya gondererek
Cecenistan’daki isyani kolayca c¢6zebilirdi. Clinki onun uluslararasi
kamuoyuna karsi insan haklarina saygr gésteriyormus gibi yapmaya hig
bir ihtiyaci yoktu. Ne var ki, bu tarz yontemlerle kazanilan zaferlerin
uzun vadeli bir perspektiften bakildiginda sorunlan ¢6zmek yerine
koruikledigi gorulmektedir. Baski altinda tiretilen formiiller en Kkiigiik bir
reform denemesinde dahi basarisizliga ugramaktadir. Ciinkui ayrilikcilar
reform ortaminin rahathginda daha etkin olarak organize olabilmekte-
dirler. Ornegin, Mihail Gorbacov Sovyetler Birligi'ni yeniden
yapilandirmaya calisirken bir ¢ok ayrilik¢i hareket ortaya cikmis ve
Rusya Stalin zamaninda eline gecirdigi Baltik cumhuriyetlerini kaybet-
mistir. GUntiimuz isyani agisindan da Cecenlerin Stalin tarafindan 1944
yilinda stirgiin edilmis olmalar1 sorunu korukleyen dnemli bir tarihsel
neden olarak ortaya ¢ikmaktadir.*

Uluslararas1 toplumun Rusya’ylr Cec¢enistan konusunda elestirmeyi
birakmasi da zayif bir ihtimaldir. Yeni Amerikan Baskani George W.
Bush'un yonetiminde Disisleri Bakanhdi sozculugiinii yapan Richard
Boucher, Rusya’nin insan haklarn ihlalleri yaptigina dair ciddi raporlar
oldugunu belirtirken, Moskova'nin Cecenlerle siyasal bir ¢d6zim icin
miizakerelere baslamasini su sozleriyle 6énermistir: ‘Biz suna inanmaya
devam ediyoruz Ki, bolgeye kalici baris ve istikrarin gelmesi ancak
siyasal ¢6ziime gidecek bir diyaloga baslanmasi ile miimkindur. Bu,
sorunun sosyo-ekonomik kokenlerine iliskin alinan tedbirlere paralel
olarak yapilmalidir’.>® Boucher, Putin’in yeni kararnamelerinin sorunun
¢Ozumine de ¢ok katkisi olacagina inanmadigini belirtmistir. ABD yetk-
ililerinin takindiqq bu tavir ise Rusya’da yaygin olan Bush yOnetiminin
Rusya’nin demokratiklesme sorununa fazla ilgi gostermeyecegi umut-
larin1 da suya dusurmustur.

% Ppavel Felgenhauer, ‘Could Stalin Win This War?’, Moscow Times, 25 Ocak 2001.
¥ Ibid.
% Elaine Monaghan, ‘Bush Team Renews U.S. Criticism on Chechnya’, Reuters, 24 Ocak 2000.
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Moskova'nin Rusya'nin
diger bolgelerindeki

Sonuc

Rusya Federsyonu federal giig-
istikrarsizhikla !erinin Cecenistan’in tzjlmamml
. isgal altina almalarina ragmen bu
mucadelede de cok isgal Moskova’nin kesin olarak bir
basarh oldugu zafer kazandigi anlamina
sOoylenemeyeceginden gelmemektedir. Tam tersine, bu
Rus hiikiimeti sekilde Moskova, Sovyetler

Cecenistan’da da tam Birligi'nin dagilmasindan bu yana

bir cikmazla kars: karsiya Cecenistan’da derinleserek
kalmistir yaydinlasan istikrarsizlikla tek

basina mucadele etmek zorunda
teeeteeseet®®® Kalmistr. Moskova'nin, Rusya’nin
diger bolgelerindeki istikrarsizliklarla muiicadelede ¢ok basarili olmadig
gibi, Rus hiikiimeti Cecenistan’da da tam bir ¢ikmazla karsi karsiya
kalmistir. Askeri ve idari tedbirlerle alinabilecek mesafe ¢ok sinirhdir.
Savas uzadikca hem sosyo ekonomik maliyeti artmakta, hem de
kamuoyu desteg@i azalmaktadir. Savas icin her ay 70 milyon Amerikan
Dolar1 harcandigi dustintliirse, bu maliyeti petrol fiyatlarinin dustugii ya
da dis bor¢ 6demelerinin arttigi bir dénemde Rus ekonomisinin
kaldirmasi ¢ok zordur.

Federal giiclerin Cecgenistan’daki operasyonlarini bir basar ¢yktisu
olarak sunmasi ise bu operasyonlarin amaclarinin surekli degistirilme-
sinden kaynaklanmaktadir. Operasyonlarin Rusya’'nin savunulmasi icin
gerekli oldugu ve Kisa vadede bitirilecedi vaadi Rus halkini kosulsuz
destek vermeye razi etmistir. Ancak, siire uzadik¢a maliyetler artmak-
ta, Rusya icindeki hosnutsuzluk cogalmakta ve Cecenistan’da sosyo-
ekonomik istikrarsizlik derinlesirken siyasi elitler arasindaki rekabet de
Moskova yanlisi bir diizen kurulmasini zorlastiracak sekilde artmak-
tadir.

Cecenistan’daki sosyo-politik kosullar dikkate alindiginda, Vladimir
Putin yOnetiminin son zamanlarda uygulamaya koydugu taktik
degisikliklerle Moskova'nin igine distiigii ¢ikmazdaki sorunlarini bir
olciide hafifletebilmesi olasidir. Ancak, bu tedbirler kisa vadede bir
¢Ozum ortaya koymaktan ¢ok, uzun sureli bir savas icin gerekli askeri
ve idari diizenlemeleri icerdiginden, Cecenistan’in artik ¢atismalardan
bikmis halkina demokratik bir gelecek sunmaktan ¢ok uzaktir.




