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BIRLESMIiS MILLETLER
SAVASABILIR Mi?*

Viadimir SHUSTOV*

UN has been very active in the protection and reinforcement of
peace since the 1990s. In accordance with this, Russia was one
of the countries in which the UN was heavily involved in. This
article aims to evaluate the UN’s peacekeeping operations from
a Russian perspective.

odu kez yasanan durum, Birlesmis Milletler'in, sayisiz birimi
tarafindan benimsenmis ylizlerce kararla degil, ‘mavi bereli-
ler'in ya da ‘mavi migdferliler'in -Gilivenlik Konseyi'nin emirleri
temel alinarak, cesitli devletler tarafindan diinya lzerindeki
muhtelif ‘sicak noktalar'da ateskes siireclerinin gézlemlenmesi, bolge-
sel barisa yonelik tehditlerin ortadan kaldirilmasi, silahli ¢catismalarin
onlenmesi ve barisi saglamaya yonelik diger hedeflere ulasilabilmesi
icin konuslandirilmis subaylarin- faaliyetlerine goére degerlendirilme-
sidir. Bu diinya Orgutii, 1948’den bu yana, 37’si 1988’den glniimuze
kadar olmak tizere, toplam 750.000 insanin icinde yer aldigi bu tur 50
operasyon yurutmustir ve bu operasyonlar i¢cin BM Uye devletlerinin
6demeleri gereken faturanin tutari 17 Milyar Dolar1 bulmustur. 1988
yilinda BM Baris Operasyonlar1 Nobel Banis Odiilii ile édiillendirilmistir.

Bugiin itiban ile, Orgiit 15 baris koruma operasyonu ytriitmektedir.
Ayni zamanda, BM’'nin baris korunmaya yonelik bu faaliyetlerine git-
tikce artan bir gereksinim vardir. 1999°da BM Givenlik Konseyi,
Kosova, Dogu Timor bolgesi, Sierra Leone ve Kongo’da yeni ve genis
Olcekli baris koruma operasyonlar1t baslatmistir. Bu da godsteriyor Ki,
devletler, kiiresel ve bolgesel istikrarin saglanmasinda ve garanti
altinda tutulmasinda BM baris operasyonlarina énemli bir ara¢ olarak
gereksinim duymaktadirlar.

*

Bu makale Inter national Affairs dergisinin Cilt 47 Kasim 2001 sayisindaki Ingilizce orijinalinden gevrilmistir.
** Rusya’nin BM Tam Yetkili Olagan(stti Elgisi ve BM Baris Koruma Operasyonlari Paneli Uyesi.
Avrasya Dosyasi, BM Ozel, llkbahar 2002, Cilt: 8, Sayi: 1, s. 175-189.
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Degisime Duyulan ihtiyag

Bu tiir operasyonlarin ytritiulmesinden edinilen deneyim ve birikim-
ler ve en oOnemlisi de uluslararasi durumlarda meydana gelen
degisiklikler, BM'nin baris koruma kapasitesinin gui¢clendirilmesi ve
gelistiriimesi gereksinimini dogurdu. Genel Sekreter Kofi Annan, bu
ihtiyacin bilinci i¢inde, gectigimiz (2001) Mart ayinda, BM operasyonlari
lizerinde calisacak bir panel olusturmak Uzere degisik uluslardan
uzmanlar atamayi kararlastirdi. Amag¢ (Guivenlik Konseyi Baskani’'na
yazmis oldugu mektupta belirttigi tizere), BM'nin baris ve giivenlik alan-
larindaki go6zlem ve Kkanit toplama misyonlarinin yardimiyla
catismalarin 6nlenmesinden, baris Kkorumaya, anlasmazlik sonrasi
barisin tekrar insa edilmesinden, insani amac¢h operasyonlara kadar
tiim faaliyetlerinin, bu faaliyetleri daha uygulanabilir ve etkili kilmaya
yonelik bir bakis agisi ile tekrar gdzden gegirilmesi idi. Itiraf etmek
gerekir ki, baris koruma operasyonlarinin dikkate deger bir bolimu
oldukca basarili olmustu. Soguk Savas doéneminde, bazi
arastirmacilarin da gecerli sebeplere dayal olarak belirttigi gibi, bircok
operasyon, karsit stiper gugcler sayesinde, ABD ve Sovyetler Birligi'nin
silahli olarak karsi karsiya gelmekten kacinmalar ve dolayisi ile BM'nin
yardimina basvurmalar nedeniyle, politik anlamda mumkiin olmustu.

Aslinda “baris koruma operasyonu” olarak adlandirilan bu tir
faaliyetlerden ilki, 1956 Siiveys Krizi'nin anlasmayla noktalanmasinin
ardindan, Sina’da bir BM acil durum guictiniin konuslandiriimasiydi. Bu
BM gii¢, Ingiliz, Fransiz ve Israil birliklerinin bolgeden cekilmesini
gozlemlemis ve Misir ile Israil arasinda bir tampon bolge olusturul-
masini saglamisti. Misir'in, 1967 savaslarinin baslamasindan Kisa bir
sure 6nce, cekilmelerini istemesine kadar gecen 11 yil suire zarfinda
baris gucunun bolgede kalmasi gerekmistir. BM baris askerleri Ekim
1973’e Kkadar bolgeye donmediler ve misyonlarini Israil ile Misir
arasinda bir baris antlasmasimin imzalandidi 1979 yilinda tamamladilar.
Gerek BM yetkilileri, gerekse arastirmacilar, bu operasyonlardan ¢ogu
kez “Klasik” ve “geleneksel” olarak ifadelerini Kullanirlar.

Bilindigi tizere, Kongo’da 1960’larin basinda duizenlenen bir bans
operasyonu tam anlamiyla bir basansizlikla sonuc¢lanmisti: bunun
sonucu olarak “BM’nin Vietnam’1” olarak tanindi. Soguk Savas done-
minde baslamis olan operasyonlardan ikisi bugiin hala devam etmek-
te. Bunlar, BM'nin askeri gézlemci sifatiyla 1949’da baslatmis oldugu
Hindistan-Pakistan sinirindaki misyon ile, 1964’de BM gliclerinin, Tirk
ve Yunan toplumlarinin yesil hat olarak adlandirilan sinir ¢izgisi ile bir-
birlerinden ayrilmalarini  hayata decirmek uzere Kibris’ta
Konuslandirilmalaridir.
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1980’lerin sonlarinda, 90’larin baslarinda, iki blok arasindaki
catisma tarih olurken, Soguk Savas da etkisini kaybetti, ancak bolgesel
catismalar buna aldiris etmeksizin hizla artti. BM, baris koruma misyon-
larin1 diinyanin muhtelif boéliimlerinde (Basra Korfezi'nde, Gilney
Afrika’da, Guney Asya’da ve Orta Amerika’da) konuslandirmasi icin
cesitli devletlerden gelen siddetli baskilarla miicadele etmek zorunda
kaldi. Barnis koruma operasyonlarinin gorev igerigi ve amaclarinda
onemli Olclide degisiklikler meydana geldi. 1989°da, BM, “baris temin
etme operasyonu” olarak bilinen ilk basarili operasyonunu Namibya’da
gerceklestirdi. Bu operasyon sirasinda baris koruma gorevlileri yalnizca
savasan taraflarin ayrilmalarini denetlemekle kalmayip, Ulkedeki ilk
demokratik secimde de godzlemcilik yaptilar. Bunu takip eden yil, BM,
Nikaragua’ya, Kontralarin silahsizlandirilmalarinda yardim sagdladi.

Diger basan 6ykuleri, Mozambik, Kambogya, El Salvador ve Haiti'ye
diizenlenen ve alevlenen catismalarin soéndurildugii, toplumsal
gelisimlerin dimeninin bariscil bir rotaya yonlendirildigi operasyonlari
iceriyor. BM, Guatemala’da yasanan Kkrizin yatistirlmasina buytik
katkida bulundu ve 1996°da, ulkede demokratik kurumlarin korunmasi
saglayan bir baris anlasmasinin imzalanmasini ¢abuklastirmak suretiy-
le, Orta Amerika’da yasanan son catismanin da sonuclandirilmasina
imzasini atmis oldu.

Dogu Timor bdlgesinde 1999°da gerceklestirilen BM operasyonu,
baris korumaya yonelik operasyonlara Klasik bir 6rnek teskil etmesi
sebebiyle buyuk takdir topladi. BM Guivenlik Konseyi’'nin kararn ve BM
guclerinin bolgede go6stermis oldugu performans, bagimsizhigini
kazanmis olan tlkenin, gercek bir devlet olmaya gecis yapmasi icin
zemin hazirladi.

BM’nin baris koruma kapasitesinin guiclendirilmesi ve duzenlenmesi
icin, yeni gorevlerin ve yeni edinilmis tecriibelerin toparlanip 6zetlen-
mesine ihtiyac vardi. Bu da, aslinda, Genel Sekreter’'in Catismalari
Onleme ve Baris Saglama Cabalarini Destekleyici Ozel Atamalardan
Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisi ve eski Cezayir Disisleri Bakani
Lakhdar Brahimi baskanhginda 10 tulkeden gelen uzmanlarin (Birlesmis
Milletler Barnis Operasyonlari Paneli) misyonuydu. Panelden, Bosna-
Hersek’te ve Ozellikle de 1994’de yaklasik 800,000 insanin kabile
kokenli siddet sonucu olduruldugii Ruanda’da gerceklestirilen BM
operasyonlarinin ugradid@i basarisizliklardan alinmasi gereken dersleri
c¢ilkarmalar da istenmisti. Bu agik soykirim, tiim uluslararasi toplumun
goOzleri 6nunde cereyan etmisti. Degisime duyulan gereksinim, 2000
yilinda Sierra-Leone’da yasanan ¢atismanin siddetlenmesinin ardindan
daha da biuytik bir aciliyet kazandi.
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Panel, o yilin Mart ayindan Agustos ayina kadar ¢alisti ve BM'nin New
York’taki merkezinde gerceklestirilen Milenyum Zirvesi'ne 60 tavsiye
iceren bir rapor sundu. Bu tavsiyelerden bir kismi BM’ye uiye devletlere,
bir kismi ise BM Genel Sekreterligi'ne yonelik olarak hazirlanmisti. BM
Sarti'nin hiikiimlerine ve ruhuna harfiyen uygun olan bu tavsiyeler,
baris korunmaya dair temel bazi kavramsal sorunlari ortaya koyuyordu,
ancak, biytlk olciide, operasyonel, orgiitsel ve didger pratik gereksin-
imler ile ilgiliydi. Raporun en giiclii oldugu noktalardan biri pragmatik
yonlendirilmesiydi. Yazarlarin vurguladigi, BM’ye tliye devletlerin uygu-
lamak icin siki bir sekilde calismadiklari miiddetce, basarili bir refor-
mun gerceklesemeyeceginin farkinda olduklardir.

Onleyici Diplomasi

Raporda, baris operasyonlarinin ti¢ temel faaliyet icerdigi belirtiliyor:
catismalarin 6nlenmesi ve barisin saglanmasi, barisin korunmasi ve
barisin tesis edilmesi (s6zui edilmisken, baris operasyonlari; bars
faaliyetlerinin her tiirtin(i i¢cine alan ve cevreleyen bir terimdir).

Bu uclemede, 6nleyici diplomasiye konu olan ‘catismalarin énlen-
mesi’, merkez konumundadir. Panel, catismalarin énlenmesinin, aksi
takdirde savasin sonuclarina katlanmak zorunda kalacak olan taraflar
icin ¢cok daha tercih edilir olduguna, uluslararasi topluluga da askeri bir
miuldahaleden, yapilacak acil insani yardim ve badislardan ya da savas
kendi haline ve dogal gidisatina birakilip herseyi yikip yokettikten sonra
yeniden insa edilmesinden ¢ok daha az masrafl bir opsiyon sunduguna
isaret ederek, daha etkin catisma Onleyici stratejilerin olusturulmasi
cadrisinda bulunuyor.

Raporda, catismalarin dnlenmesine dair, uzun vadeli ve Kkisa vadeli
olmak tizere bir ayinm yapiliyor.

Ik kategori, cogunlukla krizlerin yasanmasina sebebiyet veren, fakir-
lik ve ekonomik geri kalmishk gibi faktOrlerin etkilerini en aza
indirgeme cabalarini kapsiyor. Panel, BM'nin baris ve givenlik mese-
leleri cercevesinde ve catismalarin uzun vadeli olarak o©nlenmesi
dahilinde spesifik bir hedef grubunun olusturuldugu gercedine oldukca
olumlu bir taraftan dikkat cekti. Bu, kalkinma meseleleri ile ilgilen-
mekte olan BM birimlerinin, insani boyuttaki faaliyetlere oldugu kadar
bu alandaki faaliyetlere de, catismalarin 6énlenmesi prizmasindan bak-
malarini gerektirecek ve bunu kendi faaliyetlerinin 6zii ve merkezi
haline getirecek bir konsepti hazirlamis oldu. Yine de, raporda,
catismalarin 6nlenmesinin gercekten etkili bir arag¢ olabilmesi igin,
catismalara dair daha sistematik bir bilgi birikimi ve istihbarat saglan-
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, o masinin ve catismalarin Onlen-
1992°de Somali’de BM mesinde stratejik bir planlama

tarafindan yiiriitiillen yapimasinin  garanti  altina

operasyonun alinmasinin gerekli olduguna
dikkat cekiliyor.
basansizlikla |
nuclanmasinin Rapor, barnsi tesis etme
sonuc siirecinin, catismalara sebebiyet

sebebi yalmzca bir
tek devlet tarafindan
temsil edilmis
olmasiydi.

veren kaynaklarin cesitliligi -
ekonomik problemler (fakirlik,
gelir dagilimi, ahlaki ¢lirime ve
aynmcilik vs), politik problemler
(iktidar muicadeleleri), dogal kay-
naklar ve diger ¢evresel problem-
ler (su kaynaklar icin ¢ikan catismalar), etnik ve dini kdkenli problem-
ler, ya da insan haklarinin ihlali gibi- ytziinden karmasik bir surec
oldugunu vurguluyor.

BM'nin, catismalarin Kisa vadeli olarak o©nlenmesi faaliyetleri
cercevesinde, gerilimin tirmanmaya basladigi bdlgelerde, sorunlarla
ilgilenmeye erken asamalarda baslamasi gerekir. Bu gibi durumlarda
fayda saglayacak aracglar, BM Genel Sekreterligi'ne bagh hizmet btirolari
oldugu kadar, kanit toplama misyonlari ve benzeri inisiyatifler de ola-
bilir. BM Tizigii'niin Madde 2 5. paragrafina gore, BM liyeleri “Tliziige
uygun olarak yapilan her harekette, gereken her tur yardimda bulu-
nacaklarin1” ifade ederler.

Barnsin Korunmasi Doktrini ve Stratejisi

Bu doktrin ve strateji, BM Tuizugi'niin, uyusmazhklarin barisci yol-
larla duzeltilmesi talebinde bulunan altinci ve Guvenlik Konseyi'ne
saldirgan aksiyonlara karsilik verme yetkisi veren, uluslararasi baris ve
guvenligin sadlanmasi icin lye devletlerin 6zel bir anlasmaya uygun
olarak elinde mevcut silahli giicler bulundurmasini gerekli kilan yedin-
ci bolumlerine dayandirilmistir.

Hi¢ stiphesiz, BM bayrad altindaki silahli ulusal birimler ve komuta,
tarafsizliklarindan ve gercek anlamda uluslararas: bir karakter tasiyor
olmalarindan kaynaklanan kesin bir avantaja sahiptir. 1992’'de
Somali‘de BM tarafindan yuriitilen operasyonun basarisizlikla
sonug¢lanmasinin sebebi yalnizca bir tek devlet tarafindan temsil edil-
mis olmasiydi.

Ayni zamanda tecriibeler gosteriyor ki, BM'nin objektif olarak sinirl
kaynaklan ile, baris operasyonlari, baz1 vakalarda, bdyle bir operas-
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yona Kkatilimda bulunmaya hazir devletlerin olusturdugu cok-uluslu
glicler ya da “bir seferlik” (ad hoc) koalisyonlar ¢ercevesinde, uygulana-
bilir oldugunu ve hatta dogru ve hakl oldugunu kanitlamistir. BM, ayni
zamanda, Tuzugindeki Bolum VIII'e uygun olarak, barisin temin
edilmesinde, bolgesel organizasyonlarla bir etkilesim icerisinde de rol
alabilir. Bundan emin olunabilmesi icin, bu tiir koalisyona dayali ya da
boélgesel nitelik tastyan operasyonlarin, BM Tlizagl'nin amacg ve pren-
sipleri ile tam olarak uyumlu ve Genel Sekreterligin sorumlulugunda
olmasi sarttir.

Bu sartlar 1sidinda, rapor, “Panel’in, Birlesmis Miletler'in savas acan
taraf olmadigimi kabul ettigi, (yaptinm) uygulama faaliyetlerinde
bulunulmasi gerektiginde, tutarli bir bicimde, Guvenlik Konseyi'nin
verdigi yetki ile isteklilik godsteren devletlerin Kkoalisyonlarina, ve
Tuzugun Bolum VII'i uyarinca da buna hazir devletlerin koalisyonuna
havale etmekte oldugu” belirtilmektedir.

Tuzik, acik ve net bir bicimde, anlasmazliklarin ¢éziimlenmesi ve
barisin ve guvenligin temini icin bolgesel ve alt-bolgesel organizasyon-
larla isbirligine gidilmesini tesvik etmektedir.

Bu, elbette ki, BM'nin, BM denetimindeki geleneksel operasyonlarin
bir parcasi olan uygulama miieyyidelerini kullanmaktan tamamiyle fer-
agat ettigi anlamina gelmez. Bu olasilik, BM Tilizugu kapsaminda, dogal
olarak, Organizasyon’un araglarn arasinda yer almay1 strdtirur.

Herhangi bir baris operasyonu, ancak ve ancak Guvenlik
Konseyi'nin verecegdi 6nergeye dayal olarak baslatilabilir. Kofi Annan,
BM Genel Kurulu'nun 54. oturumunda vermis oldugu raporda, uygula-
ma faaliyetlerinin, Gilivenlik Konseyi’'nin yaptirimi olmadan, BM
Tizuglune dayali olarak olusturulmus olan uluslararasi guivenlik sistemi-
nin 6z igin tehdit unsuru olusturacagini vurgulamistir. Sadece BM
Tazugu, kuvvet Kkullanimi igin genel kabul gérmiis bir temel olustura-
bilir.

Panel’in calismalarina baslamasindan yaklasik bir yil énce, ABD ve
NATO, “insani sebeplerle miidahale” olarak adlandirilan bir kavram
sunmustu. Bu kavram, soykirimin hi¢bir sekilde sadece i¢ bir mesele
olarak goriulemeyecedi temeline oturtulmustu. Yine de, ne NATO doku-
manlari, ne de bunyesindeki liderlerin demeclerinde Kkullandiklari
ifadeler, BM Tuzigu’'niin B6lim 7’de yer alan hiukimlerine gore, ulus-
lararasi topluluk adina kuvvet kullanimi yaptirimi uygulama hak ve
yetkisine sahip yegane uluslarasi tesekkul olan BM Giivenlik Konseyi'ne
ait herhangi bir referans icermiyordu.

NATO uyesi tlkeler, Yugoslavya’ya Kkarsi, Yugoslav topraklarinda
bulunan hedeflere hava saldirisini da iceren -ki NATO mantigl
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cercevesinde bunlarin da “insani saldirnlar” olarak gorulmesi gerekirdi-
tek tarafli bir kuvvet kullanimini hakli ve mazur géstermek anlaminda,
insani mudahale isteme ugdrasi verdi.

Meydana gelen degisikliklerin 1sidinda, ulusal egemenlik anlayisinin
temel insan haklarinin garanti altina alinmasina duyulan ihtiyaca cevap
vermedigi konusu tartisildi.

Panel, kendi degerlendirme hakkini kullanarak, raporunda, insani
sebeplerle miudahale konusuna BM Genel Kurulu'nun 54. oturumdaki,
konu tuzerinde spekiilasyon yapma edilimindeki bazi delegelerden
farkli olarak hi¢ deginmedi.

En tartismali ve hassas konulardan biri de, baris operasyonlari
esnasinda kuvvet kullannmidir. Raporda da vurgulandigi gibi, Panel,
taraflarin rizasinin olmasinin, tarafsizlik ilkesinin ve ancak kendini
savunma amagcli olarak kuvvet kullaniminin, uluslararasi barisin korun-
masinin temel prensibi olarak kalmasinin gerekliligi tizerinde fikir birligi
icindedir.

Ancak, Panel'in son ddnemde yasanmis olan baris operasyonu
deneyimlerini gérmezden gelmesi de mimkiin degildi. Bazen taraflar-
dan birinin (birkag Afrika llkesinde yasanmis olan durumlarda oldugu
gibi) yalnizca zaman kazanmak ve kendi kuvvetlerini tekrar olustura-
bilmek anlaminda BM'nin varhgina onay verdigi ve daha sonra vermis
oldugu onay1 geri alip, kuvvet kullanma tehdidinde bulunarak BM bir-
liklerinin geri ¢ekilmesini talep ettigi gercegdini de gézénunde bulun-
durdu. Bazi vakalarda baris gorevlileri (askerleri) Guivenlik Konseyi'nin
yetKilerini uygulamak icin yeterli olacak derecede egitimli ve donaniml
degillerdi, ya da kendilerine saldiridda bulunulmasi durumunda, BM
Kuvvetlerine ya da korumakla gorevli olduklari insanlara yapilmis olan
bu saldirinin kaynagdini ortadan kaldirmak icin etkin sekilde misilleme-
de bulunmakta basarisiz olmuslardi. Ruanda’daki soykirim korkung
boyutlara ulasmisti, zira, BM tarafindan temsil edilmekte olan uluslara-
rasi topluluk operasyonu yeterince etkin bir sekilde konuslandirmada
ve yurutmekte basarisiz olmustu.

Glintimuzde uluslararasi giivenlige yonelik zorlayici durumlarla ki
bunlar cogu kez devletlerin kendi iclerindeki anlasmazliklarla ilgilidir-
miicadele icin gerceklestiriimekte olan yeni ¢ok-uluslu operasyonlar
sadece basit¢ce ateskes durumunun takibi ya da “mavi migferliler”in
varhdiyla saglanmiyor. Guivenlik Konseyi'nden Subat 2000°de gecen
1289 sayili Sierra-Leone’ye iliskin 6dnerge, ateskes durumunun takibine
ek olarak, hiikiimet binalarinin, ana gecis yollarinin ve baslica
havaalanlarinin korunmasini; insanlarin, mallarin ve insani yardimlarin
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serbest hareketinin mimkuin Kilinmasini; savas esnasinda kullanilmis
silah, cephane ve diger askeri miuhimmatin korunmaya alinmasini
ongoriyordu.

Guivenlik Konseyi'nin Onergesi, Sierra Leone’deki durumun ulusal
baris ve bolge guivenlidi icin bir tehdit arzetmeyi stirdirdiigii gerekcesi
ile bu tiir 6nlemlerin alinmasina duyulan ihtiyaca atifta bulunuyordu.

Bu misyonlarda gosterilen performans, Guvenlik Konseyi'nin hak ve
yetkilerinin kuvvet Kkullanimi yetkisini ac¢ik bir bicimde tanimlamasi
gerektigini gostermektedir. Ayni zamanda BM birliklerinin, inandirici bir
caydiriciliga sahip olabilmesi icin, geleneksel anlamdaki baris operasy-
onlarinin tipik karakteristigi olan sembolik bir askeri varhidin aksine,
uygun bicimde donanimli olmasinin gerekli oldugu varsayimini da
getirmektedir.

Glintimuzde, bans kuvvetleri, ugradigi 6nemli boyutlardaki kayiplara
karsin devamhligini strdirmektedir (1948’den bu yana 1610 bans
giicii askeri oldurilmustur). Géreve hazir durumda birlikler olusturan
BM 1iyesi devletlerin, uluslararasi barisin guvence altina alinmasi
ugruna bu boyutta kayiplar1 g6ze almaya hazir olmalar1 gerekmektedir.
Uzmanlar, boyle risklerin BM Genel Sekreterligi tarafindan
degerlendirilmesi gerektigi inancini tasimaktadirlar.

Raporda bulunan 6nerilerden bir kismi Guivenlik Konseyi'ne yone-
likti. Temel prensip, bir ateskes anlasmasinin uygulanmasina yardimci
olma kararinin alinmasindan énce, taraflarin, bunun amaclari ve zaman
cercevesi agisindan uygulanabilir oldugundan emin olmalarinin ve
saglama almalarinin gerektigiydi. Diger bir 6neride, Panel, Guvenlik
Konseyi'ne, 1srarla, buylik boyutlu baris misyonlarna yetki veren
Onergelere son seklini, Uye devletler gerekli askeri birlikleri ve kay-
naklan taahhiit etmeden vermemesi telkininde bulunuyor ve Birlesmis
Milletler Merkezi'nde bulunan baris destek ekibinin gliclendirilmesi icin
ayrilan fonun artirilmasini tavsiye ediyordu.

Paneli baris operasyonlarinda hak ve yetkiler konusunda uzlasma
zemini Uzerinde anlasildiqi temel varsayimina gore hareket etti.
Anlatimlarin ve tanimlamalarin acikliktan yoksun olmasi bundan Kkay-
naklaniyordu. BM birliklerinin ¢atismali boélgelere hak ve yetkileri
netlestirilmis olarak konuslandirilmasi arzu ediliyordu. Bunun saglana-
bilmesi icin de, misyonlarin hak ve yetkilerinin tanimlanmasi ve kul-
lanimi konusunda, “misyonun hak ve yetki sinirlari formiile edilirken ya
da degisiklik yapilirken, Genel Sekreterlik tarafindan, Guvenlik
Konseyi'ne, duymak istediklerinin degil, bilmesi gerekenlerin
bildirilmesi” 6neriliyordu.
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Dogal olarak, Guvenlik Konseyi'nce onaylanmis haklarin ve yetki-
lerin iyi niyet ve duritstliik ilkesine uygun olarak iyi amaclar icin kul-
lanilmasi gerekir. Ne yaziktir ki, butiin devletler bu prensibe uygun
hareket etmemektedir: bu tespit, herseyden o6nce, Gilivenlik
Konseyi'nin 1244 sayili énergesi kapsaminda, Kosova’ya yapilan ¢ok-
uluslu operasyonla ilgili olarak NATO icin gecerlidir. Kosova giicii, 36
ulkenin ordu mensuplarinin olusturdugu 29 taburdan meydana geliyor-
du. Ancak, NATO tuyesi lUlkeler, NATOya liye olmayan ulkelerden gelen
ordu mensuplarinin sayisinin 7.700 oldugu diisuntildigunde 31000
ordu mensubuyla en biiyik paya sahipti. Operasyonun kontrolii,
Fransiz Bernard Cushner Onderliginde, Batili temsilcilerin elinde
bulunuyordu.

Kosova’ya yapilan hava saldirilart kadar, NATO'nun bolgede kontrolil
ve inisiyatifi elinde bulundurdugu gercegi de etnik temizlik sonucunu
dogurdu. Cesitli tahminlere gore, sayilar1 250000 ile 350.000 arasinda
degisen Sirp ve diger Arnavut kokenli olmayan insan topluluklar
Kosova'yl terketti. NATO, o yil boyunca 800’den fazla Arnavut kokenli
olmayan insanin éldurilmus oldugu bdélgede, insan haklarn konusuna
“ilgi” gosterdi. Kosova, teorik ya da resmi anlamda degil, gercek anlam-
da Yugoslavya’dan ayrildi. Kendi etkin hiikiimetine ve genis otonomiye
sahip ve FRY (Yugoslav Federe Cumhuriyeti)’'nin bir parcasi olarak,
statlistiinii belirlemek amacina yonelik muzakereler heniiz baslatilmis
degil. Dolayisiyla, Giivenlik Konseyi dnergesinin anahtar konumundaki
hikiimleri uygulanmamaktadir. Ve bu, 6zinde, Panel’in, BM baris
operasyonlarinin etkinligini artirmak ve gelistirmek amacgh Onerilerini
hice saymak suretiyle- bu operasyonlarin etkinligi tizerinde sarsici bir
etki yapmakta olan bir yaklasimdir.

Barnsin Tesis Edilmesi (Peace-Building)

BM Giivenlik Konseyi, barisin tesis edilmesini, yeniden basa
donulmesinin ve anlasmazliklarin niuksetmesinin 6ntine ge¢mek igin,
barisi gliclendirmeye ve pekistirmeye hizmet edecek ve vesile olacak
yapilarin belirlenmesi ve desteklenmesi olarak tanimlamistir. Aralik
1998°’de, Guvenlik Konseyi, Baskani'nin, BM Genel Sekreteri'ne
hitaben, BM'nin c¢atismalarin uzun vadeli olarak ¢6ziime kavusturul-
masini garantiye almak yoniindeki cabalar1 ¢ercevesinde, catismanin
sonrasinda barisin tesisi icin yapilarin olusturulmasi uzerinde
calisilmasina dair istekte bulundugu bir demecine onay vermistir.

BM baris operasyonlari lizerine gerceklestirilen Panel’in bu konunun
ayrintilarina girmemesi beklenemezdi. Barisin tesisi unsurlarinin, diger
baris operasyonlarinin (sdzgelimi Tacikistan ve Tahiti’de oldugu gibi)
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sonuclarimin takibinde ya da Guatemala ve Guinea-Bissau’da oldugu
gibi- bagimsiz girisimlerde uygulanmaya baslanmasi yonundeki karari
memnuniyetle karsilamisti.

Panel, bir baris tesis etme operasyonunun istenen sonuclari
uretmesi icin alinabilecek birkag pratik énlem 6Onerisinde bulunmustu.
Bunlar:

- Operasyonun daha baslangi¢ safhasinda, bélge insanina hayat-
larinin iyiye dogru degisecek oldugunun gdsterilmesinin
gerektigidir. Bunun saglanmasi i¢in, misyonun basinda bulunan
Kisinin, misyona ait fonun kii¢iik bir bélumuini ¢abuk sonuclar
Uiretecek birtakim projelerde kullanabilmek tlizere yetkilendirilmis
olmasi O6nerilmektedir. Bu sayede, misyona giivenin kazanilmasi
mumkun olabilir.

- Devletin idari birimlerini saglamlastirmak tlzere o6zgir ve adil
secimlerin hazirhklarinin yapilmasi ve ytrttilmesidir. Raporda,
savasin yol actidi sonuclardan sonra toparlanmakta olan bolge
nifusunun, hiikiimet hakkindaki goértislerini yansitmak icin uygun
ve yeterli bir mekanizma olarak Kursunlardansa oy pusulalarindan
yana tercih yapmasi halinde, secimlerin basariya ulasacagi belir-
tiliyor.

- Sirf boélgedeki varliklart ile dahi yerel polis memurlarinin gérevi
kotilye kullanma vakalarinin ya da kabul edilemeyecek tirden
baska hareketlerinin 6niine gecmesi gereken BM sivil polislerinin
rollerinin artinlmasinin gerekli oldugudur. BM polis kuvvetlerine
reform, yeniden yapilandirma ve yerel polis servislerinin, ulus-
lararasi demokratik polis standartlarina uygun olarak, sivil polis-
lerin kendilerini miudafaa edebilme kapasitesine sahip olacaklari
ve sivil halk arasindaki asayis bozuklugunun yol acacag olaylara
etkin bir bicimde karsilik verebilecekleri sekilde egitilmelerinin
saglanmasi konularinda guvenilir olabilmelidirler.

- Barisin tesis edilmesi surecinde, BM baris gorevlilerinin ulus-
lararasi insani kanun normlarinin gdézlenmesine 6zel bir 6nem ve
adqirlik vermeleri gerektigidir.

- Catisma sonrasi istikrarin ve dengelerin temininde ve
anlasmazliklarin tekrar niliksetmemesinde anahtar olma niteligi
tastyan unsurlarin, silahsizlanma, gruplasmalarin dagitiimasi ve
ayrilmasi ve oOnceden savasanlarin, tekrar baris icinde bir
yasantiya intibak etmelerinin saglanmasi oldugudur.

- Ve son olarak, Genel Sekreter’in, uygun Genel Sekreterlik birim-
lerinin ve servislerinin, Organizasyon’un barisin tesisi stratejisini
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ve barisin tesis edilmesine yonelik programlarinin uygulamalarini
oldugu kadar kapasitesini de gliclendirici ve pekistirici bir plan
lizerinde calismalarinin gerektigidir.

Barisin tesis edilmesinde yasanan sorunlar, gecis ddnemine mahsus
bir sivil yonetim olusturulmasi gereksinimini dogurmustur. Haziran
1999°da, Genel Sekreter’e, bir Glivenlik Konseyi 6nergesi kapsaminda,
Kosova i¢in, ve bundan ti¢ ay sonra da Dogu Timor boélgesi icin, boyle
bir yo6netim icin gerekli diizenlemelerin ve hazirliklarin yapilmasi
konusu havale edilmistir. Her iki bolgede de, temel olarak, yerel
yasalarla arasindaki bir ¢eligki yuziinden, hukuk ve yarg: organlarinin
kanuni yaptirim fonksiyonlarini tanimlamakta olan “tatbiki miimkiin
yasalar” sorunu ortaya ¢cikmisti. Batili uzmanlar, gecis ddonemine mah-
sus sivil yonetim konusu ile ilgili olarak, uluslararasi hukuk uzman-
larinin olusturacad@ bir panelin, BM'ye (Kosova ve Dogu Timor bol-
gelerinde oldugu gibi) faal idare ytirtitme guiciiniin gecici olarak veril-
digi yerlerde, yerel hukuk kaideleri ve kanuni yaptinnm uygulama kapa-
sitesinin yeniden tesis edilmesine kadar kullanilmasi tizere gegici bir
ceza kanunu fikri tizerinde incelemelerde bulunmalarinin gerektigini
ifade ettiler -ancak, Kosova'nin, BM tarafindan kabul edildigi sekilde,
Yugoslavya’nin ayrilamaz bir pargasi oldugu, 6te yandan Dogu Timor'un
olusmakta olan bir devlet formasyonunda oldugu gercegi g6z ard: edil-
misti-. Panel, bu bdélgesel farkhliklart g6ézéniinde bulundurarak, BM
Genel Sekreteri'ne, kanun ve dilizenin yeniden faaliyete gecirilebilmesi
icin uluslararasi hukuk uzmanlarint durumu yerinde incelemeye tesvik
etmesi tavsiyesinde bulunmak suretiyle, daha temkinli bir cizgi izlen-
mesini 6nerdi.

Baris1 Koruma Operasyonlarinin Etkin Olmasim Garantiye
Almak

Catisma bdlgelerinde baris operasyonlarinin konuslandiriimasinda,
belirlenen surelerde harekete gecilmesi, BM igin ciddi bir sorun
arzetmektedir. Bu catismalara ivedi olarak karsilik verilebilmesini
saglamak gorustinden hareket ederek, 1990’larin ortalarindan itibaren,
“hazir diizenlemeler” olarak adlandirilan bir sistem, temel olarak BM
operasyonlarinda kullanilabilecek askeri, polis ve sivil personele iliskin
veri bankalar1 kurulmustu. Halihazirda, bu veri bankasi, bu hazir diizen-
lemelere taraf olan 87 lilkeden 147.900 personelden olusmaktadir.
Buna Karsin, sik sik karsilasilan durum, bu rakamlarin sadece kagit
uizerinde ve bilgisayar hafizasinda varolmasi, bir operasyonun gergek-
lestirilmesi karar1 alindiginda ise, Genel Sekreterligin gerekli gilicleri bir
tirla seferber duruma getirememesidir.
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Panel, BM barisi saglama sisteminin butiintintin altini oymakta ve
zarar vermekte olan bu soruna yonelik ¢éziuimler gelistirme diistincesi
ile BM'nin tipik bir baris operasyonunun konuslandirilmasinin,
Guivenlik Konseyi'nin yetki sinirlarini ¢izen 6nergesinin benimsemesin-
den sonraki 30 gun i¢cinde, daha karmasik bir operasyonunkini ise 90
glin icinde tamamlanabilmesini saglayacak birkag spesifik 6neri getirdi.
Ancak, saha operasyonlarinin bu derece ivedilikle ve etkili bicimde
konuslandirilabilmesi, BM baris operasyonlarinin  gliniimuz
kosullarinda uluslararasi istikrarin saglanabilmesi icin tasidigi énemin
anlasilmasinmi oldugu kadar taraf olan devletlerin ciddi gayretlerini de
gerektirecektir.

Raporda, baris operasyonlarina verilecek lojistik ve finansal destek
konusuna oldukga buyiik dikkat harcandi. italya’da Brindisi’de bulunan
Birlesmis Milletler Lojistik Ussii’'nde, ivedilikle harekete gecilmesini
gerektiren misyonlar icin 6nceden hazirlanmis “malzeme takimlarinin”
saklanmasinin gerektigi 6zellikle tavsiye edildi. Baris operasyonlarina
destek icin fon saglanmasi meselesine gelindiginde, raporda, 52 yilin
sonunda artik barisin saglanmasinin gegici bir sorumluluk olmaktan
ziyade, Birlesmis Milletler'in esas faaliyeti olarak ele alinmasmin
zamaninin delmis olduguna dikkat c¢ekildi. Bu durumda, BM
Karargahi'nin sagladidl destek icin fonun biiyiik béliimiinin, her yil ve
her gorev icin ayn ayn dogrulanmasi gereken yururlikteki destek
hesabi yerine, Birlesmis Milletler sabit bilitcesinden ayrilmasi gerekirdi.
Panel ayrica, BM Genel Sekreteri'nin, bir operasyona onay verilir ver-
ilmez, Orgiit’iin hilkiimetler arasi finansal komitesinin onayiyla, bars
operasyonlaria ayrilmis olan fondan 50 milyon $’a kadar kullanmakta
yetkKili kilinmasi 6nerisinde bulundu.

Bunlar, Panel tarafindan getirilmis olan bir dizi ayrintii éneriden
sadece ikisidir.

Panel ayrica, gerek Genel Sekreter'e, gerekse Guvenlik Konseyi'ne
verilmekte olan tavsiye niteliginde bilgilerin kalitesinin diizeltilmesi ve
ilerletilmesi dilisiincesinden hareketle, Genel Sekreterligin istihbarat
toplama ve analiz kapasitesinin gelistirilmesine duyulan gereksinimin
altim1 cizmis, Genel Sekreter’in bir Baris ve Guvenlik Bilgi ve Stratejik
Analiz Sekreterligi kurulmasina yoénelik planlarini iceren uygulama
raporunu da memnuniyetle karsilamistir. Sekreterligin ilgili birim-
lerinden, varolan sistemin bir saha operasyonu misyonu icin gerekli
olan -insan, materyel, finans ve istihbarat- aktif varh@mi tedarik etme
kapasitesinin degerlendirilmesi temelinde, Panel tarafindan 6nerilmis
stire kosullarini kullanmalan istendi.

BM Genel Sekreterligi'nin verimli hale getirilmesi icin, baris operas-
yonlariyla ilgilenen alt departmanlarinin ve hepsinden 6énce de baris
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operasyonlar1 departmaninin, politik departmaninin ve analitik depart-
manlarinin yeniden organize edilmesi tavsiyesinde bulunuldu. BM
faaliyetlerinin akilci, etkin ve verimli hale getirilmesi agisindan
bakildiginda, bu Onerilerin bir buitiin olarak hayli énemli ve ¢ok yerinde
olduklan gérilmektedir. Uye devletlerin kendileri de, metotlara ve
calisma prosedurlerine, en azindan BM’nin baris ve glivenlik
alanlarindaki faaliyetleri ile ilgili ve onlan etkileyecek oldugu derecede,
daha biiylik 6nem vermeleri gerektigini kabul etmektedirler.

Rusya’nin Pozisyonu

Panel, raporun Milenyum Zirvesi'nde sunulacak oldugu dustincesi
ile, Forum katilmcilarina BM ideallerine olan baghliklarini bir kez daha
teyit etmeleri ve kendilerine, BM'nin, esasinda varolus sebebini
—catismadan etkilenmis topluluklara yardim saglanmasi, barisin destek-
lenmesi ve yeniden insa edilmesi- teskil etmekte olan bir misyonu
gerceklestirme kapasitesini giiclendirme ve pekistirme taahhtidiinde
bulunmalan ¢agrisinda bulunmustu.

Rapor, zirve suresince gerceklestirilen Guvenlik Konseyi oturum-
larinda ve Genel Kurulda, diuinya liderlerinin bircogunun olumlu
degerlendirmelerini ve takdirlerini topladi. Rusya Federasyonu Baskani
Vladimir Putin, “BM'nin Kriz yOnetimi kapasitesinin gelistirilmesi ¢cok
onemlidir. Bu baglamda, BM Genel Sekreterligi'nce sunulan Brahimi
raporu, ¢ok faydali olacak gibi g6ziukmektedir. Bizim bir “catismalari
onleme Kiiltura” gelistirmeye gereksinimimiz vardir, ki bunun icin eller-
imizi kaldirnp, durumu Kontrol altina almak tlizere inisiyatifi ele alma
yaklasiminda olmamiz gerekmektedir. Catismalarin, anlasmazliklarin,
savaslarin kdkeninde yatan sebepleri, ekonomik ve sosyal alanlardaki-
leri de dahil ederek belirlemek bilhassa ¢ok buiylik 6nem tasimaktadir”
seklinde konusmustu.

Bu elbette ki sadece baslangicta verilen tepkidir. Bu genis kapsaml
ve ¢ok katmanl rapor lzerinde tiim BM‘ye Uye devletlerin ciddi anlam-
da distnup tasinmasi gerekliligi vardir, ve bu rapor genis caph ve
derinlikli bir tartismaya konu olacaktir.

Rusya’'nin, BM'nin barisi ve uzlasmayr temin etme faaliyetlerine
iliskin prensip pozisyonu, RF Dis Politika Konsepti'nde sunulmustur.

Rusya, uluslararasi baris ve uzlasmanin teminini, silahli catismalarin
ele alinmasinda ve ¢ézumlenmesinde etkili bir ara¢ olarak gérmekte ve
kanuni temelinin BM Tlizigu’'nin amag ve prensiplerine uygun olarak
saglamlastirilmasini uygun bulmakta ve desteklemektedir. BM'nin bir
krize ivedilikle Karsilik verebilme Kkapasitesinin artirllmasi ve moderni-
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ze edilmesine yonelik Onlemleri desteklerken, gerek BM himayesinde,
gerekse bolgesel ve alt bolgesel organizasyonlar tarafindan yuriitiilecek
olan bars operasyonlarinda aktif rol oynama niyetini de tasimaktadir.
Bdyle bir katilma duyulan ihtiyacin ve bu katiimin boyutlarinin ne
olacag, tilkenin ulusal ¢ikarlarinin ve uluslararasi ytikiimliliiklerinin ne
olduguna bagh olacaktir. Rusya, yalnizca BM Giivenlik Konseyi'nin
barisi saglamakta bir yaptinm araci olarak kuvvet kullanma yetkisine
sahip oldugu temeline uygun olarak hareket eder.

Rus tarafi, BM Tuzugi'ni ihlal ederek kuvvet kullanmanin, ulus-
lararasi iliskiler sisteminin tiimuntn istikrarini tehdit edici nitelikte ve
kanunsuz oldugu inancindadir. “insani amaglarla muidahale” ya da
“sinirll egemenlik” gibi kavramlara basvurmak suretiyle BM Glivenlik
Konseyi'nin aklini karistirarak, akliyla yenmeye calisarak, kapana
kistirarak herhangi bir tek tarafli kuvvet Kkullanimini hakl gdsterme
girisimini tamamiyle kabul edilemez gorerek reddetmektedir.

BM tarafindan halen yuriitilmekte olan 15 baris operasyonunun
10’unda Rusya yer almaktadir. Rusya’nin, bu operasyonlarin askeri,
sivil ve polis olmak tlizere butiin unsurlarinda, askeri ve sivil uzman-
larinca temsil ediliyor olmasi énemli bir noktadir.

BM birimlerindeki delegelerimiz, BM Genel Sekreterligi’'nin, butiin-
lestirilmis misyon operasyonlarli c¢ercevesinde isbirliginin etkinligini
artirmaya ve baris operasyonlarinin konuslandirilmasina/ytriitilmesine
dair standart yaklasimlar gelistirmeye yodnelik cabalarini desteklemek-
tedir.

Rusya bir cok kereler hazir diizenlemeler sisteminin tarafinda yer
almis ve askerlerini ve uzmanlasmis kadrolarini (mthendisler, tibbi
hizmet ve ulasim) bu hazir tutulan kuvvetler icin elde bulundurmaya
hazir oldugunu beyan etmistir. Rusya, modern biitlinlestirilmis misyon
dahilinde baris operasyonlari icin 6énemli bir unsur teskil eden BM ulus-
lararasi sivil polislerinden, baris operasyonlarinda aktif olarak yarar-
lanilmasi gerektigine inanmaktadir.

Ayrica, Rusya’nin, barisi temin etmeye yonelik gayretler icin fon
saglanmasina iliskin prensipler konusundaki tavri da dikkate degerdir.
Bir Rus delegenin, yakin zamanda New York'ta ifade etmis oldugu gibi,
BM'nin baris faaliyetleri icin saglam ve istikrarli bir finansal temel
olusturmanin vakti gelmistir. Rusya mimkiin olan her sekilde buna
yardimci olma niyeti tasimaktadir, ki buna, BM butgesine katkisini tam
olarak ve tam zamaninda yapmak ve baris operasyonlari icin 6denme-
mis borglarini stireklilik icerisinde ve tutarlilikla 6demek da dahildir.

Rusya, BM'nin maddi katki sisteminde yapilacak reformun, devlet-
lerin borglarini nakit (efektif) olarak 6demeleri prensibine




AVRASYA DOSYASI 189

dayandirnlmasinin gerekli oldugu inancindadir. BM Guvenlik Konseyi
daimi tyelerinin, BM'nin barisi ve uzlasmayi saglamaya yonelik faaliyet-
leri kapsaminda istisnai durumlar i¢in finansal mesuliyetleri olmasina
itiraz etmemektedir.




