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TURKIYE'DE PETROL ARAMACILIGININ
ONEMI

Mesut ATALAY*

Domestic petroleum compensates only less than ten percent of
consumption in Turkey. Petroleum resources of Turkey are
subject to the possession and disposal, and are under the rule
of the State. Public and private, domestic and foreign
companies according to the rules of the Petroleum Law have
conducted exploration and production. Turkey is not a
petroleum country and her petroleum potential has not been
fully explored. Petroleum reserves are strategic natural
resources. The only way to increase domestic production is to
increase exploration activities. For this purpose, incentives
should be provided for exploration and production.

1. GIRiS

ulkeler durumundayken, yerli uretimin, tiketilen petrolin %

10’unu dahi karsillayamamasi, ¢esitli ortamlarda sorulara ve
petrol konusunda farklh spekiilasyonlara neden olmaktadir. Bundan
dolayl, bu makalenin amaci, teknik ayrintilara girmeksizin, petrol ara-
macilidi ve Turkiye'nin petrol potansiyeli hakkinda kamuoyunu
aydinlatmaktir.

T tirkiye’'nin komsular buiytlik rezervlere sahip petrol ihrag eden

Petrol arama faaliyetleri, petrol ve dogal gaz bulmak amaciyla
yapilan jeolojik, jeofizik ve sondaj calismalarini kapsar. Bu calismalar,
arama alani ve arama alaninin yer aldigi ¢6kelme havzasinda daha
once yapilmis olan tim jeolojik, jeofizik ve kuyu verilerinin derlenip
degerlendirilmesiyle baslar. Bu veriler, ylzey ve yeralti jeoloji haritalari,
sismik, gravite ve manyetik haritalar, kesitler, sismik hatlar, her turli
laboratuar calismalan ve ilgili raporlardir. Degerlendirme c¢alismalari
esnasinda, mevcutlara ilave olarak, ihtiya¢ duyulan yeni veriler elde
edilir ve zaman icinde degerlendirmeler petrol aramacilig@ acisindan
daha ileri bir asamaya ulastirilir. BOylece, arama sahasinda, eger var
ise, ekonomik miktarda petrol birikimine rastlanilabilecek alanlar belir-
lenerek, arama Kkuyusu sondaji yapilir. Arama Kkuyularinin biiyuk
cogunlugu Kuru Kuyu veya ticari boyutta petrol birikiminden yoksun

*

Tiirkiye Petrol Jeologlari Deregi (TPJD) Yénetim Kurulu Uyesi.
Avrasya Dosyasl, Enerji Ozel, Bahar 2003, Cilt: 9, Sayi: 1, ss. 169-191.
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olarak sonugclanir. Yapilan ¢alismalar tamamlandiginda bir petrol kesfi
ile sonu¢clanmamissa, arama ruhsatnamesi terk edilir.

Eder arama sondajinda ve yapilan testlerde olumlu sonuglar alinir ve
ekonomik miktarda petrol veya dogal gaza rastlanirsa, yeni bir petrol
sahasi kesfedilmis olur ve sahayr gelistirme sondajlarina ve uretim
faaliyetlerine baslanir.

Delinen butiin sondaj kuyulardan elde edilen her tiirlii veri, Petrol
Isleri Genel Mudurlugii'nde arsivlenerek gelecekteki arama
calismalarinda Kkullanilacak yeni yeralti verilerini olusturur. Bir havzada
herhangi bir zamanda elde edilen ytizey ve yeraltina ait jeolojik, jeofizik
ve sondaj Kuyu verileri hicbir zaman dnemini yitirmez ve daha sonraki
arama faaliyetlerinde Kkullanilir. Bir baska deyisle, olumlu sonug
alinamayip da arama ruhsati terk edilse bile, arama faaliyetleri icin har-
canan emek ve para bosa gitmemis sayilir.

Petrol sektoriinde, petrol ve dogal gazin arama, sondaj ve liretim
faaliyetleri ‘upstream’ faaliyetleri, tasima ve boru hatlar, rafinaj ve
pazarlama faaliyetleri de ‘downstream’ faaliyetleri olarak tanimlanir.'

2. TURKIYE'DE PETROL ARAMACILIGININ TARIHCESI
Cumbhuriyet Oncesi Dénem

Insanh@in petrolii tammasinin M.O. 3200 yilina kadar dayandigi ve
tarihsel donemde petrolii aydinlatmada Kkullandigr bilinmektedir.?
Petroliin Amerika’da 19. ylizyll ortasinda rafine edilerek gazyadi elde
edilmesi, diinyada petrol sektoriuniin dogusunu simgeler. Amerika’da
1859 yilinda 69 metre derinlikte petrole rastlanmasi, ticari anlamda
petrol aramaciliginin baslangicini temsil eder. Asya’da ilk sondajh tire-
tim 1877 yilinda Baku’de gerceklesmistir.

Osmanh topraklaninda ilk sondajli arama faaliyeti, iskenderun
civarinda 1890 yilinda delinen ve bir miktar gaza rastlanilan 10 adet s1g
Kuyudur. Trakya’da 1898 yilinda delinen sig kuyularda petrol ve gaz
emarelerine rastlanmistir. Musul civarinda elle kazilan kuyulardan
petrol tretilirken, 1914 yiiinda kurulan yabanci sermayeli Turkish
Petroleum Company, Musul’da petrol aramak icin miisaade alacagi
sirada Birinci Dlinya Savasi ¢ikmis ve biitlin faaliyetler durdurulmustur.

' Norman J. Hyne, Dictionary of Petroleum Exploration, Driling & Production (Tulsa, Oklahoma: Pennwell

Publishing Company, 1991), s. 549.
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Erken Cumhuriyet Dénemi, 1923-1954

Cumbhuriyet kurulduktan sonra, 24 Mart 1926 tarih ve 792 Sayih
Petrol Yasasi gereg@ince biitiin petrol ve petrol bilesiklerinin tabi oldugu
madenlerin aranmasi ve isletilmesi hakki, Maden Kanunu hukiimlerine
uyulmasi sartiyla, Hukiimete verilmistir. 20 Mayis 1933 tarih ve 2189
Sayih Kanun ile Petrol Arama ve isletme Iidaresi’'nin Kurulmasiyla
calismalar ciddi olarak ilerlemistir. 13 EKim1934 tarihinde baslayan

Turkiye’'nin ilk petrol arama

senestetttet Kuyusu olan Basbirin-1 kuyusu-
Cumhuriyet kurulduktan nun sondaji 15 Haziran 1936 tari-

sonra, 24 Mart 1926 tarih hinde 1351 metrede bitirilmistir.

ve 792 Sayil Petrol . .
Petrol Arama ve Isletme Idare-

Yasasi geredince butin - ; , 5,935 (arih ve 2804 Sayil
petrol ve petrol Kanun’la Kurulan Maden Tekik ve
bilesiklerinin tabi oldugu Arama Enstitiisii’ne (MTA)
madenlerin aranmasi ve badlanmis ve calismalar daha da
isletilmesi hakki, Maden yogunlasmistir. Bu doénemde,
Kanunu hiikiimlerine Turkiye’de ilk petrol kesfi olan
uyulmasi sartiyla, Raman sahasinda 1940 yilinda

o P Raman-1 Kuyusunda petrole rast-
hukamete verilmgtir. lanmis, 1945 yilinda delinen

Raman-8 kuyusunda ticari miktar-
da petrol bulunmustur. Bunu, 1951 yilinda Garzan sahasinin kesfi izle-
mistir. Cumhuriyetin Kurulusunu takip eden 20 yillk dénemde, 1954
yilina kadar, 37 adet arama, 7 adet tespit, 13 adet Uretim ve 19 adet
test kuyusu olmak tlizere toplam 76 kuyu acgilmis, 76.402 metre sondaj
yapilmis ve kesfedilen Raman ve Garzan petrol sahalarindan 95.881
ton petrol uretilmistir.?

1954 Sonrasi Dénem

Petrol ihtiyacinin artmasi ve aramalarin yetersiz kalmasi uzerine, 7
Mart 1954 tarihinde 6326 Sayili Petrol Kanunu ile birlikte 6327 sayil
Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakli@i kurulus kanunu kabul edilmistir.
Boylece, daha 6nce Devlet adina MTA tarafindan gercgeklestirilen petrol
faaliyetleri TPAO’ya devredilmenin yaninda, yerli ve yabanci 6zel sek-
tore de acilmistir. Zaman icinde 6326 sayili Petrol Kanunu’nda giiniin
ekonomik ve siyasal anlayisina paralel degisiklikler yapilarak
giinumuize kadar gelinmistir. Bu degisiklikler, sirasiyla 21 Mayis 1955

2 (zkan Giimis, Yalgin Altan, Petroliin Tarihgesi ve Tiirkiye’de Acilan Petrol Kuyulari, (Ankara: Petrol Isleri

Genel Mudurlugu, 1995), s. 1.
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tarih ve 6558 Sayili Kanun, 6 Haziran 1957 tarih ve 6987 Sayili Kanun,
18 Nisan 1973 tarih ve 1702 Sayih Kanun, 12 Mart 1979 tarih 2217
Sayill Kanun ve 30 Mart 1983 ve 2808 Sayili Kanun’la yapilmistir.
Bunlardan 1702 Sayih Kanun ile yapilan degisiklik devletci, 2808 Sayil
Kanun ile yapilan degisiklik liberal yonde olmustur.

Petrol Kanunu'na gore, Tirkiye’deki petrol kaynaklari devletin
hikiim ve tasarrufu altindadir (Mad.1) ve kanunun amaci, petrol kay-
naklarinin milli menfaatlere uygun olarak, hizla, stiirekli ve etkili bir
sekilde aranmasini, gelistiriimesini ve degerlendirilmesini saglamaktir
(Mad. 2).°

2001 yili sonu itibariyle Turkiye’ye 170 adet yabanci sirket gelerek
arama faaliyetinde bulunmustur. Bunlardan 16 adedi iki defa arama
faaliyetinde bulunmustur. Faaliyette bulunan yerli sirket sayisi ise 21
olmustur.

Turkiye’de 2002 yil sonu itibariyle toplam 3015 kuyuda 5.963.507
metrelik sondaj yapilmistir. Bu kKuyularin cinslere gore dagihmi Tablo
1’'de verilmistir.*

Tablo 1- 31 Aralik 2002 itibariyle Tiirkiye’'de Acilan Kuyularin

Dagilimi
Sirketler Arama Tespit Uretim Enjek. Jeo. istikToplam
TPAO 681 320 991 23 37 2.052
MTA 61 8 15 - 20 104
Diger Yerli Sirketler 4 1 16 - 18 39
Yabanci Sirketler 317 110 253 - 5 685
Yerli+Yabanci ortak 72 31 24 7 1 135
Toplam 1.135 470 1.299 30 81 3.015

Tablo 1 incelendiginde, arama Kkuyularinin % 60’imnin TPAO, %
5.4’Uniin MTA, % 0.3'Unun diger yerli sirketler, % 28‘inin yabanci
sirketler, % 6.3'Unin de yerli ve yabanci sirket ortakligi tarafindan
delindigi gorulur.

8 1702 Sayil Kanun’la degistirilmis seklidir.

*  Petrol Isleri Genel Midiirligu.
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Petrol Kanunu’'nun kabul edildigi, Ttirkiye Petrolleri Anonim Ortakhgi
(TPAO) ve Petrol isleri Genel Midurlugi’'niin (PIGM) kuruldugu 1954
yili, Tiirkye'de petrol faaliyetleri bakimindan bir dénim noktasi
olmustur. Petrol faaliyetleri, ‘upstream’ ve ‘downstream’, genel
anlamiyla, teknik, idari ve mali ydonden bir butiin olarak hukuki temele
oturmustur. Kanunun uygulanmasiyla ilgili kurulus olan Petrol Isleri
Genel Mudirligi, petrol faaliyetleriyle ilgili hak ve sorumluluklarin
uygulanmasinda etkili olmustur. Bdylece, bir yandan TPAO, MTA’dan
devraldigi petrol faaliyetlerine butiin gliciiyle devam ederken, yabanci
sirketler de Tirkiye’de yogun arama faaliyetine baslamislardir.

Jeolojik ve jeofizik etiitler 1958 yilinda 164 ekip-ay jeoloji ve 157
ekip-ay jeofizik calisma ile ilk sicramasini yaparken,® bu faaliyetlerin
sonucu olarak, sondaj faaliyeti 1965 yilina kadar devamli olarak
artmistir (Sekil 1). Bu dénemde TPAO, Shell ve Mobil en buyik
sahalarini kesfederken toplam tiretim hizla artmistir (Sekil 2). Shell, ilk
kesfi olan Kayakdy sahasini 1961 yilinda, Mobil de ilk kesfi olan
Bulgurdag sahasini 1960 yilinda, buyuk sahasi olan Selmo’yu da 1964
yihnda kesfetmistir. Uretim artisi devam ederek ilk sicramasini yapmis
ve 1969 yilinda 3.6 milyon tona ulasmistir. Bu yil tiiketilen 6.63 milyon
ton petrolin % 55’lik oran yerli petrol ile karsilanmistir (Sekil 3). Bu
oran, yerli petroliin toplam tiliketimi karsilamadaki en yiliksek oran
olmus, daha sonraki yillarda, 1980’lerin sonuna kadar, devaml olarak
azalmisti. Bu dénemde Shell sirketi, 1967 ile 1983 yillan arasindaki
15 yillik bir stire icin, Turkiye’de en fazla petrol uireten sirket olmustur.

Gerek TPAO gerek Shell tarafindan 1970 yilindan sonra kesfedilen
yeni sahalar daha 6ncekilerden kiigtlik olduklarindan, azalma trendine
giren sahalardaki tiretim azalmasi karsilanamadig icin, toplam uretim
azalarak 1984 yilinda 2.08 milyon tona diusmustur. Yerli petrol, 1984
yilindaki 16.45 milyon tonluk sivil tiiketimin % 12’sini karsilayabilmistir
(Sekil 3).

Turkiye’de arama faaliyetlerindeki ikinci sigcrama 1980°1i yillarin ilk
yarisinda yasanmistir. Petrol soku sonrasi artan fiyatlardan ve yerli {lire-
timin devamli azalmasindan dolayi, 1960-1975 yillan arasinda dusuk
seviyede gerceklesen jeolojik ve jeofizik faaliyetler, 1975 yilindan
sonra devamli bir artis gostermistir. Jeofizik faaliyetler 1982 yilinda
217 ekip-ay ile rekor kKirmistir.¢ Jeolojik ve jeofizik faaliyetlerdeki artisa
paralel olarak sondaj faaliyetleri de artarak 1986 yilinda delinen 125

®  Petroleum Administration Publications- Bulletin No 20, 1975 Petroleum Activities In Turkey (Ankara: 1976),

s. 6.
& T.C. Petrol Igleri Genel Muidirligii Dergisi, sayi 36, 1991 Petrol Faaliyeti (Ankara: 1992), ss. 32-34.
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kuyuda 263.246 metrelik rekora ulasmistir. Bu dénemdeki yogun
arama faaliyetleri yeni kesiflere sebep olmus, 6zellikle 1988 yilinda
Karakus sahasinmin kesfiyle tretim artisi yasanmustir. Uretim, 1991
yihinda 4.45 milyon ton ile rekor Kirmasina ragmen, ayni yil icindeki
21.16 milyon tonluk sivil tiiketimin ancak % 21’ini karsilayabilmistir.
TPAO, 1990-1999 yillan arasinda yilhk uretimini 2 milyon tonun
uzerinde, 1991 yilinda da rekor Kirarak 3.3 milyon ton olarak gercek-
lestirmistir.

TPAO ve yabanci sirketlerin arama faaliyetlerinin azaldigi 1990l
yillarda kesfedilen yeni sahalar kiiclik olduklarindan, tliretim azalmasini
karsillayamamistir. Toplam ftiretim 2001 sonu itibariyle 2.55 milyon
tona diismus ve 28.63 milyon tonluk sivil tiketimin ancak % 9’unu
Karsilayabilmistir. Gunuimuzdeki egilim degismedigi takdirde, petrolde
disa bagimhilik daha da artacaktir.

Dogdalgaz piyasasinda disa bagimlilik daha fazla olup hemen hemen
tamamen ithalata baghdir. TPAO tarafindan Trakya’da 1970 yilinda
kesfedilen Hamitabat ve Kumrular sahalarm 1980°li ve 90°h yillarda
diger sahalar izlemistir. Uretilen dogal gaz simirl olarak elektrik treti-
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Sekil 1- Yillar itibariyle sirketlere gére sondaj metrajlan, (PIGM)
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Sekil 2- Yillar itibariyle Tiirkiye'nin ham petrol tretimi, (PIGM)
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Sekil 3- Yillar itibariyle Tiirkiye'nin ham petrol uretimi ve ithalati, (PIGM)
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minde ve lokal olarak sanayide kullanilmis, Turkiye ¢capinda veya bolge-
sel boyutta altyap1 ve pazar olusmadigindan dogal gaz kullanimi uzun
sure sinirl kalmistir. 1987 yilinda dogal gaz ithalati1 baslamis ve yapilan
ithal baglantilartyla yillik ithalat ve yayginlasan dogal gaz kullanimi hizla
artmustir. 2001 yili sonu itibariyle yerli tiretim 311 milyon metre kup,
ithalat 15.52 milyar metre kiip, tiiketim de 15.83 milyar metre Kkiip
olmustur.

3. PETROL KANUNU'NUN ARAMA VE URETIMLE ILGILI BAZI
HUKUMLERI

Yururliikteki 6326 Sayili Petrol Kanunu’nun uygulanmasi ile Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi'na bagh Petrol isleri Genel Midurligi
(PIGM) gorevlendirilmistir. Petrol Kanunu’na gore, Tiirkiye 18 petrol bol-
gesine ayrilmistir. Bir arayici her petrol bolgesinde, her birinin alam
50.000 hektar1 asmayacak sekilde en fazla 8’er adet arama ruhsat-
namesi sahibi olabilmektedir. TPAO’nun bir petrol bélgesindeki ruhsat
sayisl 12’ye kadar ¢ikabilmektedir. Bir arama ruhsatnamesinin stresi 4
yildir. Uctincii yihin sonunda dogan bolgesel sondaj miikellefiyeti geregi,
arayici, s6z konusu bolge icindeki ruhsatlardan birinde sondaja
baslamak durumundadir. Bélgesel sondaj miikellefiyeti basladidginda,
bir Kuyunun sondajinin tamamlanmasini takip eden alt1 ay icinde, o
bolgede, yeni bir Kuyunun sondajina baslamak mecburiyeti vardir.
Arama ruhsatnamelerinin stiresi ihtiyaca gore iki yili asmamak uizere
uzatilabilir. ikinci yiin sonunda arayici kesif ihtimalini doguracak
durumda ise, teminat karsili@i olarak, uygun bir programla, siire iki yila
kadar daha uzatilabilir. BOylece, bir arama ruhsatnamesinin siiresi
toplam olarak 8 yildan fazla olamaz. Bu siireler, deniz arama ruhsatlari
icin % 50 oraninda artirilir.

Bir arama ruhsatnamesindeki kesfi muteakip isletme ruhsatnamesi
verilir. isletme ruhsatnamesi, bir petrol bélgesinde toplam 150.000
hektan ge¢cmemek tzere, en ¢cok 25.000 hektardir. Bir isletme ruhsat-
namesinin stresi 20 yildir. Bu siire 10’ar yilligina iki defa uzatilabilir.
Arama ve isletme ruhsatnameleri icin hektar basina sabit miktarda ve
her yil yeniden belirlenen, Devlet Hakki 6denir. Uretilen petrolden, ayni
veya nakdi olarak, sekizde bir (% 12.5) oraninda ‘Devlet Hissesi’ verilir.

Petrol sirketlerinin yurt disindan ithal ettikleri ayni ve nakdi ser-
mayeleri tescil edilir. Tescil edilen sermaye, daha sonra, eger kesifte
bulunulmus ise, Uretilen petrol satisindan elde edilen gelirden ihrag
edilerek yurt disina transfer edilir.
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4. PETROL ARAMACILIGININ ONEMI

Bir biitiin olarak ¢esitli faaliyetler zincirinden olusan petrol sek-
tortinin ilk halkasini arama faaliyetleri olusturur. Bu halka ‘upstream’
ve ‘downstream’ faaliyetler olarak gruplandirilan petrol sektoriiniin en
temel halkasidir. Cunki ancak arama faaliyetleri sonucunda yeni petrol
ve dogal gaz sahalar1 bulunur ve diger faaliyetler, yani zincirin diger hal-
kalari, arama faaliyetlerinden alinacak olumlu sonuclara dayanir. Petrol
ve dogal gaz aramacihiginin 6nemini birka¢ grupta incelemek
mumkundur.

Petrol aramacihgmin teknolojik 6nemi bilgi, teknoloji ve insan kay-
naklarindaki gelismeyi kapsar. Arama faaliyetlerinin bir Ozelligi de,
surekli ~ bir  bilgi  birikimi
Fakat arama saglamasidir. Elde edilen veriler,

. . e zaman icinde teknik gelismeye
faallye?lel.'.lnm 2.1811 ragmen dederini yitirmeden gele-
ekonomik onemi, bu cekteki arama faaliyetlerinde de
faaliyetler sayesinde kullanilmaktadir. Boylece, gercek-
bulunacak yeni petrol lesen her arama faaliyeti ile elde

rezervinin bityiikliigiiyle edilen ylzey ve yeralti saha

ortaya cikmaktadr. ornekleri, ham ve islenmis veri ve
veeecccccsscee dokiimanlar, Petrol Isleri Genel

Mudirligiu’'nde arsivlenmektedir.
Verilerin suirekli olarak artmasi, yeralti jeolojisi ve petrol potansiyelinin
daha gercekci bir sekilde yeniden degerlendirilmesine yardimci olmak-
tadir. Arama faaliyetlerindeki stireklilik ve artis yoluyla, zaman iginde,
egitim kurumlar, laboratuar ve teknik altyap1 imkanlarinin gelistirilme-
siyle bu imkanlar kullanacak olan nitelikli insan gictintn yetistirilmesi
surdtiriilebilmektedir. Bu sekilde, uluslararasi petrol sektoriindeki
teknik gelismeler takip edilebilmekte ve Tirkiye'deki faaliyetlerde
uygulanmaktadir. Baslangi¢ta arama faaliyetlerini strdiirecek teknik
personeli yurt disindan saglayan ve yurt disina liniversite 6drencisi gon-
deren Turkiye, bugiin, bir devlet kurulusu olan TPAO’nun yurt disinda
petrol faaliyetlerinde bulundugu ve yurt disina teknik giic ihrag ettigi bir
seviyeye gelmisse, bunda aramaciliga ge¢cmiste verilen dnemin buyuk
bir payi1 vardir.

Petrol aramaciliginin diger bir Snemi de ekonomik boyutudur. Petrol
arama ve Uretim faaliyetleri, yarattiqi istihdam, katma deger ve vergiler
yoluyla ekonomik bakimdan o6nemlidir. Petrol sektdriinde Kkullanilan
sanayi urunleri ve ara mallar icin pazar olusturdugu gibi, yabanci ser-
mayenin yurda girisinde de 6énemli rol oynayabilmektedir. Fakat arama
faaliyetlerinin asil ekonomik dnemi, bu faaliyetler sayesinde bulunacak
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yeni petrol rezervinin buytkliiguyle ortaya cikmaktadir. Bugiin
kesfedilecek ve 100 milyon varil petrol tliretimini éntimuizdeki 10 yilda
saglayacak yeni bir petrol sahasi, ortalama 25 Dolar/varil fiyat kabul
edildiginde, 2.5 milyar Dolarlik bir deger yaratir. Normal olarak bekle-
nen istihdam ve cesitli vergilerin disinda, devlete dogrudan ayni veya
nakdi olarak verilen % 12.5 oranindaki devlet hissesi 12.5 milyon varil
petrol olup 312 milyon Dolar tutarindadir.

Arama faaliyetleri sonucunda bulunacak her yeni saha, yerli tretime
katkida bulunarak, petrol ithalatinda bir azalmaya, yani yurt disina
daha az doviz 6denmesine sebep olacaktir. Tirkiye'nin 2001 yilinda
ithal ettigi 23.2 milyon ton ham petrol icin 6denen doéviz 3.9 milyar
Dolardir. Eger tiiketilen petroliin tamami yerli tiretimle karsilanip bu
miktardaki petrol ithal edilmeseydi, Turkiye sadece 3.9 milyar Dolar
doviz tasarruf etmekle kalmayacak, ayrica, Uretilen petrolden elde
ettigi % 12.5 devlet hissesi 487 milyon Dolar daha fazla olacakti.

Yerli tiretimden 2001 yilinda alinan devlet hissesi 2.21 milyon varil
ham petrol karsilign 54.7 trilyon TL ve 35.6 milyon metrekiip dogal gaz
karsili@i 7.6 trilyon TL olmak lzere toplam 62.3 trilyon TL’dir. Bu mik-
tarin % 66°s1 TPAO, % 34’'(i de yabanci sirketler tarafindan saglanmistir.
Devlet hissesi, masraf ve her tiirlii diger vergiler diisiilmeden 6nce
uretilen petrol uizerinden hesaplandigi icin, briit gelir tizerinden alinan
% 12.5 oraninda ek vergi olarak degerlendirilebilir. Bir baska ifadeyle,
devlet, hi¢c masraf etmeden, petrol sirketlerinin trettigi petroliin dortte
birine, yar yariya ortak olmaktadir.

Arama uretim faaliyetlerinin bir baska ekonomik boyutu da yabanci
sermaye girisi ve bunun petrol sektdrine 6zgu uygulamasidir.
Baslangictan 2001 yili sonuna kadar arama faaliyetleri i¢in yabanci
sirketlerin Turkiye‘ye ithal ettikleri sermaye toplami 713 milyon Dolar,
180 milyon Sterlin ve 44 milyon Mark karsilidi 54 trilyon TL'dir. Yaklasik
bir milyar Dolar civarindaki bu déviz, 1954 yilindan beri, yani yaklasik
50 yildir arama faaliyetinde bulunan 170 sirket tarafindan ithal edilen
tescilli sermayenin toplamdir.* ithal edilen bu doévizler, esasen arama
faaliyetleri icin Kkullanilmis olup, Petrol Kanunu geregdi, bir petrol
kesfinde bulunamadan arama faaliyeti sona eren sirket Turkiye’yi terk
ettiginde, ithal ettigi sermayenin tamamini, herhangi bir gelir elde
etmeksizin, Turkiye’de birakmistir. Bdylece, 170 yabanci sirketten
petrol kesfeden birkag sirket haric, hemen hemen tamamina yakininin
ithal edip arama faaliyetinde kullandid@i yabanci sermaye, Turkiye'nin

* Cari kur 1650 000 TL/Dolar alindiginda, 54 trilyon TL karsiligi 33 milyon ABD Dolaridir. Bu rakam 50 yil iginde
TL’nin seyri ve deger kaybi agisindan ibret vericidir.
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eecceescecsnes petrol arama faaliyetleri icin cok
Pe"tro.l. ve dogal gaz, tlp!fl degerli olan, Petrol isleri Genel
komiir ve niikleer enexji  Mudirlugi Teknik Arsivi'ne veri

gibi, fosil yakit, yani sa@lamistir.
yenilenmesi mumkiin Petrol Kanunu, sadece petrol

olmayan enerji kesfeden sirketlere, iirettigi
kaynagidir. Bundan petrolden elde ettigi gelirden ve

dolayl, mevcut rezervlerin tim vergiler 6dendikten sonra,

bulundugu alanlara sahip tescilli sermayeyi yurt disina
. transfer hakKini tanimistir.
olmak veya yeni

. N . Yabanci sirketlerin 2001 yili sonu
rezervlexm }‘e§fedlln}eﬂ itibariyle yaptiklar transferlerin
stratejik onemdedir.

toplami 600 milyon Dolar, 352
eecesscccssssce milyon Sterlin ve 4 milyon Mark
karsihdr 86 trilyon TL olmustur.
Yaklasik 1.1 milyar Dolar kadar olan transferler, tescilli sermaye ve kar
transferinin toplamidir. Bir baska ifadeyle, yabanci sirketler genel
anlamiyla getirdikleri sermaye kadar sermaye ve kar transfer etmislerdir.
Buna karsilik getirdikleri malzeme, hizmet, bilgi, teknoloji ve tabii ki
tiretilen petrol, yaratilan katma deger ve vergiler Turkiye’de kalmistir. Bir
anlamda, bir bilanco yapmak gerekirse, 170 arayici sirketin getirdigi ser-
mayeyi, sonucta, az sayidaki Uretim sirketi, urettikleri petrolden elde
ettikleri kar olarak transfer etmistir. Arama faaliyetinde basarili olup da
petrol kesfeden sirketin, 1997 yilina kadar, Petrol Kanunu'nun 1186.
Maddesi'nde ifade edilen, ... ithal tarihinde cari olan resmi kambiyo
Kuru tUzerinden yapilir’ hilkmii geredi, ithal ettigi tescilli sermayesinin
yurt disina transferini, ithal tarihindeki kur tizerinden yapabilme imkani
vardi. Yani bir baska ifadeyle, 1997 yilina kadar, petrol sektoériinde tes-
cilli sermayenin transferinde kur garantisi uygulanirdi. Bu uygulamanin
amacil, ¢ok riskli olan petrol arama faaliyetlerinde, bir yabanci sirkete,
eger, uzun yillar siiren yatirimlari sonunda basarili olup da kesifte bulun-
mussa, uzun sire beklemeden tescilli sermayesini transfer etme hakki-
ni1 tanimaktir. Bu uygulama, bir anlamda, kisa siirede transfer imkani
verdidi icin, hem yeni gelen sirketi, hem de Turkiye’de bir miktar yatinm
yapmis bir sirketi, tipki kumarda kaybettigi parayr kurtarmak icin
Kumara devam eden kumarbaz gibi, yatinmini yarida kesip gitmek yeri-
ne, petrol bulana kadar yatirnm yapmaya devam etmede tesvik edici ol-
maktaydi. Fakat, 1997 yilinda Kur garantisi uygulamasina son verilmistir.

Petrol aramaciliginin en énemli boyutu, petroliin tartisma goétirmez
stratejik 6nemidir. Petrol ve dogal gaz, tipki kdmiir ve niikleer enerji
gibi, fosil yakit, yani yenilenmesi mimkiin olmayan enerji kaynagidur.
Bundan dolayi, mevcut rezervlerin bulundugu alanlara sahip olmak
veya yeni rezervlerin kesfedilmesi stratejik 6Gnemdedir. Petroliin ticari
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olarak uretilip endustride Kkullanilmaya baslandigi 19. yuzyll ikinci
yarisindan beri stratejik 6nemi giderek artmaktadir. Rezervi sinirli olan
dogal kaynaklarin uretiminin, belirli bir tarihte baslayip, giderek artan
bir hizla zirveye ulastiktan sonra, azalan bir hizla belirli bir tarihte
bitmesi ‘Hubbert Egrisi’ olarak bilinmektedir.” Bu egdrinin petrol
endustrisi icin 6nemi, edrinin yukselen bolimiinde arama faaliyet-
lerinin, alcalan boliimiinde ise uUretim faaliyetlerinin endistride daha
fazla 6nem kazanacagi varsayimidir® ® ' Hubbert egrisi Kullanilarak
yapillan bir arastirmada, diinya petrol uretiminin 2000-2010 yillan
arasinda,'' diger bir arastirmada da 1997-2030 yillan arasinda, gunde
90 milyon varillik bir uretimle 2020 yilinda zirve yapacagdl ortaya
cikmistir.'? Zirve sonrasi yillarda uUretim azalmasi olacadr ve petrol
arzinin talebi karsilamasinin mimkuin olmayacad! icin kalici bir petrol
Krizinin giindeme gelecedi 6ne surtilmustur. Petrol kaynaklarinin tiiken-
mekte oldugu gorustine karsi olanlar,'® yenilerinin bulunmasiyla rezerv-
lerin buytiyecedini ve dolayisiyla beklendidi gibi bir sikinti olmayacagini
savunmaktadirlar. Ancak, Tablo 2’de de gorilecegi gibi, yillar itibariyle
petrol kesifleri incelendiginde, kesif oranlarinin 1960°h yillardan sonra
surekli bir azalma egilimine girdigi gérilmektedir.'*

Tablo 2- Diinya Petrol Kesifleri (Milyar varil)

1960-1969 440
1970-1979 340
1980-1989 226
1990-1999 141

Volkan $. Edider, ‘21. Yuzyil Tirkiye Petrol Endiistrisindeki Muhtemel Gelismeler ve Tiirkiye'ye Saglayacagi

Olanaklar’, Tiirkiye Petrol Jeologlari Dernegi Biilteni, Cilt 12, Sayi 1,(2000), s 6.

Ebider, ‘21. Yuzyl...", s. 6’dan M.K. Hubbert, ‘Nuclear Energy and The Fossil Fuels: in Drilling and Production

Practices’, American Petroleum Institute, (1956), ss. 7-25.

°  Ebider, ‘21. Yiizyll..’, s. 6'dan M.K. Hubbert, ‘Techniques of Prediction as Applied to the Production of Ol
and Gas: in S. |. Gas (Ed.), Oil and Gas Supply Modelling’, National Bureau of Standards Special Publication
631, (Mayis 1982), ss. 16-141.

" Ebider, ‘21. Yiizyll...", s. 6'dan L.F. Ivanhoe, ‘Future World Oil Supplies: There is a Finite Limit’, World Oil,
(Ekim 1995), ss. 77-88.

" Ebider, ‘21. Yiizyll...", s. 6’dan L.F. lvanhoe, ‘Updated Hubbert Curves Analyze World Oil Supply’, World Oil,

(Kasim 1996), ss. 91-94.

Ebider, ‘21. Yizyil...’, s. 6’dan J.D. Edwards, ‘Crude oil and alternate energy production forecasts for the

twenty first century, The end of hydrocarbon era’, AAPG Bulletin, Cilt 81, sayi 8, (1997), ss. 1292-1305.

'3 Ebider, ‘21. Yiizyll..., s. 6'dan O.lledare ve A.Pulsipher, ‘The State of the Global E&P Industry: Is the World
Running Out of Qil?’, Journal of Petroluem Technology, (Kasim 1999), ss. 44-48.

" Ebider, ‘21. Yizyll..., s. 6'dan C. Skrebowski, ‘Is The World Running Out of Qil Production Capacity?”’,

Pipeline, (Subat 2001), say1 29, ss. 9-11.
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Bu veriler, kesiflerin ciddi bir sekilde azaldigini gdstermektedir.
Kesiflerin benzer oranlarda azalmasi halinde, halen diinya tiiketiminin
77 milyon varil/gun civarinda (yilda 27 milyar varil) seyrettigi dikkate
alindiginda, tiketim oranlart zamanla artacagindan, aradaki acigin
giderek buylyecedi gorulecektir. Bu azalma ekonomik nedenlere
baglanmaktaysa da, jeolojik nedenlerin azimsanmayacak diizeyde etki-
li oldugu bir gercektir.

Yeni petrol rezervlerinin kesfindeki azalma, petroliin stratejik 6Gnemi-
ni daha da artirici bir rol oynamaktadir.

5. TURKIYE’'NiN PETROL POTANSIYELI

Turkiye’de 2001 yih itibariyle 2’si yerli, 9'u yabanci olmak tizere
toplam 11 sirket tek baslarina veya ortakliklar halinde uretim
faaliyetinde bulunmustur. Bu sirketlerin tretim faaliyetleri ile ilgili genel
rakamlar Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3- 2001 Yili Sonu itibariyle Tiirkiye’deki Rezerv ve
Uretim Bilgileri'

Rezerv TPAO Shell Mobil Diger Toplam
Rezervuardaki petrol (milyon varil) 4 639 1294 539 163 6635
Uretilebilir petrol (milyon varil) 601 356 94 43 1098
Toplam tiretim (milyon varil) 419 282 79 31 811
Kalan tretilebilir petrol (milyon varil) 183 74 15 14 286
Rezervuardaki dogal gaz (milyon m?) 13025 4654 2621 20300
Uretilebilir dogal gaz (milyon m?) 8563 3258 2069 13890
Toplam gaz Uretimi (milyon m?) 5122 46 49 5217
Kalan tretilebilir dogal gaz (milyon m®)3441 3211 2021 8673
Toplam kesfedilen petrol sahasi 61 24 3 12 100
2001 yilinda uretim yapan saha 47 20 1 8 76
Toplam kesfedilen dogal gaz sahasi 14 2 4 20

Tablo 3 incelendiginde, Tirkiye’'nin uretilebilir petrol rezervinin bir
milyar varilin biraz tizerinde oldugu, bunun 811 milyon varilinin tretil-

5 PIGM, ‘2001 Yili Petrol Faaliyetleri,” T.C. Petrol Isleri Genel Miidurliigi Dergisi, sayi 46 (Ankara: 2002), ss. 21-
45,
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mis oldugu, kalan uretilebilir rezervin de 286 milyon varil (42 milyon
ton) oldugu gorulur. Bu 42 milyon tonluk kalan uretilebilir petrol, 30
milyon ton civarindaki yillik tiiketimin 1.5 Kkatindan azdir. Azalma
surecindeki yerli tiretim, 2001 yilinda 2.5 milyon ton olmustur. Kalan
uretilebilir petrol miktar, yillik petrol Uretiminin 17 katidir. Kesfedilen
petrol sahalarinin yaklasik dortte biri de tliretimden dusmiistiir.

Tablo 4- Ivanhoe ve Leckie (1993) Simiflandirmasina Gore
Tiirkiye’de Bulunan Petrol Sahalari.'®

Rezerv Rezerv Rezerv Dunya Turkiye
Sinifl (Milyon varil) Adi Toplami Toplami
AAAAA >50000 Megagiant 2 -
AAAA 5000- 50000 Supergiant 40 -
AAA 500- 5000 Giant 328 -
AA 100- 500 Major 961 1
A 50-100 Large 895 4
B 25-50 Medium 1109 5
Digerleri <25 Small-Tiny 37826 90
Toplam 41164 100

Tablo 4 incelendiginde, Tiirkiye’deki toplam 100 petrol sahasindan
10’unun rezervinin 25-500 milyon varil arasinda olup kalan 90'mkinin
25 milyondan az oldugu gortlur. Bir baska ifadeyle Turkiye’de kesfedil-
mis petrol sahalarinin % 90 kadarn kucuk saha, % 10 kadan da orta-
buyuk smifindadir.

Petrol arama faaliyetleri siirecinde, 1930°lu yillardan beri, ylizey ve
yeralti verilerinin birikimi ve degerlendirilmesiyle Tiirkiye'nin jeolojisi
aydinlatilmistir. Petrol faaliyetleri Giineydogu Anadolu ve Trakya'da
yogunlasmis, bu havzalar disindaki i¢ havzalarin ¢ogu yeteri kadar
arastirllmamistir. Tilirkiye’deki ¢6kel havzalarin petrol sistemini
olusturan ana kaya, rezervuar kaya, Orti kaya ve kapan modelleri
ortaya cikarilmistir.

'® Volkan S. Edider, ‘21. Yiizyil Tiirkiye Petrol Endiistrisindeki Muhtemel Gelismeler ve Tiirkiye'ye Saglayacagi

Olanaklar’, Tirkiye Petrol Jeologlari Dernegi Biilteni, Cilt 12, Say1 1,(2000), s 14 den L. F. lvanhoe ve G. G.
Leckie, ‘Global Qil, Gas Fields, Sizes Tallied, Analyzed,” Oil and Gas Journal, Cilt 91, say1 7, (1993), ss. 8-91.
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Guineydogu Anadolu’daki petrol sahalarinin hemen hemen tamami
Kretase Kkarbonatlarindan uretim yapmaktadir. Daha derindeki
Paleozoyik kumlarindan da az miktarda petrol ve dogal gaz tiretilmek-
tedir. Bu hedef seviyeler, Kretase karbonatlari icin delinen prospektler-
de test edildigi icin, uygun yapisal konumda delinmemis olabilmekte-
dir. Yani, Kretase oncesi jeolojik birimler yeteri kadar ve geregdi gibi
arastirlmamistir. Ayrica bu birimleri test etmek icin delinen kuyularin
hemen tamami yetersiz verilerle delinen eski kuyulardir. Test edilme-
mis prospektlere ilaveten bu prospektler de yeniden degerlendirildigin-
de potansiyel yaratmaktadir.

Guneydogu Anadolu ve Trakya havzasinda, ge¢miste, zamanin veri
ve imkanlariyla delinen Kuyularla test edilen prospektler, biriken yeni
bilgiler ve modern teknik imkanlarla yeniden degerlendirildiginde
olumlu sonuclar alinabilmektedir. Guneydogu’da kesfedilen petrol
sahalarinin 6nemli bir kKismu ikinci veya daha sonraki arama kuyusunda
kesfedilmistir. Bunun en iyi 6rnegi, 1967 ve 1976 yilarinda delinen
Karakus-1 ve Karakus-2 Kkuyularindan sonra 1988 yilinda delinen
Karakus-3 kuyusuyla kesfedilen Karakus petrol sahasidir. Ayni yapida
oldugu icin Cendere sahasiyla birlikte degerlendirildiginde, 2001 sonu
itibariyle 105 milyon varili asan toplam lretimiyle giinliimiizde en fazla
uretilen saha olurken, 1991 yilindaki 4.45 milyon tonluk Turkiye tire-
tim rekorunda buiytlik pay1 vardir.

Gerek petrol faaliyetlerinin yogunlastigqi Guneydogu Anadolu ve
Trakya havzalarinda, gerekse basta Adana, Tuz Golu, Antalya ve Dogu
Anadolu havzalari olmak tizere diger i¢ havzalarda petrol potansiyeli
mevcuttur.'”

Uc tarafi denizlerle cevrili olan Tiirkiye’de deniz arama alanlarinin
potansiyeli cok az arastirnilmistir. Karadeniz ve Akdeniz’de 1990l yillar-
da yapilan sismik calismalarla karasular1 ve agik denizlerin potansiyeli
incelenmistir. Deniz derinlidine baglh olarak, gunimizde oldukg¢a
pahali olan deniz sondajlari, 6niimiizdeki yillarda glindeme gelecektir.

Turkiye petrole ag¢ bir tlilkedir. Yerli tretimin tiiketimi karsilama orani
% 9’un altina diismiistiir. Dogal gazda ise agik daha da fazla olup dogal
gaz piyasasi hemen tamamen ithalata baghdir. Turkiyenin bir petrol
lilkesi olmadigl bilinmektedir. Fakat, ciddi arama faliyetleri sonunda
yeni petrol ve dodal gaz sahalarini bulmak mumkundur.

7 Mesut Atalay, ‘Tiirkiye’de Petrol Aramacili§i ve Petrol Kanunu’, Proceedings, 13" International Petroleum

Congress and Exhibition of Turkey, 04-06 Haziran 2001, (Ankara), s. 584.
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6. TURKIYE'DE PETROL ARAMACILIGININ SORUNLARI

Turkiye’de petrol arama faaliyetleri, 1950°li ve 60l yillardaki artisi
takiben 1970’li yillarda duraklama ve azalma gdstermistir. Bu yillarda-
ki petrol soku ve fiyat artislari sonunda arama faaliyetlerindeki ikinci
artis 1980’li yillarda yasanmistir. Bu artis1 takip eden 1990l yillarda
arama faaliyetlerinde azalma goriulmiuistiir. Arama faaliyetlerinde bu do-
nemde yasanan azalmay1 asadidaki nedenlere baglamak miimkuindur:

1)

3)

4)

3)

Sovyet sisteminin 1991 yilinda ¢c6kmesinden sonra Orta Asya ve
Kafkas cumhuriyetleri bagimsizliklarini elde ettiler. Uluslararasi
sirketlere ilk defa agilan ve petrol ve dogal gaz potansiyeli yuksek
olan bu tulkeler, buyuk sirketlerin yoneldigi cazibe merkezleri
olmustur. Gerek mevcut lretim sahalarinin gelistirilmesi, gerekse
yeni arama projeleri, bu sirketler icin biliytuk yatirnm yapabilecek-
leri karli alanlardir. Bu durumda, petrole ag bir ulke olmasina ve
hi¢cbir pazar sorunu olmamasina ragmen Turkiye'nin cazibesi
azalmistir.

Ortalama 30 yillik bir Gretim streci sonunda Shell ve Mobil sirket-
lerinin petrol sahalarindaki Uretim azalmasi ciddi boyutlara
ulastigindan, bu sirketler arama ve liretim faaliyetlerini devret-
migler, sadece rafinaj ve pazarlama faaliyetlerine devam
etmislerdir. Geleneksel arama Kiiltiirine sahip bu sirketlerin
Turkiye’de arama Uretim faaliyetlerinden ¢ekilmesi diger sirketler
icin ‘kotu 6rnek’ oldug@u gibi, bu sirketleri devralan yeni yoénetim-
ler de ciddi arama faaliyeti stirdiirmekten uzak kalmislardir.

Bu donemdeki yonetimlerin enerji politikalar1 geregi ithal baglan-
tilant yapilan dogal gaza yonelis olmus, yerli petroliin énemi
gormezden gelinmisti. Buna paralel olarak TPAO’'nun arama
buitcesi zaman icinde kisilmis ve dolayisiyla, arama faaliyetleri
azaltilmistir. Ge¢cmiste bir ticari sirket gibi yonetilen TPAO, zaman
icinde bu kimlikten uzaklasmis, siyasi etkilere acik hale gelmistir.

Turkiye'de devlet ve yabanci sirketlere ait biliyuk petrol sahalar
1970 yilindan o6nce kesfedilmis oldugundan ve 1988 yilinda
kesfedilen Karakus sahasindan sonra biiylik saha kesfedilmedi-
dinden, bu sahalarda yasanan liretim azalmasi genelde ciddi
boyutlara ulasmistir. Kesfedilen yeni sahalarin toplam iiretime
olan katkis1 da uretim azalmasini karsilayamamaistir.

Yabanci sirketlerin tescilli sermayelerinin kur garantili trans-
ferinin 1997 yilinda durdurulmasi ve bunun kazanilmis haklarn da
etkilemesi, yeni sermaye girisini olumsuz etkiledigi gibi, hukuki
altyapinin duyarhgin ve guvenilirligini de etkilemistir.
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6) Yerli petroliin ekonomik ve stratejik onemi siyasi otoritelerce
geregi gibi degerlendirilememis, bundan dolayi, arama faaliyet-
lerini tesvik edecek tedbirler alinmadi@ gibi, caydirici uygula-
malar devam etmistir.

7. YENi YASA ve TASARILAR

Yasalastigi yillarin Kkosullarina uygun olarak, 1954 yilinda kabul
edilen 6326 Sayili Petrol Kanunu, arama uretim gibi ruhsata tabi
faaliyetlerle birlikte, rafinaj ve boru hatlan ile tasima gibi belgeye tabi
faaliyetleri de duzenlemekte ve Petrol isleri Genel Mudurligi'nii bu
faaliyetlerde yetkili kilmaktadir. Petrol Kanunu, zaman icinde yapilan
degisikliklerle, ginin kosullarina uygun hale getirilmistir.

Turkiye'nin giderek sanayilesmesi, Avrupa Birligi'ne girme cabasi,
Avrupa Birligi'nin dogal gaz ve akaryakit diizenlemelerini hazirlayip
uygulamaya baslamasi, enerji

seesen et . aciginin hizla karsilanmasi geregi
Turkiye'nin giderek ve cevresel nedenlerle, dogal gaz

sanayilesmesi, Avrupa Kullanimi  son yillarda hizla
Birligi'ne girme cabasi, artmustir. Boylece, Tirkiye de ben-
Avrupa Birligi'nin dogal zer diizenlemeleri gergeklestir-
gaz ve akaryakit mek durun?unda ka.ln}1.§t1r... Bu
diizenlemelerini amacla, dogal gazla ilgili diuzen-

h 1 1 lemeler 2000 yili icinde o6nce
aziriaylp uyguliamaya 6326 Sayili Petrol Kanunu icinde

baslamasi, enerji aciginin yapilmak istenmistir. Bunun
hizla karsilanmasi geredi * uygqun olmayacag anlasilinca,

ve cevresel nedenlerle, arama Uretim disindaki dogal gaz
dogal gaz kullamim son faaliyetlerini, yani dogal gazin

yillarda hizla artmustir ithali, iletimi, dagitimi, depolan-
veveeee E .. : ..: masi, pazarlanmasi, ticareti ve

ihracatin1 diizenleyen 4646 sayili
Dogalgaz Piyasasi Kanunu 18.4.2001 tarihinde kabul edilmis ve
2.5.2001 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Dogalgazin arama
liretim faaliyetleri ile ilgili hiikiimlerin uygulamasi, eskiden oldugu gibi,
6326 sayilli Petrol Kanunu cercevesinde Petrol isleri Genel
Mudurlugi'nin  sorumlulugunda kalirken, arama tretim disindaki
faaliyetler, 4646 sayili Dogal gaz Piyasasi Kanunu ¢ercevesinde Enerji
Piyasasi Duizenleme Kurumu sorumluluguna verilmistir.

Dogal gazla ilgili arama tiretim disi faaliyetlerin Petrol Kanunu'ndan
ayrillip yeni bir yasal diizenlemeye kavusturulmasi, faaliyetlerin farkl
nitelikte ve farkli uzmanlik alaninda olmalari nedeniyle olumlu
olmustur.
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Dogal gaz piyasasinda oldu@u gibi, akaryakit piyasasinda da nicelik
ve nitelik olarak giderek artan arama uretim disindaki petrol faaliyet-
lerinin 6326 Sayil Petrol Kanunu’'ndan ayr bir kanunla duzenlenmesi
geredi ortaya ¢cikmistir. Bu amacla, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi
tarafindan Petrol Piyasasi Kanun Tasarisi hazirlanmistir.'®

Petrol Piyasasi Kanunu'nun genel gerekgesi, genel ekonomik poli-
tikalara uyum saglanmasi, yatirimci ve girisimciler icin istikrar ve giiven
ortaminin yaratilmasi, petrol piyasasinin kurumsallastirilmasi,
serbestlestirmeye uygun alt yapinin olusturulmasi, Avrupa Birligi diizen-
lemelerine ve uluslararasi anlasmalardan dogan taahhiitlere uyum,
Ozellestirme sonucu piyasada olusabilecek sorunlarin engellenmesi,
yakin ¢evremizde olusan imkanlarin en iyi bicimde degerlendirilmesi
ve piyasa taraflarinin beklentilerinin karsilanmasi olarak 6zetlenmistir.

Petrol Piyasasi Kanun Tasarisi hazirlik ¢alismalarinda arama uretim-
le ilgili kurulus ve meslek orgiitlerinin goriisii alinmadidgindan, arama
faaliyetlerini olumsuz olarak etkileyecek hiikiimler de tasimaktadir.
Taslak hakkinda asadidaki degerlendirmeleri yapmak mumkiindur:

1) Petrol sektériinde arama lretim sonrasi petrol faaliyetleri, zaman
icinde endustriyel gelismeye ve artan tiiketime paralel olarak cok
bluyuk ekonomik boyutlara ulasmistir. Nitelik olarak da arama
uretim faaliyetlerinden farkh kanallarda gelisen ve farkli idari ve
hukuki yapilanmay1 gerekli kilan belgeye tabi faaliyetlerin, yani
arama uretim disindaki faaliyetlerin 6326 Sayili Petrol
Kanunu’'ndan ayrilarak giintin sartlarina cevap verebilecek yeni
bir kanunla diizenlenmesi olumlu bir adim olarak degerlendiril-
mektedir. Boylece, 6326 Sayilli Petrol Kanunu ve bu kanunun
uygulanmasiyla goérevli Kkurulus olan Petrol Isleri Genel
Mudurliga, artik sadece ruhsata tabi faaliyetlerle, yani, arama
uretimle ilgili olacaktir. Bu durum Petrol isleri Genel
Mudurlagi’'nian bilgi birikimi ve uzmanhdr acgisindan da uygun
gorulmektedir.

2) Tasari, 6326 Sayili Petrol Kanunu'nun 13. Maddesi’'nin birinci
fikrasini yururliikten kaldirmaktadir. Bu fikrada, 1980 yilindan
sonra kesfedilen sahalardan uretilen petroliin karalarda % 35,
denizlerde % 45’inin ihra¢ edilebileceg@i, kalan miktar ile
1980°’den Once Kkesfedilen sahalardan fretilen petrolin
tamaminin memleket ihtiyacina ayrilacadir ve bu petrole piyasa
fiyati uygulanacagi belirtilmektedir. Piyasa fiyati, dunya

'8 Konunun metni igin bkz. www.pigm.gov.tr/petrol_yasa01.htm
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pazarlarinda belirlenen petrol serbest rekabet fiyatlari esas
alinarak, Tirkiye'deki teslimat noktasina kadar tasima fticretinin
eklenmesiyle bulunan varil basina petrol fiyatidir. Bu fiyat, yine
oOnceden belirlendigi Uzere, her API gravite derecesi icin orantili
olarak Bakanlik tarafindan belirlenip ilan edilerek standart bir
uygulama saglanmaktadir. Bu sekilde, yaridan fazlas1 agir petrol
olan yerli liretimin pazarlama sorunu olmaksizin arama ve Uureti-
mi surdiirtilmekte ve farkli sirketlerin her miktarda ve her Kkalite-
deki petrolii fiyat ve satis gliivencesi altina alinmaktadir. Esasen,
tiilketimin ancak % 10 civarnni yerli tiretimle saglayan bir tlilkenin,
yerli lretimi, yani aramalan tesvik icin benzer giivenceleri ver-
mesinden daha dogal birsey olamaz. Tasar ile bu durum
kaldirilarak, rafineri sirketleriyle tretici sirketler karsilikli olarak
fiyat belirleme durumunda kalmaktadir. Her ne kadar tasarinin
12. Maddesi'nde ‘Rafinericiler ham petrol temininde Tiirk
menseli petrole Oncelik tanirlar...Tiirk menseli olup, uygunluk
kriterlerini karsilayan ham petrol teklifleri, fiyat uyusmazliklari
disinda reddedilemez’ ifadesi yer almaktaysa da, 5. Madde’'de
belirtilen ‘Petrol tesliminde, fiyatlar serbest piyasa kosullarina
gOre olusur’ hukmiu belirleyici olmaktadir. Bu durumda, diisuk
graviteli yerli petroliin ihmal edilmesi, pazarlik yOntemleriyle
fiyatinin haksizca yapay olarak diisurilmesi imkan dahilindedir.
Tim rekabet ve antitekel yasalarina ragmen, dogusu ve glineyi
petrol tlkeleriyle cevrili Tlirkiye’de az miktarda tiretilecek olan ve
fiyat ve satis giivencesinden yoksun olacak agir petroliin deger
bulmayacagi asikardir. Bu durum, yerli tiretimi olumsuz etkileye-
cektir. Boylece, diinya petrol faaliyetlerinden olumsuz etkilenen
Turkiye’deki petrol aramacilidi giderek azalip dnemini yitirecektir.
Stratejik 6nemi herkes tarafindan kabul edilen petrolde disa
bagimlilik daha da artacaktir.'®

3) Tasarmin 5. madde birinci fikrasindaki ‘Petrol tesliminde, fiyatlar
serbest piyasa kosullarina gore olusur’ hiikmu, ayni maddenin
ikinci fikrasindaki ‘Lisans kapsaminda yapilan faaliyetlere iliskin
teslimler ve hizmet sunumlan tarife esasina gore yapilir’ genel
hilkmi, tigctinct fikrasindaki ‘iletim lisans1 kapsaminda yuriitiilen
tasima ve bu hatlarla baglantih tesislerdeki umumi depolama
faaliyetlerine iliskin hizmetlere uygulanacak fiyatlar, ilgili lisans
sahiplerince hazirlanan ve kurumca onaylanan tarife ile belirlenir.

9 Mesut Atalay, ‘Petrol Piyasasi Kanun Tasarisi Hakkinda Tiirkiye Petrol Jeologlar Dernegi'nin Onerileri, 9

Ocak 2002, Tiirkiye Petrol Jeologlan Dernegi Blilteni, Cilt: 14, Sayi 1, (Haziran 2002), s. 95.
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seessreeeeeee . Bunlardan, umumi depolama
Dunyanin en stratejik hizmetlerine iliskin tarifelerde

cografi konumunda yer tavan fiyat belirlenir’ hiukmii,

alan ve ihtiyacimin dordiincii fikrasindaki  ‘Rafinaj,
% 90’dan fazlasini isleme, boru hatlan ile baglantil
ithalatla karsilayan olmayan umumi depolama ve

akaryakit toptan satis lisansi kap-
saminda teslim ve hizmetlere
uygulanacak tavan fiyatlar, lisans
sahiplerince hazirlanan ve
Kuruma bildirilen tarifelere gore
uygulanir’ hikmiu ile agik celigki
halindedir. Bir baska ifadeyle,
tasarinin 5. maddesi, en riskli
olan arama liretim faaliyetlerini 6326 Sayili Kanun’a gbre ytiriiten
ureticileri ihmal ederken, lisansa tabi ve riski az olan piyasa
faaliyetlerini agik¢ca korumaktadir.

Tiirkiye'nin ulusal petrol
stoku olusturulmasi
konusundaki karan,

esasen gec¢ atilmis
olumlu bir adimdir.

4) Tasarinin 15. maddesi ile olusturulan Devlet mali statiisiinde
ulusal petrol stoku, miktariin veya diger sartlarin tartisiimasi bir
yana, genel anlamiyla olumlu bir adim olarak degerlendirilmek-
tedir. Diinyanin en stratejik cografi konumunda yer alan ve ihtiya-
cinin % 90’dan fazlasini ithalatla karsilayan Tiirkiye'nin ulusal
petrol stoku olusturulmasi konusundaki bu Kkarari, esasen geg¢
alinmis olumlu bir karardir.

5) Tasarida Madde 19-D ile 6326 sayili Petrol Kanunu’na eklenen Ek
Madde 4 birinci fikrasinda, belli kalitedeki petrol fiyatinin belli bir
miktarin altina dismesi durumunda dogrudan gelir destegi
yapilabilecegi, ikinci fikrasinda arama sondaji destekleme primi
Odenebileceg@i, Ucinci fikrasinda da bunlara iliskin usul ve
esaslarin Bakanlar Kurulu'nca yururlige konulacak yonetmelikle
dizenlenecegi ifade edilmektedir. Arama Tlretimi tesvik edici
hukiumlerin acik ve kesin ifadeden yoksun bir sekilde, Bakanlar
Kurulu tarafindan c¢ikarilacak bir ydbnetmelikle tesvik edilmesi ye-
rine, 6326 Sayili Petrol Kanunu'nda halen yururliikte olan ulus-
lararasi piyasa fiyatinin ve buna goére belirlenen kuyubasi fiyatinin
uygulanmasi, yerli petrol aramaciligini tesvik eden daha gercekgi
ve kamu yararina bir uygulama olacaktir. Tasarida belirtildigi
sekilde yapilacak parasal destekler, suistimal, haksiz kazang ve
kaynak aktarimi konusu olabilecek, gercekc¢i olmaktan uzak
tesvik tedbirleridir. Dogrudan gelir destegi, uluslararasi petrol fi-
yatlarindaki uzun siireli buiylik diisiislerde kamu zararina sebep
olma riskini de tasimaktadir.
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Petrol Piyasasi Kanunu’'nun yasalasmasindan sonra, sira 6326 sayili
Petrol Kanunu’'nda yapilacak degisikliklere gelecektir. Bu degisikliklerle
ilgili kanun tasarisi hazirlanmis olmasina ragmen, Petrol Piyasasi
Kanunu’'nun kabulliinden sonra son seklini alacadi beklenmektedir.

6326 Sayili Petrol Kanunu'nun, 50 yila yaklasan yurtrliik stiresince
yapilan degisikliklerle birlikte Tiirkiye'nin petrol potansiyelini de g6z
onitinde bulundurarak, arama Turetim faaliyetleri bakimindan
Turkiye'nin sartlarina uygun oldugu sdylenebilir. Ancak, petrol ve dogal
gazin arama uretim disindaki faaliyetlerle ilgili ayn diizenlemeler
yapildiktan sonra, Kanun’da yapilacak degisikliklerle giiniin sartlarin
uygun hale getirilecektir.

8. SONUC VE ONERILER

Cumbhuriyetin kurulmasiyla devrimlerini pes pese uygulamaya koyan
Turkiye, bilim, sanat ve ekonomik gelismede si¢ramalar yapmistir. Bu
cercevede, 1930’lu yillarda baslayan petrol faaliyetleri, ulusal Ol¢ekte
gerceklestirilen asamalardan sonra, 1950’li yillarda yabanci sermayeye
acilmis ve gelismesini hizlandirmistir. Bu stirecin devami olarak, ulusal
petrol sirketi TPAO 1980°li yillarda yurt disina agilmis ve Asya ve
Afrika’da cesitli tlilkelerde tek basina veya ortak faaliyetlerde bulun-
mustur. Orta Asya ve Kafkaslar'da ¢ok uluslu biiylik projelere imza
atmistir.

Yetmis yillk bu surecte Turkiye’de MTA, TPAO ve yabancl sirketler
tarafindan sayilart 100t bulan irili ufakli bircok petrol sahasi ile 20’yi
askin dogal gaz sahasi kesfedilmistir MTA ve TPAO, 742’si arama
olmak tlizere toplam 2156 kuyu delmis, 600 milyon varil uretilebilir re-
zerv kesfetmistir. 50 yillik siirecte, toplam 170 yabanci sirketin ithal
ettigi yaklasik bir milyar Dolarlik tescilli sermayenin cok buyuk bir
kismi, petrol bulamadiklan icin, yurt icinde kalmistir. Yabanci sirketler
tarafindan 389’u arama olmak lizere toplam 820 kuyu delinmis, 40’a
yakin sahada, yaklasik 500 milyon varillik tretilebilir rezerv kesfedilmis
ve 400 milyon varil petrol Uretilerek sonucgta 1.1 miyar Dolarlik ser-
maye ve kar transferi yapilmistir. Ancak, hizla biliytiyen ve buna paralel
olarak petrol urtinleri tuketimi hizla artan Turkiye’de yerli tiretim hi¢bir
zaman tiketimi karsilayamamistir. Son yillarda % 10’un altina diisen
yerli uretimin tiketimi karsilama oranmi % 55°lik maksimuma 1969
yilinda ulasmustir. Uretim sahalarinin hemen tiimii azalma siirecinde
olan ve tuketim artisi devam eden Turkiye'de petrolde disa bagimlhilik
ontimuzdeki yillarda daha da artacaktir. Dogal gazda ise, son yillarin
enerji politikalar1 geregi Turkiye dogal gaza yonelmis olup, tiiketimin
hemen tamami ithalata dayahdir.
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. . . Petrol aramacihiginin dogasi
Bir petrol ulkesi olma- geredi, yapilan irili ufakh her

makla birlikte, Tiirkiye, arama faaliyeti, tilkenin petrol

petrol aramaciligi potansiyelini belirlemede ve daha
bakimindan cazibesini sonraki aramalarda Kkullanilmak
korumaktadir. Stratejik uizere cok degerli verilerin biriki-
énemdeki petrolde disa mini saglar. Mevcut veriler

g o isiginda Tirkiye'nin petrol Kkay-
bagimhihigin azaltilmas, naklarinin tam olarak arandigi

an__cak'. ye.rll uretimin sOylenemez. Turkiye'deki petro-
tilkketimi karsilama lin hemen tamami Guneydogu
oraninin arttirilmasiyla Anadolu’da Kretase karbonatla-

mumkiindiir. Bunun igin rindan TUretilir Cok az miktarda

de arama faaliyetlerini petrol ve dogal gaz da Paleozoyik
arttirmak sarttir. Kumlarindan tretilmektedir. Pale-

te s veeesessesss Ozoyik istif, cogunlukla, Kretase
Karbonatlarin1  birincil olarak
hedefleyen arama projelerinde daha derindeki ikincil hedef olarak
arandiklarindan, yeteri kadar ve belki de uygun konumda aranmamustur.
Ustelik bu kuyularin ¢ogu bilgi birikiminin ve teknik imkanlarin az
oldugu 1950, 60 ve 70°li yillarda delinmistir. Yapilacak yeni arama
faaliyetleriyle yeni prospektler belirlenecedi gibi, daha 6nce delinip de
olumlu sonug¢ alinamamis prospektlerin yeni bilgiler 1siginda yeniden
degerlendirilmesi sonucunda olumlu sonuclar alnabilir. Aramalarin
yogunlastigi Guineydogu Anadolu ve Trakya havzalan disindaki ig
havzalar ve denizel alanlar daha da az aranmuistir.

Bir petrol ulkesi olmamakla birlikte, Turkiye, petrol aramacihgi
bakimindan cazibesini korumaktadir. Stratejik 6nemdeki petrolde disa
bagimhhgin azaltilmasi, ancak, yerli tlretimin tiketimi Kkarsilama
oraninin arttirllmasiyla miamkiindiir. Bunun i¢cin de arama faaliyetlerini
arttirmak sarttir. Hem yabanci sermaye hem de TPAO’nun arama
faaliyetlerini arttiracak tedbirler alinmalidir. Bu konuda asagidaki 6neri-
leri siralamak mumkundur:

1) TPAO’nun arama butcesi arttirllmali, yonetimi siyasi etkilerin di-
sinda tutulmali ve geleneksel petrol sirketi kimligine dondurul-
melidir.

2) TPAO’nun Tirkiye’de yabanci sirketlerle ortak faaliyetleri gercekci
temele oturtulmali, ortak operasyon yeni sirketler icin cazip hale
getirilmelidir.

3) Yeni yabanci sermaye girisini olumsuz etkileyen tescilli ser-
mayenin kur garantili transferi konusu yasal ¢6ziime kavusturul-
malidir.
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4) Yerli 6zel sermaye, vergi kanunlarindaki diizenlemelerle, petrol
arama faaliyetleri konusunda tesvik edilmelidir. Yurt icinde
basarili olup arama uretim tecrubesini kazanacak olan yerli ser-
maye, hem diger yerli sermaye sirketlerine petrol arama faaliyet-
lerine girisme konusunda Ornek olusturacak, hem de bir sure
sonra yurt disina da acilacaktir.

5) Petrol Piyasasi Kanunu ve 6326 sayili Petrol Kanunu Degisikligi,
arama faaliyetlerini olumsuz etkileyecek hiikiimlerden arindirl-
mall, tam tersine, tesvik edici olmalidir.




