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RUSYA FEDERASYONU'NUN
KAFKASYA POLITIKASI VE
CECENISTAN SAVASI

Hasan KANBOLAT*

Russia foreign policy, which has became clear and receive
expansionist since 18th century, directed toward target areas
which are seen crucial for security and economic development.
One of these area is Caucasia. Since 1993, Russian Federation,
which is beginning to be free from shock of USSR'’s collapse,
started to remake her policies by declaring a series of doctrines
which has covered former USSR region, including Caucasia.
Although Chechnya declared independence in 1991, Russia
has appeared to be serious to control her. She showed her
decisiveness with Chechen Wars I-Il.

usya Federasyo-
R nu'nun Kafkasya po-
litikasin1  aciklayabil-

mek icin Kafkasya'nin neden
Rusya i¢in 6nemli olduguna
bakmak gerekir. Karadeniz
ve Hazar Kkiyillarl, Rusya’nin
bugday ve misir gereksinimi- | :
ni karsilayan verimli Kuban
ve Terek ovalarl, Kuzey Kaf-
Kasya’y1 guneye bagdlayan

]

Daryal geciti, Petrol kay-

naklan (Bakt, Grozni, Maykop), Enerji hatlan (Baki-Novorosisk, Mavi
AKim Projesi) boélgenin Rusya icin 6neminin temel nedenlerdir.
SSCB'nin dagilmasi sonrasi Kafkasya'nin Rusya Federasyonu icin
onemi daha da artmistir. Karadeniz Kkiyllarinda dort yeni devlet
(Moldova, Ukrayna, Rusya Federasyonu, QGiircistan) ortaya cikmistir.
Moskova, Karadeniz ve Hazar'da énemli limanlarin1 (Karadeniz’de
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Odessa, Mariupul, Illisevsk, Hazar'da Bakii ve Krasnovodsk -
Tirkmenbasi) kaybetmistir. Boylece, SSCB doneminde Karadeniz ve
Hazar Sovyet denizleriyken, giiniimiizde Karadeniz Avrupa denizi,
Hazar ise Avrasya denizi haline donusmustur.'

Rusya'nin devlet olarak Kafkasya'ya ilgisi 16. yuizyilda baslamistir.
1550'lerde Kazan ve Astrahan Hanliklarnni isgal etmis olan Carlik
Rusyasi, Hazar Denizi'ne kadar biitiin Volga bdlgesini kontrolii altina
almis ve Rus nifuzu Kafkasya'da hissedilir hale gelmistir. Carlik
Rusyasi'nin Kafkasya'ya yonelik askeri, siyasi ve ekonomik ilgisi 1. Petro
doneminde daha da belirginlesmistir. Rusya, 1724 istanbul, 1813
Giilistan ve 1828 Tiurkmencay Antlasmalar ile Guiney Kafkasya‘'ya ege-
men olmustur. Kuzey Kafkasya’da ise egemenligini 1864 yilinda
saglayabilmistir.? 1918-1921 arasinda bagimsizlik ddénemi yasayan
Kafkasya’da, Azerbaycan, Ermenistan ve GQGiurcistan 1991 yilinda
bag@imsizliklarini ilan edene kadar birer sovyet cumhuriyeti olarak
kalmiglardir. Kuzey Kafkasya bolgesindeki 6zerk cumhuriyetler ve
Ozerk Dbolgeler ise bagimsizlik ve statii ylkseltme miicadelesine
girmislerdir.

Rusya Federasyonu'nun Kafkasya Politikasi

18. ylizyilldan itibaren belirginlesen ve yayillmaci bir siyaset
anlayisini benimseyen Rus dis politikasi, ulkenin guvenligi ve
ekonomik gelisimi icin cok énemli goriulen hedef bolgelere yonelmistir.
S6z konusu bu bolgeler Baltik, Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya’dir.

SSCB’nin Aralik 1991’de dagiimasindan sonra Kafkasya’da: Kuzeybatidan kuzeydoguya dogru Krasnodar ve
Stavropol Bélgesi (Kray'l), Adigey, Karacay-Cerkes, Kabardey-Balkar, Alanya (Kuzey Osetya), Ingusetya, -de
facto bagimsiz- Gegenistan (ickeriya) ve Dagistan Federe Cumhuriyetlerini kapsayan Rusya Federasyonu yer
almaktadir. Giineybatidan giineydoguya dogru -de facto bagimsiz -Abhazya, Acaristan ve -6zerk bolge
statlisli kaldinlmig, de facto Alanya ile birlesmis- Giliney Osetya’yl kapsayan Gircistan; Nahgivan ve
—Ermenistan isgali altinda bulunan, Azerbaycan tarafindan dzerk bélge statlisii kaldinimis- Daglik Karabag'
kapsayan Azerbaycan ve Ermenistan bulunmaktadir. Don nehri bélgenin kuzey sinirini, Aras nehiri ise bol-
genin gliney sininni olusturmaktadir [Rusya Federasyonu’nun idari yapisinda, Don nehri Kafkasya’nin kuzey
sinin olarak alinmistir. Béylece Rostov vilayeti (Oblast) Kafkasya iginde birakimistir. Ancak, 23 Haziran
2000'de Rusya Federasyonu yedi bolgeye ayriimis ve Kuzey Kafkasya Federe Bélgesi'nin adi Gliney (Yujniy)
Bolgesi olarak degistirimistir. Sézkonusu yeni bélgeye, eski idari birimler yaninda Kalmukya Cumhuriyeti ve
Volgagrad vilayeti baglamistir. Boylece "Kuzey" terimi ortadan kaldirimig, "Gliney" terimi benimsenmistir.
Bélgenin cografi alani Rusya’nin iglerine dogru buydltilerek, Rus nufusun yerel halklara orani arttirilmistir].
Ginimuzde Azerbaycan ile Ermenistan, Gircistan ile Gliney Osetya ve Abhazya, Alanya (Kuzey Osetya) ile
ingusetya, Rusya Federasyonu ile Gegenistan (ickeriya) arasindaki catismalar Kafkasya bélgesinde baslica
sorunlu bélgelerdir.

2 Akdes Nimet Kurat, Tiirkiye ve Idil Boyu (1569 Astarhan Seferi, Ten-Idil Kanali ve XVI-XVII. Yiizyil Osmanii-
Rus Miinasebetleri), Ankara Universitesi, DTCF Yay. Sayi: 151, Ankara, 1966, s. 86-127; Mustafa Budak,
"Osmanli-Rus lligkilerinde Kafkasya," Avrasya Etidleri, Gilt: 1, Say: 4, Kig 1995, T.C. Disisleri Bakanlgi TIKA
Yay., Ankara, s. 101.; Mehmet Saray, "Azerbaycan ve Azerbaycan Tirkleri", Kafkasya Arastirmalari, No: IV,
istanbul, 1998, ISSN-1300-9893, s. 6.
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Teeeene et . Rusya’da hangi idare ve rejim ikti-
1993’den itibaren, darda olursa olsun bu boélgelere
SSCB'nin dagilmasinin yonelik dis politika degismemis,
verdigi soku atlatmaya sadece ilgili donemin kosullarina

baslayan Rusya uygun bicimde kilif degistirilerek
Federasyonu, surduralmustiir.

Kafkasya'min da icinde 1993’den itibaren, SSCB’nin

bulundugu eski dagilmasimin verdigi soku atlat-

SSCB alam icerisindeki maya baslayan Rusya Fe.dqas-
politikalarim bir dizi yonu, Kafkasya’'nin da iginde

. bulundugu eski SSCB alani
dok!:rm yayl.n layarak icerisindeki politikalarin1 bir dizi
yeniden belirlemeye

doktrin yayinlayarak yeniden
baslamstir. belirlemeye baslamistir.

Rusya Federasyonu Devlet
Baskani Boris Yeltsin tarafindan onaylanan 23 Nisan 1993 tarihli
belgede, SSCB’'nin dagilmasi sonrasi geleneksel "Rus Dis Politikasi'nin
Esaslar" tekrar belirtilmistir. S6zkonusu belgede 06zet olarak, BDT
sinirlar icindeki Rus niifuz alaninin korunmasi ve BDT lyeleri ile ortak
guvenlik sistemi olusturmak icin askeri ve siyasi alanda isbirliginin
genisletilmesi belirtilmistir. Yeltsin’in onayladiqi belgenin yanisira
1993’de aciklanan "Yakin Cevre Doktrini" ile BDT tiyeleri "Yakin Cevre'
olarak tanimlanarak, Rusya Federasyonu’'nun eski SSCB alanina yone-
lik politikasi ayrintili bicimde ac¢iklanmistir. S6zkonusu doktrinde, 6zet
olarak, Yakin Cevre ililkelerinin ekonomik ve guvenlik acisindan Rusya
Federasyonu ile butiinlesmelerinin gerektigi, yabanci devletlerin eski
SSCB alaninda nifuz edinme ¢abalarinin énlenmesinin zorunlu oldugu,
bu bélgenin giivenliginden ve istikrarindan sorumlu olan ve bdlgeye
miuidahale hakki bulunan yegane devletin Rusya Federasyonu oldugu
belirtilmistir. Geleneksel Rus dis politikasinin ¢agdas kosullara uygun
bicimde bicimlendirilmesinin sonucu ortaya ¢ikan Yakin Cevre Doktrini
Rusya’'nin SSCB'nin dagilmasi ve Sovyet sosyalizminin ¢Okmesine
radmen yine de yayllmaciligina son vermeyeceginin, geleneksel hedef-
lere yoOnelik politikalarinin degismeyecedinin somut bir belgesi
olmustur. Bdylece Rusya Federasyonu’'nun eski SSCB bdlgesinde
1993’den itibaren yogunlasan miidahale ¢abalarn Kafkasya bolgesinde
de kendi etkilerini gostermeye baslamistir. Rusya, Haziran 1995’de
Kuzey Kafkasya’da AKKA sinirlarini cigneyerek 58. orduyu kurmus ve
bélgede askeri agirligini arttirmistir.>

® 1999 tarihli Rusya Federasyonu’nun Kuzey Kafkasya Halklari Politikasi tasansinda da pargalanma korkusu

acik bir sekilde belirgindir. S6z konusu tasarida 6zetle, Kuzey Kafkasya’nin Rusya Federasyonu’ndan kop-
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10 Ocak 2000’de kabul edilen "Rusya Federasyonu’'nun Ulusal
Giuivenlik Doktrini" belgesi, Rusya’'nin kararli ve kesin bir sekilde ulusal
guivenligini saglamaya niyetli oldugunu ortaya koymustur. S6z konusu
belgede belirtilen hukuki demokratik yapilar ve devlet yapisi, ulusal
guvenligin gerceklesmesinde siyasi parti ve sivil toplum kuruluslarinin
genis katimi Rusya Federasyonu’'nu 21. ylizylla hazirlamaya yoneliktir.
Ayrica s6z Konusu belgede, Bati ile iligskilerini korumak ve gelistirmek
isteyen Rusya Federasyonu’'nun, BDT icindeki niifuz alanini korumak,
sinirlarini garanti altina alarak par¢calanmak tehlikesinden uzaklasmak
ve kendini emniyete almak istedigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.* Ulusal
Guivenlik Doktrini’'nin kabul edilmesinden sonra 21 Nisan 2000°’de
"Rusya Federasyonu’'nun Yeni Askeri Doktrini" yaymlanmistir. So6z
konusu doktrinde, Rusya’nin par¢alanma ve NATO tarafindan ¢evrelen-
me tehlikesini hissettigi goriilmektedir.> Bu nedenle s6z konusu dok-
trinde ustii kapal olarak, NATO tehdit, Rusya‘’ya karsi ¢alisan NGO'’lar
disman olarak algillanmis ve buna karsi miittefik kavrami ortaya konul-
mustur.® 30 Haziran 2000’de onaylanan "Rusya Federasyonu'nun Yeni
Dis Politika Doktrini' belgesi ise diger Ttilkelerde, oOzellikle de eski
Sovyet cumhuriyetlerinde Rusya’'nin ekonomik ¢ikarlar ve s6z konusu
cumhuriyetlerdeki Ruslarin stattleri tizerine odaklanmistir.

I. Rusya-Cecenistan Savasi

19953 yilinda geleneksel politikalarina yeniden sahip c¢ikan,
Azerbaycan ve Qiurcistan’in BDT'ye lye olmasini saglayan, miuttefiki
Ermenistan ile siki isbirligi icinde olan Rusya, Federasyon Antlasmasi'ni
imzalamayan Cecenistan’t da Kkontrol altina almaya kararh
gorunmustur.

masinin engellenmesi, Kafkas milliyetgiliginin ve bagimsizlik yanlisi giiglerin gelismesinin 6nlenmesi (izerinde
durulmustur.

Nevazisimaya Gazeta, Moskova, 14.01.2000.

®  (Defense News, Vol: 15, No: 5, 07.02.2000, Virginia. s. 20). NATO (iye sayisinin 16'dan 19'a cikartilarak
Polonya, Macaristan ve Gek Cumhuriyeti’nin NATO’ya katilimi, Baltik Cumhuriyetleri, Slovakya, Slovenya,
Romanya, Bulgaristan, Ukrayna ve Gircistan’in da NATO Uyeligine dustnilmesi Rusya Federasyonu’nun
cevrildigini hissetmesine yol agmaktadir.

14 Ocak 2000 tarihinde basina verdigi demegte, Rusya Federasyonu Genelkurmay Baskan Yardimcisi
Korgeneral Valeri Malinov, "Rusya Federasyonu’nun Yeni Askeri Doktrini”nin hazirlandigini ve sézkonusu
doktrinin, 2.11.1993 tarihli Askeri Doktrini ve 10.01.2000 tarihli Ulusal Glivenlik Doktrini temel alinarak
olusturuldugu, doktrin taslaginda Beyaz Rusya ile miittefikligin temel hedef haline getirildigini, BDT ilkeleri-
ne énem verildigini, Gin ve Hindistan gibi Ulkelerin stratejik ortak ve miittefik olarak tanimlandigini agiklamisti
(http://www.lenta.ru/Russia.14.01.2000). Bu aciklamalarin ardindan, yedi yildir bekletilen Start Il
anlasmasinin onaylanmasinin ardindan, nikleer denemelerin yasaklanmasiyla ilgili anlasmanin Duma
tarafindan onaylanmasi ile ayni giin Rusya Federasyonu’nun Yeni Askeri Doktrini Devlet Baskani’nin 21 Nisan
2000 tarihli 706 no’lu Kararnamesi ile onaylanmis ve 22 Nisan’da -Moskova'da ¢ikan- Nevazisimaya
Gazeta’da yayinlamistir.
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Cecenistan’in 1991’de bagimsizhigini ilan etmesine karsin Rusya
Federasyonu’'nun askeri harekati 1994’de baslamistir. Askeri harekatin
birinci nedeni: Cecenistan’in askeri, ekonomik ve transit konumudur.
Grozni (Cavharkale), Kafkasya’da Maykop (Miyekuape) ve Baku ile bir-
likte U¢ 6nemli petrol bdlgesinden biridir. Baki petrollerini Rusya
Federasyonu’'nun Karadeniz kiyilarina -Novorosisk’e- tasiyan boru hatti
uzerinde olan, Avrupa’nin guneydogu sinirlarini ve Rusya’nin yumusak
karnini olusturan Kuzey Kafkasya, Rusya Federasyonu’'nun Karadeniz’e
tek cikisidir. Bu nedenle ticaret, tarim, dogal kaynaklar, turizm, askeri
konularda Rusya Federasyonu a¢isindan buylik énem tasiyan Kuzey
Kafkasya’da bulunan Cecenistan’in stratejik konumu miidahale
Kararinin alinmasinda etkili olmustur; ikinci nedeni: SSCB'nin parcalan-
masindan sonra diinyanin kendisine karsi olan tavrini degerlendiren
Rusya’nin, eski Sovyet cumhuriyetlerine miidahale etmesi halinde Bati
tarafindan baski altina alinabilecedi korkusundan kurtulmus olmasi ve
eski SSCB cografyasinin tek yonlendirici giictiniin Rusya olmasi gerek-
tigini kabul ettirmenin verdigi rahatlikla harekata baslamasidir; Uciincii
nedeni: Cecenistan’da baslatilan badimsizlik girisimlerinin basarili
olmasi halinde Rusya Federasyonu’'nun diger bolgelerinde de benzer
isteklerin giindeme gelmesinden cekinilmesidir. Boylece Rusya, ‘kotii
ornedi’ silme girisiminde bulunmustur.

Rusya’'nin Cecenistan’a karsi ilk yaklasimlari, Azerbaycan ve Glircis-
tan’da izledigi yolun benzeri olmustur. Rus yanlis1 Cecen muhalefet kul-
lanilarak Cavhar Dudayev yOneti-
minin tasfiye edilmesi denenmis-
tir. Fakat Rus destekli muhalefetin
baslattig1 i¢ savas, Dudayev’in za-
feriyle sonuclanmistir. Bu gelis-
meler sonucunda Yeltsin, genis

SSCB ordusunda,
Afganistan’da,
Karabag’'da ve

Abhazya’da savasarak

bir karar alma sitirecine olanak ta- deneyim sahibi olan,
nimadan etrafinda toplanan sa- kiiciik ve oldukca
hinlerin de etkisiyle dar bir cerce- hareketli birlikler halinde
vede miidahale kararini alarak, savasan Qegenler hafif

14 Aralik 1994’de Cecenistan ha-
rekatini baslatmistir. Rus siyaset-
cilerinin Cecenistan’1t bir sorun
olarak goérmeyip harekatin Kkisa
surede bitirilebilecedi diisuincesi Rus ordusunun aceleyle hazirlanmis
bir plan ve hazirliksiz kuvvetlerle harekata gdbnderilmesine yol agmistir.”

silahlan oldukca iyi
bicimde kullanmislardir.

7 SSCB'nin dagiimasi ve ilke ekonomisinin sarsimasiyla zayiflayan ordu, Gegenistan’da tam bir hayal

kirikigina ugramistir. ABD Milli Giivenlik Kurulu'nun (NSA) eski komutani emekli Korgeneral William Odam,
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SSCB ordusunda, Afganistan’da, Karabag'da ve Abhazya’da savasarak
deneyim sahibi olan, kii¢iik ve oldukc¢a hareketli birlikler halinde
savasan Cecenler hafif silahlan oldukga iyi bigcimde Kkullanmislardir.
Buiylik 6l¢iuide ortak bir ruha sahip olan Cecen guglerinin cok iyi bildik-
leri topraklarinda savasiyor olmalart da onlara biliylik avantaj
saglamistir.®

Ateskeslerle suriip giden savas, 1996’da imzalanan Hasavyurt
Antlasmasi ile bitirilmistir. Cecenistan sorununu 2001 yilina kadar
donduran Hasavyurt Antlasmasi’'na gére Rusya askeri olarak bolgeden
cekilecek, yonetim Cecenlere birakilacak ve Rusya Cecenistan’in
yeniden imarn icin ekonomik yardimda bulunacaktir. S6z Kkonusu
antlasma ile Rusya bolgeden askerlerini ¢ekmis ve Cecgenistan’da da
secimler yapilmistir.° Rus ordulan Cecenistan’t terk ederken Rusya’nin
en buyuk kazanci kendi kendini sorgulamaya baslamasiydi. Savas son-
rasi ilk kez ust diuzeyde yetkililer kamuoyu baskisi sonucu gorev-
lerinden uzaklastirilmistir. "Grozni’yi iki saatte alinz!" diyerek tarihe
gecen Savunma Bakani Pavel Gragov kendi yarattigi depremin kurban-
larindan biri olmustur. Rus anneleri de ogullarinin savasa gonderilmesi-
ni engellemek icin baslattiklan godsterilerle bu silirece katkida bulun-
muslardir.™

Kafkasya’'da Degisen Giic Dengeleri Cercevesinde
II. Rusya-Cecenistan Savasi

1999 Agustos ayinda Bagbakan, 31 Aralik 1999 tarihinde Devlet
Baskani Vekili olarak yemin eden Putin, Rusya’'nin gucliu bir otoriteye
ihtiyaci oldugunu belirten ilk politikaci olmamasina ragmen, kararl
tutumu Rus kamuoyunu etkilemistir. Putin, Rusya Federasyonu’'nda
meydana gelen bombalamalardan ve islenen suclardan Cecenistan’l

ddnemin Rus ordusunu su sézlerle tanimliyordu: "Techizatlarinin blytk bir kismini sadece birliklerini a¢
birakmamak igin satmak zorunda kalan kumandanlar tarafindan idare edilen tamamen tecriibesiz askerlerle
dolu bir ordular var." (Bruce W. Nelan,"Rusya’nin Cecenistan Kabusu," Derleyen: Argun Terek, Cecen
Sorunu, Sam Yay., 1995, Ankara, s. 21-25).

Cegenlerin tarihi geleneksel idari yapilan, ilkel ortagag Isvigre demokrasisine benzetilebilir. Ruslarin "diizen-
siz" olarak nitelendirmelerine ragmen demokratik bir yapisi olan Gegen toplumu ayni zamanda askeri ve
siyasi yetenekleri olan liderler de yetistirmektedir. Dismanlara karsi askeri direnisler boyunca Gegenler Samil
gibi ortak bir liderin yénetimini kabul edebiliyorlardi. Ozgiir ve onurlu insanlar olan Cegenler silah tagiyan,
savasa aliskin, at yetistiren ve hizli hareket edebilen bir toplumdu (Antreo Leitzinger -Ceviren: Selahattin
Durmaz-, "Gegenistan Savasinin Tarihi Yansimalar," Tiirkiye Ginligi, Sayi: 59, Ocak-Subat 2000, Ankara).
Sozkonusu bu durumdan dolayi, Gegenistan’da XVIIl. yy’la kadar uzanan, mistik bir gecmisi olan, stirekli
olarak halktan taban bulan ve tarih iginde tekerrlir eden bir sistematik direnis gelenedi bulunmaktadir.

Rusya Federasyonu ile Gegenistan arasinda imzalanan anlagmalarin metinleri igin bkz: Cegenistan ife ligili
Rapor, TBMM Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Yay., Subat 2000, Ankara, s. 67-71.

I. Rusya-Cegenistan savasinda yaklasik 80.000 kisi hayatini kaybetmistir (Ignacio Ramonet, Tchetchenie, Le
Monde Diplomatique, No: 551, Fevrier 2000, Paris).
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sorumlu tutmustur. Bdylece Basbakan olarak atanmasindan kisa bir
sure sonra, 1999 sonbaharinda baslatilan Cecenistan isgalinde genis
bir kamuoyu destegini saglamistir.

Rusya’'nin 1999 sonbaharinda ikinci defa Cecenistan icin askeri
harekata girmesinin kamuoyu karsisinda iki temel nedeni vardir: Birinci
neden: "Anti-demokrat’ ve 'radikal islamci' olarak nitelendirdigi Samil
Basayev ekibinin Dagistan’a saldinsi karsisinda verilen mesru miuidafaa
savasl; Ikinci neden: Bars, istikrar ve Batili degerleri savunan
demokratik bir tlke oldugu vurgulanan Rusya Federasyonu'nda ardi
ardina patlayan bombalardan, "uluslararasi terérizmin destekleyicisi' ve
'haydut yatagi" olarak gorilen Cecenistan’in ve biitiin Cecen halkinin
sorumlu tutulmasidir. Biitiin bunlarn 6tesinde asil amag, hem stratejik
hem de tarihi nedenlerle Rusya’'nin kendi yasam alani ve arka bahcesi
olarak gordugii Kuzey Kafkasya'da, Rus kontrolii disinda gelisebilecek
bagimsizlik hareketlerinin 6niine gecebilmek, Bakii’den Novorosisk’e
uzanan petrol boru hattinin kontroliinui tekrar ele almak, Orta Asya ve
Azerbaycan petrol ve dogal gazinin Bati’ya uzanacak yeni boru hatlan ve
s6z konusu enerji kaynaklar uizerinde yeniden s6z sahibi olabilmektir.

Zamanlama ve gui¢c dengesini hesaplamadan 1999 Agustosu’nda
gliney Dadistan’a giren Samil Basayev ekibi de, Rusya’ya bekledigi
firsati yaratmistir. Kuzey Kafkasya’'nin en blyuk musliiman nuifusuna
(1.9 milyon) sahip olmasi, Hazar Denizi'ne kiyidas ve Azerbaycan ile
sinirdas olmasi, Dadistan’in Cecenistan icin yasamsal bir Gneme sahip
olmasina yol agmaktadir. Bu nedenle Basayev, Rusya’ya karsi savasi
Kuzey Kafkasya’ya yaymak ve bu yolla Kuzey Kafkasya’y1r Rusya
Federasyonu’'ndan kopartmak icgin, ilk 6nce Dagistan’da Rusya Kkarsiti
bir ¢cekirdek olusturmaya calismistir. S6z konusu amag icin, Dagistan’in
musliman halklarina islam kimlidi ile yaklasmaya ve taban edinmeye
calisilmistir.'' Ancak, Basayev ekibi Dagistan’da yaydgin bir taban elde
edememistir.'?

" 1999 sonbaharinda Gegen giigleri, Dagistan disinda kalan Kuzey Kafkasya'daki Rus giiglerine karsi da

saldirilar diizenlemislerdir. Nitekim, 13 Eyltil 1999 tarihinde yaklasik 30 kisilik Gegen savasgl, Gegenistan’in
kuzey sinirlarini olusturan Stavropol bélgesine saldirmis, giivenlik glcleriyle catismadan sonra tekrar
Gegenistan’a cekilmistir (Besytzyirmibes, Baki, 14.09.1999). Cegen kokenli Eski Yiiksek Sovyet Meclis
Baskani Ruslan Hasbulatov, siyaset uzmani igor Mihailov’'un 14 Nisan 2000 tarihinde yapti§i séyleside,
"Maghadov ydnetiminin ekonomik alanda basarili olamadigini, yeni is sahalar yaratamadigini bu nedenle
issiz genclerin terdre ve organize suglara yoneldigini ve bu siirecinde Gegenistan’t Rusya ile karsi karsiya
biraktigin” aktarmistir. Dagistan olaylar sonucu 11.000 Dagistanli evini terk etmek zorunda kalmistir.
Yaklasik 400 ev tamamen yikilmig, 700 evde oturulamayacak 6lglide zarar gérmistir. Rus ordusu 96 asker
kaybetmistir (Komsomolskaya Pravda, Moskova, 03.09.1999).

Rusya’nin Dagistan’a yonelik askeri harekatinin baslangicinda harekati kinayan aciklamalara da rastlamak
miimkiindiir. Ornegin: "Rusya Federasyonu Islam Kongresi", 19 Agustos 1999 tarihinde yapti§i agiklamada,
Dagistan olaylarindan rahatsiz oldugunu belirterek krizin genislemesinden Rus yénetimini sorumlu tutmustur
(Azatlik, Baki, 21-23.08.1999).
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Basayev ekibinin s6z konusu amagclan karsisinda Rusya, islami
Kimligin guiclenmesinin asil nedeninin Rusya‘ya karsi bir kimlik kazan-
mak istegi olan Kuzey Kafkasya halklar1 arasinda Vahabiligin yaygin bir
taban bulamayacagini biliyordu. Ancak, s6z konusu bu tarikatin
gelismesine g6z yumarak Kuzey Kafkasya’da gelisen islami kéktendin-
ciligin, Rusya ve diinya kamuoyunda antipati yaratmasini beklemis ve
nifuz alanindan ¢ikmaya baslayan Kuzey Kafkasya’ya tekrar egemen
olmaya yonelik askeri harekat icin uygun zamani yaratmistir. Rusya,
Kuzey Kafkasya’da varolan istikrarsizhgin kaynaklarindan biri olarak
Giliney Kafkasya'yr gérmiistiir. BOylece, 1I. Cecenistan Savasi sonrasi,
hizla Bati'ya yaklasan Giliney Kafkasya cumhuriyetlerini tekrar kontrol
altina almay1 ve giiney sinirlarinin giivenligini saglamay istemistir.'?

Askeri harekatin basinda, batida ingusetya, doguda Dagstan,
kuzeyde de Alanya (Kuzey Osetya) Cumhuriyeti'ne ve Stavropol
Bolgesi'ne ordu birlikleri ve Icisleri Bakanhid birlikleri yiginak yaparken,
yodgun bombardimanla Cegen giiclerini zayiflatma taktigi uygulanmistir.
Bombardiman sonrasi yapilan kara harekatinda ise tim hatlaryla
Cecenistan’a saldirmak yerine 6énceden hazirlanmis bir plan dahilinde
askeri harekat yurutiilmustiir."* "Terdr, radikal islam ve ayrilik¢i faaliyet-
leri 6nlemek" amaci 6ne striilerek baslatilan, ancak bir halkla savasir
duruma gelen s6z konusu askeri harekatin nihai amacinin, savasabilir
yastaki biitiin Cecen erkeklerinin yok edilmesi, ¢cocuklarin asimilasyo-
nun saglanmasi oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Grozni'nin dort ayllk kusatma
sonrasi Subat ay1 basinda diusme-
sinden sonra, Cecenistan’in gu-
ney sinirlarint olusturan Buyuk
Kafkas siradaglarina dogru kayan
savas, Cecen halkinin giderek ug

Cecen gerilla savasi
uzadign takdirde
Mashadov ve Basayev
giicleri arasindaki goriis

farkll hareket icinde toplandiq iz- "ayl‘lllglnln. a}rt.mas‘l Ve. ..
lenimini vermektedir: Birincisi, @uglerden birinin digerini ;
Rusya yanlhisi Ahmet Kadirov hii- tasfiye etmesi E
kiimeti baskanhgindaki gugler; beklenebilir. :
Ikincisi, Cecenistan  Devlet eeecesesscccses

89 Eylil 1999 tarihinde Duma Bagkani Gennadiy Selezniyov, Gegenistan’a silahlarin Azerbaycan ve

Grcistan'dan geldigini (Azatlk, Baki, 10.09.1999); 15 Eylil'de Rusya Savunma Bakani§i Uluslararasi
Isbirligi Genel Midurii Leonid Ivanov Kuzey Kafkasya’'da savasanlara mali ve askeri yardimin Giircistan ve
Azerbaycan Uzerinden yapildigini aciklayarak hedef belli edilmistir (Nezavisimaya Gazeta, Moskova,
16.09.1999).

1994-1996 |. Rusya-Cegenistan savasindan ders aldigi belli olan Rusya, NATO’nun Irak’ta Saddam gicleri-
ne, Bosna-Hersek ve Kosova'daki Sirp gliclerine karsi yaptigi gibi "Hali Bombardimani" olarak adlandirilan
havadan bombardiman taktigini uygulamistir. Ayrica, topraktan altindan ilerleyen ve patladigi zaman biyiik
imha giictine sahip "toprak alti bombalar" kullanilimistir (Cecenistan ile ilgili Rapor, s. 110).
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Baskani Aslan Mashadov baskanligindaki ve ulusalararasi kamuoyunun
destegini de alarak Cecenistan sorununu 1994-1996 Savasi sonrasl
benzeri antlasma masasinda ¢6zmeyi savunan i1imh politika yanhsi
gicler; Ucglinciisii, savasi Rusya Federasyonu'na ve Kafkasya’'ya yay-
may1 hedefleyen, Birlesik Kafkasya ideali ve radikal islami gorusleri
Kimlik olarak secen Samil Basayev gucleri. Cecen gerilla savasi uzadig
takdirde Mashadov ve Basayev gii¢leri arasindaki gorus ayrihignin art-
masi ve gliclerden birinin digerini tasfiye etmesi beklenebilir.'> II.
Cecenistan Savasi dolayisiyla -Subat 2001 itibariyle- yaklasik 260.000
Cecen Iingusetya’ya, 10.000 Cecen Qurcistan’a siginmistir. Ayrica,
Stavropol boélgesi, Dadistan, Alanya (Kuzey Osetya) ve Azerbaycan’a da
siginan miilteciler bulunmaktadir. '

2001 yilinda Rusya Federasyonu’'nun Kuzey Kafkasya’daki kontrolii-
nu arttinrken Guney Kafkasya’daki niufuzunu tekrar saglamak icin yeni
adimlar atmasi beklenebilir.

Putin, 19 Ocak 2001’de Stavropol Eyaleti'nin eski valisi Stanislav
ilyasov’u Cegenistan Basbakani ve Ahmet Kadirov’un Birinci Yardimcisi
olarak atamis ve FSB’yi 22 Ocak 2001 de Cecenistan askeri harekatinin
koordinasyonu ile gorevlendirmistir.'"” Boylece Putin, bir yandan
Cecenistan harekatini istihbarati da resmen goérevlendirerek gliclendir-
mis ve diger yandan Cecenistan’da yonetimi sivillere devretmeye
basladidi izlenimini vermistir.

5 6 Subat'da Cegenistan Dogu Cephesi Komutani Samil Basayev ve Devlet Baskani Yardimcisi Vaha

Arsanov’un "BUtin Rusya Federasyonu topraklarinda savas baslatildigini, ancak Rus sivillere ve ellerine
Gecen kani bulagsmamis askerlere zarar verilmeyecegi, Rusya’ya karsl 50 yil savasabilecek giigleri bulun-
dugunu" belirtmelerinden sonra 8 Subat’da Aslan Mashadov'un temsilcisi Sarip Yusupov," Mashadov'un
Gecen liderlerin Rusya topraklarinda teror eylemleri diizenlemelerini engelleyemeyecegini, ancak
Mashadov'un Rusya’da terér eylemleri diizenlenmesine kesin olarak karsi oldugunu belirtmistir.
Mashadov'un (ilkedeki durumu kontroli altinda tuttugunu" ifade eden Yusupov, Rusya'yl Mashadov ile
anlasma yapmaya cagirmistir. (Milliyet, Istanbul, 07.02.2000.

(http://www.trt.net.tr/ 17.03.2000). Giircistan Disisleri Bakaniigr'nin resmi agiklamalarina dayanarak verilen
bilgilere gdre Subat 2000 tarihinde Giircistan’in Ahmet bolgesindeki Panki vadisinde bulunan Gegen kdken-
li Gurcistan vatandaslarinin yasadigi bes kdye resmen yerlesen Gecen miiltecilerin sayisi 5.838 ve bunlarin
icinden 1000 Gegen savasabilir yasta erkektir (http://www.stratfor.com/CIS). UNHCR Giircistan Misyon Sefi
Ekber Menemencioglu ise Subat 2000 tarihi itibariyle Giircistan’daki Gegen miilteci sayisini 3.400 olarak
vermistir. Glrcistan Rusya’dan ¢ekindigi icin savasabilir yastaki gengleri miilteci olarak kabul etmek iste-
memektedir (Cecenistan ile ligili Rapor, s.14, 21; Hirriyet, Istanbul, 12.12.1999). 2000-2001 yillari arasinda
Grcistan’in Panki vadisindeki Gegen niifusunun hizli artigi, Ahmet bélgesinin Cegenlerin kontroliine girme-
sine yol agmistir. Silahli ve 6rgltlii Cecen gerillalan karsisinda Tiflis’in tamamen devre disi kalmamak igin
olaylar gérmezlikten gelmek disinda fazla bir segenegi yoktur.

" ITAR-TASS, Moskova, 27.01.2001.
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Rusya Federasyonu'nun Kafkasya Politikas1’'nin Petrol ve
Dogalgaz Boyutu

Bati, Hazar enerji kaynaklarinin ihracati icin dogudan batiya dogru
bir Avrasya enerji koridoru yaratmay1 hedeflemektedir. Bati’ya yonelik
mevcut bilitiin enerji hatlarinin gectigi Rusya Federasyonu'nun
olusturdugu tekeli ve Gliney Kafkasya, Orta Asya llkelerinin Rusya’ya
ekonomik bagimlih@mni ortadan kaldiran yeni enerji koridoru, Orta Asya
ve Kafkasya'nin refahinin saglanmasinda 6nemli bir adim olacaktr.
Ancak Rusya, 6zellikle Baku-Ceyhan hattini bolgedeki etkinligini
Kirmaya yoOnelik ciddi bir tehdit olarak algilamaktadir. Benzer tehdit
algilamasini Rusya, Azerbaycan Mega Proje ortaklarinin erken petrol
ihracina yonelik 9 Ekim 1995 tarihli karan sonrasi yasamistir. SOz
konusu bu karara gore, erken petroliin yalnizca Rusya tizerinden (mev-
cut Baku-Novorosisk hatti) ihracim degil, bu hattin yani sira es zamanh
olarak QGlircistan tlizerinden de (mevcut Bakii-Supsa hatti) tasinmasi
kararlastirnilmistir. Baku-Novorosisk hattinin eskiligi, Novorosisk
limaninin y1lhk kapasitesinin 32 milyon ton olmasi ve yilin yaklasik 110
ginu firtina nedeniyle petrol yiliklemesine olanak tanimamasi,
Bogazlarin ytiksek tonajh tankerlerin (150.000 tondan biiyuk) gecisine
uygun olmamasi ve hattin 150 km’sinin Ceg¢enistan’dan gegcmesi bu
hatt1 orta ve uzun vadede tercih edilir olmaktan c¢ikarmaktadir.'
Cecenistan askeri harekat ile de s6z konusu hat tlizerinde tekrar kont-
rollul saglamaya yonelen Rusya, ayni zamanda 1999 Ekimi’'nde basladig
Dagdistan’dan gecgen alternatif bir hattin yapimini 2000 yilinda
bitirmistir.'®

Rusya erken petrol hattinda oldugu gibi, ana ihra¢ hattinda da giizer-
gahin kendi topraklar tizerinden gecmesine yonelik bir strateji uygula-
maktadir. Nitekim, Ocak 2001°‘de Azerbaycan’it resmen ziyaret eden
Putin, Bakii’de Azerbaycan petroliiniin Baku-Novorosisk hatti tizerinden
akitilmasini arzuladigini ac¢iklamistir.** Dogal gaz da Rusya’nin

Tirkiye'nin bogazlar konusundaki ciddi itirazlar nedeniyle, Rusya, Novorosisk'den sonra, petroliin
Bulgaristan'in Burgaz limanina ve boru hatlariyla Yunanistan'in Aleksandropolis sehrine nakledilmesini de
segenek olarak koymustur. Rusya, kendi kuzey yoluna alternatif teskil eden Bakii-Supsa-Ceyhan bigiminde
formile edilen Bati boru hattinin engellenmesi icin Kafkasya bélgesindeki "dondurulmus istikrarsizik" duru-
mundan faydalanmaktadir (Nesrin Sariahmetoglu, "Kafkasya Otesi'ndeki Siyasi Gelismeler ve Hazar
Petrolleri," Derleyen: Alaeddin Yalginkaya, Tiirk Cumhuriyetleri ve Boru Hatlar, Baglam Yay, Kasim 1998,
Istanbul, s. 35).

Gegenistan’dan da gegen Baki-Novorosisk Ham Petrol Boru Hatti savas nedeniyle devre disi kalmis ve
Rusya petrolii gemi ile tagimak zorunda kalmisti. Enerji Bakani Vekili Viademir Stanev 7 Subat 2000 tarihinde
yaptigi aciklamada, "Ekim ayinda insasina baslanilan Cegenistan’i by-passlayan ham petrol boru hattinin
Nisan 2000 iginde bitirilecegini" agiklamisti. Cegenistan’i by-passlayan ve haftada 25 km.’si désenen bu boru
hatti toplam uzunlugu 312 km.’dir (http:/newsnet.reuters.com, 08.02.2000).

Ayrintili bilgi icin bkz: Sinan Ogan-Hasan Kanbolat, "Kafkasya Terazisi'nde Yeni Dengeler: Putin’in
Azerbaycan Ziyareti," Stratejik Analiz, Sayi: 10, Subat 2001, ASAM Yay., Ankara, s. 34-40.
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ekonomik gliclenmesinde oldugu kadar, bolgeye yonelik stratejik
yaklasiminda da dnemli rol oynamaktadir. Rusya, bir yandan gaz rezerv-
leri acisindan zengin rakiplerinin Bati pazarlarina ulasmalarini
engelleyecek taktikler uygularken, diger yandan da bdélgedeki lilkelere
dogalgaz saglamada tekel olusturarak, gerektiginde bu tilkelerin enerji
kaynaklarini kendi c¢ikarlari dogrultusunda denetleyecek bir konum
sadlamaktadir.?!

Kafkasya'min Gelecede Doniik Degerlendirilmesi

ABD ve AB, Giiney Kafkasya cumhuriyetleri ile iliskilerini arttirmak
istemesine ragmen bu tlkelerin sosyal, siyasi ve ekonomik kurum-
larnin yetersiz olmasi nedeniyle yeteri kadar basarili olamamaktadir.
Bu nedenle, bu lilkelere yonelik ABD ve AB yardimlarn agirhkli olarak
demokratik kurumlarin yapilanmasi, ekonomik yapinin yenilenmesi,
sivil toplum ve hukukun gelisiminin saglanmasina yoneliktir. Guney
Kafkasya devletlerinin basarisi demokrasi ve sivil toplumlarinin
gelisimine ve petrol kaynaklarinin pazarlanmasi dahil olmak uzere
ekonomilerinin disa agilmasina baghdir. Ancak, bélgede savasin devam
etmesi halinde s6zkonusu devletlerin basarisi miimkiin olmadidi igin,
Kafkasya’da "Bolgesel Baris" gereklidir.

Kafkasya’da bolgesel baris icin SSCB sonrasi Kafkasyasi'nin fiziki ve
siyasi cografyasini yeniden degerlendirmek gerekir. 21. Yuizyil Avrupasi,
Gilineydogu Avrupa’nin Karadeniz’in iki yakasindan olustugunu tekrar
hatirlamahdir. Gliineydogu Avrupa, Karadeniz’in bati yakasinda bulunan
Balkanlar ve dogu yakasinda bulunan Kafkasya’dan meydana gelmek-
tedir. Fiziki cografya olarak, Kuzey Kafkasya Avrupa’da ve Giiney
Kafkasya ise Asya Kkitasinda yer almasina ragmen, siyasi olarak
Kafkasya’'nin tamami Avrupa’nin bir parcasidir.

Kafkasya’da boélgesel barisin olabilmesi ve 21. Yuzyll Avrupasi’'nin
unutulan pargasi olan Kafkasya'da istikrar, guivenlik ve kalkinmanin
saglanabilmesi icin Kafkas istikrar Pakti'min Avrupa Guvenlik ve
Isbirligi Teskilati (AGIT) siirlan icerisinde (Azerbaycan, Ermenistan,
Gircistan, Turkiye, Rusya Federasyonu, Ukrayna) kurulmasi gerekmek-
tedir. 30 Temmuz 1999°da Saraybosna Guineydogu Avrupa (Balkan)
Istikrar Pakti’'nin (GAiP) kurulusundan yaklasik alt1 ay sonra 15 Ocak
2000°de bir diisiince olarak ortaya atilan Kafkasya Istikrar Pakt1 (KiP),
GAIiP’in bir Kopyasi olarak gelismektedir. Batidan doguya dogru

2 Spzkonusu béliime iliskin ayrinitili bilgi icin bkz: A. Necdet Pamir, Bakil-Ceyhan Botu Hatti, ASAM Yay.,

Ankara, 1999. Ayrica, Azerbaycan petrollerinin tarihi icin bakiniz: Halil Bal, "Azerbaycan’da Petrol ve Petrol
Endustrisine Genel Bir Bakis," Kafkas Arastirmalari, No: IV, Istanbul 1998, ISSN 1300-9893, s. 17-37.
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Karadeniz’in iki yakasinin (Balkanlar ve Kafkasya) Gilneydogu
Avrupa’nin iki pargasi oldugu gézoniine alinirsa, GAIP sonrasi KiP'in
Kurulmak istenmesi ve bu iki paktin birbirinin benzeri olabilecegi
muhtemel bir gelisme olacaktir. Bu nedenle, guvenlik, istikrar ve
kalkinma arayisi icindeki Gilineydogu Avrupa’nin bu iki parcasinda
olusan (Balkanlar ve Kafkasya) benzer paktlarin (GAIP ve KiP) ileri
asamada tek bir kurulusa dénustiriilmesi veya Ust bir kurumda bir
araya getirilmesi mantikh bir gelisme olacaktir.?

BDT lilkelerinin bagimsizlik, toprak butunlugu, demokratik ve
ekonomik reform girisimleri ABD ve AB cikarlan icin buyilk 6nem
tasimaktadir. Clinton débneminde BDT icindeki kiiclik ve guicstiz devlet-
lerin gelismesi en biliyik ve en giiclii devlet olan Rusya Federasyonu
icinde gerceklestirilen reformlarin sonuglariyla iligkili tutulmustur. Bu
nedenle, ABD'nin Rusya yOnetimine siyasi ve ekonomik destedgi,
Rusya’nin reformlardaki kararliidina ve sorumlu dis politika izlemesine
baglanmistir. Kafkasya ve Orta Asya’yl da icine alan Akdeniz’den Cin’e
kadar uzanan boélgede, gelisme, kalkinma, istikrar ve giivenligin saglan-
masl, ABD sermayesinin de katihmiyla Kafkasya ve Orta Asya petrol ve
dogalgazinin uluslararasi pazarlara ¢ikmasini amaglayan c¢alismalari
Kolaylastiracaktir. Bu nedenlerden dolayr ABD, Bati'ya dodru uzanacak
olan petrol ve dogalgaz boru hattini desteklemektedir.* Ancak, Putin
ddéneminde Moskova'nin eski Sovyet cumhuriyetlerinde yeni politika
arayiglari, Bush doneminde Washington’un da ayni bolgede yeni politi-
ka arayislarini yaratabilecektir.

Eski Sovyet cumhuriyetlerinin ve Varsova Pakti'ni olusturan eski
mittefiklerinin Bati'ya kaydiqi diistiincesinde olan ve Putin ddneminde
Kafkasya politikasini yenileyen ve sertlestiren Rusya, Dilnya’ya
Kafkasya'nin niifuz alani oldugunu tekrar vurgulamaya baslamistir. Bu
nedenle, Kafkasya'daki tarihsel, siyasi, askeri ve ekonomik ¢ikarlarinin
karsisindaki tehlikeleri ve bu c¢ikarlarini tehdit eden Bati'nin (ve
Turkiye'nin) Kafkasya'daki etkinligini ortadan kaldirmay1 hedeflemistir.
Kafkasya’daki varh@mi uluslararasi kamuoyuna "bélgedeki etnik mil-
liyetciligi ve islami radikalizmi kontrol etmek, bu baglamda uluslararasi
terérizmin Kafkasya uzantilarimi yok etmek ve bolgede istikran
saglamak" olarak agiklamistir.

2 GAIP ve KIP icin ayrintili bilgi icin bkz: Hasan Kanbolat, Gékgen Ekici, "21. Yiizyll Baginda Kafkasya'da

Isbirligi Arayislari ve Ekonomik Boyutlar," Jeo ekonomi, Gilt: 2, Say:: 2-3, Yaz/Sonbahar 2000, ISSN: 1302-
261X, Ankara, ASAM Yay., s. 31-37.

(A National Security Strategy for a New Century, Vol: 3, October 1998). ABD, Hazar eneriji kaynaklarinin ihra-
catl igin dogudan batiya dogru bir Avrasya enerji koridoru yaratmayi hedeflemektedir. Rusya'y
"by-pass"layan, Gliney Kafkasya ve Orta Asya ilkelerinin Rusya’ya ekonomik bagimliigini ortadan kaldiran
s6zkonusu olan enerji koridoru, Orta Asya ve Kafkasya'nin refahinin saglanmasinda dnemli bir adim ola-
caktir.
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Giiney Kafkasya'nin
gelecegdi dederlendirilirse,
ya'nin nifuz alanina girmezse Giircistan ve Azerbaycan
bu cumhuriyetlerde etnik tekrar Rusya’'nmin niifuz
ve/veya ekonomik sorunlara alanina girmezse bu
dayanar} ayaklanmalarin ¢ik- cumhuriyetlerde etnik
masi, bodylece Rusya’nin tekrar .

ve/veya ekonomik sorunlara

"bensiz olmuyor' pozisyonuna
girmesine ve hakem rolii oyna- dayanan ayaklanmalarnn

maya baslamasina yol acabi- ¢lkmasl, boylece Rusya'nin

Giliney Kafkasya'nin gelece-
di degerlendirilirse, Gurcistan
ve Azerbaycan tekrar Rus-

lir.?* Ancak bu cumhuriyetlerin tekrar "bensiz olmuyor' :
de tehlikeyi sezdikleri ve Putin pozisyonuna girmesine ve ¢
sonrasi politikalarini Mosko- hakem rolii oynamaya E
va’'y1 urkiitmeyecek sekilde be- baslamasina yol acabilir. ¢
lirlemeye basladiklar gorul- tececvescseses

mektedir.

Cecenistan savasinin seyri, Rusya’nin savas alaninda surekli olarak
100 bin civarinda askeri gui¢ bulundurmayr diisiindiigiinii ve savasi
savasabilir yastaki butin Cecen erkeklerini yok edene kadar
surdurmek istedigini ortaya ¢ikarmaktadir.?® Do6rt aylik bir kusatma ile
Grozni (Cavharkale)'nin ele gecirilmesi sonrasi Cegenistan’in onarimi
icin bir cabanin olmamasi s6z konusu bu iddialan dogrulamaktadir.?
Ancak, s6z konusu savasta Cecenler, cephe ve kent savasindan sonra
en zor ve en uzun decmesi beklenilen tligliincii safha olan gerilla
savasina baslamislardir. Karadenizden Hazar’'a kadar uzanan Kuzey
Kafkasya daglarinda baharin baslamasi gerillanin gizlenme
olanaklarinin artmasina yol agacaktir. 1996 Hasavyurt Antlasmasi son-
ras1 Cecenlerin Rusya’'nin saldinsin1 bekledigi, bu nedenle giiney
Cecenistan’daki daglarda gerekli hazirliklarin yapilmis olabilecedi g6z-
den ¢ikarilmamaldir.

#1996'dan beri sorunlu olan Rus-Giircii iliskileri Rusya’nin Giircistan’a 5 Aralik 2000'den itibaren vize uygula-

masl ve bu uygulamadan Abhazya ve Giiney Osetya’y! hari¢ tutmasiyla daha da gerginlesmistir. (Ayrintili bilgi
icin bkz: Kamil Agacan, "Rusya’nin Giircistan’a Vize Uygulamasi Silahsiz Savas mi ?," Stratejik Analiz, Say::
9, Ocak 2001, ASAM Yay., Ankara, s. 33-40).

R. Menon ve G. E. Fuller, Russia’s Ruinous Chechen War adli makalelerinde "Cegcenlerin 100 bin civarindaki
Rus askeri glictinii yenmelerinin imkansiz oldugunu, ancak gerilla savasini uzun sireye yayarak daha fazla
Rus askeri kaybinin saglanmasinin ve Rusya ekonomisinin daha fazla yara almasinin hedefledigini" yaz-
maktadir (Rajan Menon, Graham E. Fuller, "Russia’s Ruinous Chechen War," Foreign Affairs, March/April
2000, Volume 79, Number 2, New York, s. 41.).

Tarihe gegen iki kent savunmasi olan, Osmanli Devleti kuvvetlerinin Carlik Rusyasi kuvvetlerine karsi verdigi
Plevne savunmasinin bes ay (19 Temmuz-10 Aralik 1877) ve Sovyetlerin Nazi Almanyasi kuvvetlerine karsi
verdigi Leningrad savunmasinin bir yil (1941-1942) stirdigi distndliirse dort ay siiren Grozni (Cavharkale)
savunmasinin bir kentin savunmasi igin ne kadar uzun bir sure oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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Onemli olan diger nokta, Cegen gerilla hareketinin insan, silah, yiye-
cek, barinma ve para kaynaklarinda orta ve uzun dénemde sikinti ¢ekip
cekmeyecedi ve savasin hangi smirlar icinde suirdurilecegidir.
Gilrcistan ve Azerbaycan’in kuzeyi ile diger Kuzey Kafkasya federe
cumhuriyetlerinin daglik kesimlerinde ve kentlerinde gerilla hareketinin
olup olmayacad ve buralardaki halktan destek alip almayacaklari,
Cecen halkinin direnme gliciiniin ne kadar stire devam edecedi savasin
bundan sonraki seyri ve yayllmasi acgisindan énemlidir.?” Radikal islami
bir sOylem yerine "Batili, demokratik ve ¢cagdas degderler icinde hareket
edecek olan Dogu Avrupa’nin bir parcasi Kafkasya" dustincesinin Kuzey
Kafkasya’da ve diinyada daha buyiik destek bulabilecegi diisuntilebilir.
Vahabilik ve radikal islam sdylemlerinin, gelenekleri acisindan laik
yapisini da koruyan, iliml ve folklorik bir islami goértisii benimseyen, bir
kismi da hiristiyan ve musevi olan Kuzey Kafkasya halklar1 arasinda
yaygin bir taban bulmasi mumkiin gorilmemektedir.*® Moskova'nin
gelismesine g6z yumdugu iddialan icindeki Vahabilik, son asamada
Moskova yonetimine yaramaktadir ve Kafkasya’daki Rusya karsiti
hareketleri bdlerek zayiflatmaktadir.® 2001 yih icinde Rusya’nin daglar-
daki Cecen gerilla hareketi ile uzun siire ugrasmayi goze almasi bek-
lenebilir. Gérunen odur Ki, bugiin Cecenlerin uluslararasi siyasi destek
disinda bir istekleri yoktur. Sonucu en az bilinen sosyal bir olay olan
savasl sturdirmek icin insan, para, silah, barinma sikintilar1 bugtin icin
bulunmamaktadir.

1999 yazinda Rusya Federasyonu'nda meydana gelen bombala-
malar ve Dadistan olaylar1 ile baslayan, 27 Ekim 1999 tarihinde
Ermenistan’da Basbakan Vazgen Sarkisyan'in da aralarinda bulundugu
sekiz milletvekilinin 6ldurilmesi, 21 Mart 2000 tarihinde Ermeni yanlisi
"Karabag Devlet Baskani" Arkadi Gukasyan’in diizenlenen suikastta
yaralanmasi, 26 Mart 1999 tarihinde Dagistan Basbakan yardimcisina
bombali saldiridda bulunulmasi ve 9 Nisan 2000 tarihinde Giircistan’da
devlet baskanligl sec¢imleri sonrasi Bati'ya donuk politikalarin devam

2 (Jg tarafi Rusya Federasyonu ile gevrili olan ve 15.000 km2 yiizsliiglimiine sahip olan Gegenistan iin, giiney

komsusu Giircistan stratejik derinlik saglamaktadir. Ginlimiizde Bati diinyasinin adaylari arasinda yer alan
Grcistan’in alacagi tavir Gegenistan sorunun gelecegi agisindan birinci derece dnemlidir.

Rusya Federasyonu’nda yapilan 26 Mart 2000 Devlet Baskanligi secimlerinin kesin sonuglarina gore ilke
genelinde %52,94 oy alan Putin, Adigey disindaki Kuzey Kafkasya Federe Cumhuriyetleri ve bélgelerinde
secmenlerin yardan fazlasinin destegini almistir. Il. Cegenistan savasindan dogrudan etkilenin Dagistan,
ingusetya ve Alanya'da ise Putin’e destek 1/2’e kadar cikmaktadr. Putin’in aldigi oy orani Rostov’da
%53,33, Krasnodar'da %51,5, Stavropol'da %51,7, Adigey’de %44,74, Karagay-Cerkes'de %58,1,
Kabardey-Balkar'da %74,87, Alanya’da %64,71, Dagistan’da %81,04, Ingusetya’da %85,42, Cecenistan’da
%50,63 olmustur

Moskova yonetiminin Vahabiligin gelismesine g6z yumdugu iddialan, laik yapida olan ve hiristiyan Filistinlileri

de kapsayan Filistin Kurtulus Orgiiti (FKO) hareketini bolmek ve zayiflatmak igin Israil'in Hamas’in
gelismesine gézyumdugu iddialarina benzemektedir.
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etmesi sonrasi Rusya’'nin bu lilke tizerindeki baskilarini arttirmasi,
5 Kasim 2000°de yapilan Azerbaycan parlamento secimlerinde Aliyev
sonrasli senaryolarin netlesmemesi Kafkasya’da istikrarsiz ve bekleme
suirecinde bir 2001 y1ili gecirilecegdinin gostergeleri olmaktadir.

Kafkasya’da meydana gelen bombalamalar ve siyasi suikast
girisimlerinin stirmesi, multeci sorunlari, ekonomik gerileme, Cecen
savasl, organize suglarda artis sorunlarinin da varoldugu s6z konusu
istikrarsiz ve bekleme surecindeki bu ortamda, demokrasi ve istikrari
savunan guc¢ goriinimii altinda Rusya’nin bélgedeki etkisini daha da
arttiracad@i beklenmektedir. Ancak, Kuzey Kafkasya’da siyasi ve askeri
varligin1 arttiran Rusya’nin, gecmiste egemen oldugu Giney
Kafkasya’da bu konumunu tekrar saglamasinin zor oldugu agiktir.>

% Ancak, Rusya Bilimler Akademisi’nin Antropoloji ve Etnoloji Enstitiisii uzmani Yuri Angabadze’nin de belirt-

tigi gibi, "Gliney Kafkasya bélgesinde egemen gli¢ olan Rusya’nin, artik bu konumunu siirdiremeyecegini
anlamak zorundadir" (Defense News, Vol: 15, No: 5, 07.02.2000, Virginia, s. 20).




