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TURKIYE'NIN KUZEY IRAK POLITIKASI

Serhat ERKMEN*

Before the Gulf War Il in 1991, Turkish foreign policy toward the
Middle East can be characterized in the context of the Cold War
politics. But after the Gulf War I, it showed some differences
especially regarding the Northern Iraq issue. Though Turkey
generally follows a policy parallel to Alliances regarding the Iraq
issue, it also used different policies in Northern Iraq. The main
reason of this difference is Turkey’s threat perception from the
region. Turkey has perceived two main threats: The PKK and the
trend of establishment of an independent state. In this article,
the author tries to explain Turkish foreign policy toward
Northern Iraq in the context of internal and external factors.

getirdi. Soguk Savas kaynakli politikalarin yerini yenileri almak

zorunda kaldi. Bolgesel politikalarin seyri degisti. Orta Dogu’da
bu degisikliklere ek olarak yasanan bir gelisme 1990 yilindan itibaren
en Kucuginden en biiyuigine tiim Orta Dogu gelismelerini etkiledi:
Korfez Savasi.

S oguk Savas’in sona ermesi dinya sistemini yeni bir asamaya

2 Agustos 1990’da Irak’in Kuveyt'i isgaliyle baslayan ve daha sonra
Orta Dogu’daki iliskiler sistematigini dnemli 6lctide degistiren olaylar
silsilesi bu c¢alismanin ana konusunu teskil eden gelismelerin de
kaynagi olmustur. Calismanin konusu Tirkiye'nin 1990’dan sonra
Kuzey Irak politikasidir. Bu konunun niteligine iliskin bir ¢ok sorun
vardir ki bu sorunlar gelismelerin gidisatina da yansimistir. Bu nedenle
ele alis1 basitlestirmek ve hem bolge gelismeleri hem de Orta Dogu sis-
temi baglaminda konuyu oturtabilmek icin giris boélumiinde
calismamizin varsayimlarini olusturmadan 6nce bazi saptamalardan
yola cikacagz.

Konuya iliskin birinci kategorideki saptamalarimiz Kuzey Irak’taki
durumun ne oldugu ve bir sorun olarak tanimlanip tanimlanamaya-
cadina iliskindir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; Kuzey Irak’taki Kiirt hareketinin kendi
ic dinamikleri ve tarihi bir boyutu vardir. Osmanl Imparatorlugu’nun
bdlgeden cekilmesinden sonraki ddonemde sinirlarin yeniden cizilmeye

*  ASAM Orta Dogu Arastirmalari Masas!.
Avrasya Dosyasl, Jeopolitik Ozel, Kis 2002, Cilt: 8, Sayi: 4, s. 160-188.
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. baslandidi 1llarda olusmaya
Korfez Savasi sonrasi > ay smay

baslayan bu sorun tiim 20. yuzyil

E yeni Orta Dogu diizeni boyunca cesitli hizlarda ve caplar-
: icinde Kuzey Irak sorunu da gelismelere sahne olmustur.
. bolgesel aktorlerin Ancak sorun Korfez Savasi

oncesinde de yalnizca Irak’'in bir
i¢c politika sorunu olarak kalma-
mis, hem boélge ulkelerinin hem
de super guglerin miidahalesiyle
devam etmistir. Fakat, gelismele-
rin gui¢clil i¢ dinamikleri olmasina
ragmen Korfez Savasi'ndan sonra sorunun boyutu 6nemli degisiklikler
gecirmistir. COl Firtinasi sonrasi yasanan gelismeler ve Irak’i cevreleme
politikasi ¢ercevesinde olusturulan ugusa yasak bdlge ayni zamanda
yeni bir devletcigin dogmasina da temel teskil etmistir. Bu nedenle,
Kuzey Irak’taki Kiirt hareketinde bambaska bir doneme girilmistir.
Bu nedenle Korfez Savasi Kuzey Irak icin bir dénim noktasi
sayllmalidir.

politikalan, i¢ dinamikler
ve ABD'nin politikalan
gozoniinde bulunduru-
larak ele alinmalidir.

Uclincii saptama Korfez Savasi’'ndan sonra Kuzey Irak’ta meydana
gelen gelismelerin Irak’'taki gelismelerden ve ABD’nin Irak politikasin-
dan ayn ele alinamayacagidir. Her ne kadar konunun i¢ dinamikleri cok
guclii olsa da ABD'nin Korfez Savasi’'ndan sonra bdélgeye olan ilgisi
farkhllasmistir. Kuzey Irak’taki gelismeleri belirleyen en 6énemli faktor
olan ABD icin Kuzey Irak sorunu Irak sorunu ve Orta Dogu poli-
tikalarindan ayn olarak ele alinabilecek bir konu degildir. Yeni
dénemdeki biiyuk Kirlma ve olaylarin boyutunun degismesi konuyu
varolussal olarak ABD’nin Irak politikasina baglamistir.

Bu saptamalara dayanarak calismamiza temel olarak aldigimiz birin-
Ci varsayim su bicimde 6zetlenebilir: Kuzey Irak, Orta Dogu’ya muda-
hale icin uygun bir zemin yaratan bir cografyadir. Sorun olarak
tanimlanmasinin temel nedeni budur. Bu cografya tizerindeki
dgelismeler en az dort tlilkenin ulusal guvenligini ve genel olarak bol-
dgenin glivenligini dogrudan etkilemektedir. Bu baglamda sorun olarak
tanimlanabilecek ilk alan kendi devletligini fiiliyatta (statehood) Kuran
bir hareketin bolge sistematigini olumsuz yonde etkilemesi ve bolgeye
emperyalizmin sizmasi i¢in 6nemli bir altyap1 saglamasidir. Bu nedenle
Korfez Savasi sonrasi yeni Orta Dogu diizeni icinde Kuzey Irak sorunu
bolgesel aktorlerin politikalari, i¢ dinamikler ve ABD’nin politikalari
g6zonunde bulundurularak ele alinmahdir.

Ikinci varsayimi olusturan saptamalar ise konunun odagina
iliskindir: Ttlirkiye'nin Kuzey Irak politikasi.
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Bu konudaki birinci saptama 1990°larda Turk dis politikasinin
onemli degisimler gecirdigidir. Soguk Savas’in sona erisine paralel
olarak Turkiye'nin jeopolitik konumunda meydana gelen degisime
Turkiye’yi farkli araglar bulma yoluna itmistir. Dahasi, gerek SSCB’nin
dagiimasi gerekse Irak’taki olaylar Ttirkiye'nin 6ntine dis politikada yeni
firsat ve tehdit alanlann acmistir. Bu bolge Turkiye'nin dis politika kon-
septindeki degisikligin en bariz olarak goriildiugu bolgelerden birisi
olmustur.

Ikinci saptama, Turkiye'nin giivenlik algilarini bu ddénemde
belirleyen en Onemli olgunun Kkendi lilkesindeki terér sorunu
oldugudur. 1980’lerde baslayan ve gucuniin doruguna 1990‘larn
basinda erisen PKK ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan terdr sorunu
Tirkiye'nin en temel tehdit algilamasini olusturmaktadir.

Uclincii saptama, Tirkiye'nin iliskilerinde sorunlar yasadigi devletler
ile Kuzey Irak konusunda isbirligi yapmasidir.

Bu (¢ saptama lizerinden ileri surulebilecek varsayim ise,
Turkiye'nin Kuzey Irak politikasinda en belirleyici 6denin kendi i¢ poli-
tik sorunlar1 oldugu ve bu nedenle dis politikadaki sorunlarini gecici
olarak rafa kaldirip bekasina tehdit olarak algiladigi problemleri 6n
plana cikardigidir. Bekaya yonelik tehdidin derecesi degisince
Turkiye'nin politikalarinin da degismesi bunu dogrulayan en Onemli
gOstergelerden birisidir.

Bu varsayimlara dayanan ¢alismanin ilk bolimiinde Kuzey Irak'in i¢
dinamikleri agiklanmaya calisilacak; ikinci boélumiinde ise Tiirkiye'nin
Kuzey Irak politikasinda temel olan ve yukarida ortaya konulan 6geler
ele alinacak ve varsayimlar ispatlanmaya ¢alisilacaktir.

BiRIiNCi BOLUM:
KUZEY IRAK'TAKI KURT HAREKETININ TARIHSEL ARKA PLANI
A. KORFEZ SAVASI ONCESINDE KUZEY IRAK'TA KURT HAREKETI

Irak’'ta en son guvenilir nufus sayim 1957 yilinda yapilmistir. Bu
nedenle Kirtlerin niifusuna iliskin tam bir veri saglanabilmis degildir."
Ancak, tahmini rakamlar tim Irak’taki Kart ntifusunun 4 milyon
olduguna isaret etmektedir. Bugiin, Kuzey Irak’ta yasayan Kiirtlerin
nifusuna iliskin ifade edilen rakam ise 3.5 milyon civarindadir. Asiret
dizeninin temel sosyal 6rgitlenme oldugu bélgede siyasal saflasmalar
da genel itibariyle bu cercevede gerceklesmistir. Bolgedeki Kurtlerin

' 2002 yilinin baginda ‘Kuzey Irak Bolgesel Hikimeti’ bdlgede bir niifus sayimi yapilacagini agiklamis ve bu

nufus sayimi Mart ayinda baslatimistir. Birayeti Gazetesi 12 Ocak 2002. Bununla birlikte, niifus sayiminin
sonuglari heniiz agiklanmamistir.
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sosyal yapisini anlatan bir¢ok calisma vardir.? Ancak, bu konu
calismamizin odagini olusturmadigindan sadece genel bilgiler verilecek
ve konumuz icin dnemli gériilen KDP ve KYB iliskileri incelenecektir.

Irak Kurtlerinin ilk énemli orglitii olan Kirdistan Demokratik Partisi
(KDP) 1946°’da Mehabad Kirt Cumhuriyeti'ne yanit olarak kuruldu. 16
Agustos 1946’da Bagdat’ta yapilan ilk Kongre’de Molla Mustafa Barzani
baskan, Hamza Abdullah genel sekreter, Seyh Latif Berzenci ve Seyh
Ziyad Agaz baskan yardimcisi segildi. 1951 Martinda yapilan ikinci
Kongre’de ise Hamza Abdullah ve ibrahim Ahmet arasinda cekisme
yasandi. Bu bolinme kismen KDP-KYB ayrilidinin da temelini teskil etti.

O dénemde Bagdat tarafindan komiunistlikle suclanarak hapsedilen
ibrahim Ahmet, hapisten ¢iktiktan sonra 1953 yilinda partinin yoneti-
mini eline gecirdi. Bu donem parti i¢i cekismelerin son derece yogun
oldugu bir doénemdi. Aradaki alti yil boyunca suregiden cesitli
miicadelelerin sonucunda 1959’da Molla Mustafa Barzani'nin
yardimiyla Hamza Abdullah ibrahim Ahmet’in yerine gecti.> Ancak, Irak
Komiinist Partisi'ne fazlaca yakinlasan Abdullah yil sonunda tasfiye
edildi ve yerini tekrar ibrahim Ahmet aldi. Parti icindeki bu ¢ekismeler
sonucunda, KDP'nin gelenek¢i, muhafazakar ve asiret¢i kanadini tem-
sil eden Mustafa Barzani ile partinin entelektiiel, Marksist kanadini
(buna KDP Politbiirosu deniliyordu) temsil eden Ibrahim Ahmet
arasinda bir ayrisma yasandi. Bu ayrisma, bugiinkii KYB KDP ayriliginin
da temelini olusturdu.*

Bu donemde Irak Kiirtlerinin en o6nemli orgitii olan KDP’deki
ayriliklar aslinda boélgedeki sosyal yapinin bir yansimasiydi. Bu iki grup
arasinda sorun olusturan esas noktalar sosyal ve ekonomik kokenliydi.
iki grup arasindaki temel ayrilik noktalan asiret, dil, (Barzani kanadi,
Kirmangi-Bahdinani konusan daglik bolge kokenliyken, ibrahim Ahmet
ve Celal Talabani ise Soranca konusan goreli olarak daha gelismis
egitimli gliney bolgesindendi) din ve tarikat farklihklarn (Barzani grubu
Naksibendi, Talabani grubu Kadiri tarikatina baghdir) ve siyasi
anlasmazliklarin sonucunda ortaya cikan silahli catismalarin getirdigi
kan davalari, arazi ihtilaflari, liderligi paylasmamak istemeleri ve bol-
genin gelecegine iliskin gorus ayrliklariydl.> Bu tartisma noktalarinin
¢odgu hala bugiin de varligini stirdiirmektedir.

2 Bu konuda yapilan calismalardan en énemlileri iin bkz. Martin van Bruinessen, Agha, Shaikh and State: The

Social and Political Structures of Kurdistan, (Londra, Zed Books, 1992); David McDowall, Modern History of
the Kurds, (Londra, Tauris, 1996).

¢ McDowall, Modern..., s. 304.
4 KYB'nin bagkani Celal Talabani de Ahmet'in damadidir.

Hasan Ozmen, ‘Kuzey Irak’taki Kiirt Partileri Arasindaki Ihtilafin Nedenleri’, Avrasya Dosyasi Kuzey Irak Ozel,
ilkbahar 1996, Cilt 3, Say 1, s .55-60.
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1958’de Irak’taki BAAS’ct darbeden sonra Kirt hareketlerinde de
BAAS'In etkisi hissedilmeye baslandi. Ozellikle, Talabani ve Ahmet
BAAS ile yakin iliskiler kurdu. 1968°de Barzani'nin KDP'nin y6netimini
tekrar ele gegirdikten sonra iran ile yakin iliskiler kurmasi Bagdat’i
rahatsiz etti. Bu nedenle Bagdat, Talabani'nin Sitileymaniye’yi kontrol
etmesini sagladi. Bunun Kkarsiliinda Talabani de Barzani'ye Kkarsi
miicadelesinde Bagdat’a yardimci oldu.® Bu dénemde Ahmet ve
Talabani grubu KDP'nin kontrol ettigi bolgeyi ele gecirmek i¢in ciddi bir
miicadeleye giristi. Fakat, iran’dan destek alan Barzani ¢ok guglen-
misti.

Sonucgta, Bagdat, Ahmet-Talabani grubunu yalniz birakti ve Barza-
ni‘yle iliski kurmaya calisti. Bagdat'in desteginin kesilmesiyle 6nemli
bir gu¢ kaybina ugrayan Ahmet-Talabani grubu KDP’ye geri dondil.
Sonugta, 1970 Mart'inda Bagdat, KDP’ye &Ozerklik veren bir anlasma
s6zu verdi. Ancak, Kurtlerin istediklerini Bagdat vermedi, Bagdat'in
verdiklerini de Kirtler kabul etmedi ve tekrar catismalar basladi.
Cezayir Anlasmasi’yla iran’a onemli tavizler veren Irak bunun
karsiliginda Tahran’in Kiirtlere verdigi destedi kesmeyi basardi.”
Bundan sonra Kurtlerin lzerine giden Bagdat, KDP’yi adir bir sekilde
yenilgiye ugratti ve Mustafa Barzani 1975 yilinda teslim oldu. Stirglinde
olen Barzani’'nin ardindan da KDP bdéliindii.®

Barzani'nin 6limiinden sonra o dénemde Sam adirlikh politikalar
izlemeye baslayan Celal Talabani, 1 Haziran 1975’te KYB'yi kurdugunu
ilan etti. Catismalarin sona ermesinden sonra Kuzey Irak’a ilk dénen
Talabani grubu oldu. Suriye’'nin yardimiyla Stleymaniye’ye doénen KYB
bu dénemde KDP ile catismaya basladi. KDP de bu déonemde iran’da
ustlenmisti ve Tahran’dan yardim gortiyordu.

Iki taraf arasindaki kiicilk catismalar 1981 yilinda acik¢a savasa
donustii. Basta Irak Komiinist Partisi olmak Ulzere bdlgede tislenen
kiiciik gruplarin araya girmesiyle iyilesen iliskiler, 1983 yilinda tekrar
bozulmaya basladi. iran’dan destek gbren KDP ile savas nedeniyle
zayiflamis olan Bagdat ile masaya oturarak taviz koparmak niyetinde
olan KYB arasinda baslayan uyusmazlik bir siire sonra tekrar catismaya
donustii. Bagdat KYB’yi yanina cekmeye calisirken KYB'nin en buyuik

®  Michael Gunter, ‘The KDP-PUK Conflict in Northern Irag,” Middlle East Journal, Cilt. 50, Sayi 2, Bahar 1996,
s.228

Serhat Erkmen, ‘lkinci Kérfez Savagrndan Sonra Iran-Irak lligkileri,” Avrasya Dosyasi Irak Ozel, Cilt 6, Say!.3,
Sonbahar 2000, ss. 198-219.

& Bu dénemdeki Kiirt hareketindeki gelismeler igin bkz. Edgar O’Ballance, The Kurdish Struggle: 1920-94,
(Londra, MacMillan Press, Ltd.), 1996.
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korkusu kendisine sinirdas olan bolgedeki islami rejimin kendisini et-
kilemesiydi.® Laik ve ‘sosyalist’ olarak bilinen KYB, iran’daki
gelismelerin yarattigi dalgadan biiylik oranda tehdit algihyordu.
Sonucta, 1983 yilinda iran KDP’si, Bagdat ve KYB kapsamli bir anlasma
imzaladilar. KDP, Irak icindeki savasi sona erdirmesi nedeniyle
baslangicta KYB’yi elestirse de sonunda kendisi de Irak’la anlasmak
zorunda kaldi. 1986’da iki taraf artik diisman olmadiklarini acikladilar.
Bu gelisme 1988°’de Kirdistan Cephesi’'nin (Kirdistani Cephe) kurul-
masiyla sonuc¢landi.

B. KORFEZ SAVASI SONRASINDA KUZEY IRAK’A GENEL BiR
BAKIS

Korfez Savasi’'ni takiben Irak’in glineyinde ve kuzeyinde ¢ikan ayak-
lanmalar, Miittefik Kuvvetler ile Irak arasindaki savasin sona ermesin-
den sonra ayaklanmacilar i¢in faciaya doénustu. Kisa siirede kontrolii
eline geciren Irak kuvvetleri ayaklanmacilari siddetle cezalandirmaya
basladi. Bu nedenle 6zellikle, Kuzey Irak’ta buytlik bir go¢ basladi. Bu
gociin sonucunda ortaya c¢ikan insani sorunlarin engellenmesi icin
BMGK 688 sayili kararla bolgeyi Irak kuvvetlerine yasakladi.

Irak’in, Kuzey Irak’tan askerleriyle birlikte tiim idari memurlarini da
cekmesi bolgede bir anlamda idari kaos dogmasina neden olmustu. Bu
nedenle, Washington’un teklifi ve Ankara’nin oluruyla Kuzey Irak’ta bir
secim yapilarak, bunun sonucunda olusacak siyasi otorite sayesinde
boélgedeki siyasi ve idari sorunlarin ¢éziimlenmesi hedeflenmistir.'® 19
ce000000000000 Mayis 1991 tarihinde yapilan

Irak’in, Kuzey Irak’tan secimin sonucunda 105 Kisi

askerleriyle birlikte tiim olarak belirlenen parlamentonun
idari memurlarm da tiyeleri belirlenmisti. Bu secimlere

. 1 e . Irak Milli Turkmen Partisi,
cekmesi b.OIQ?de bir Kiirdistan Muhafazakar Partisi,
anlamda idari kaos

Kominist Akim adh partiler

dogmasina neden katilmadilar. Secim sonucunda
olmustu. oylarin %#45'ni KDP, %44 nu KYB,
ececescscscsces %5 ni Kirdistan islami Hareketi,

%3’'niti Kurdistan Sosyalist Partisi,
%?2’sini Irak Komunist Partisi ve geri kalanini da Kiirdistani Cephe’ye
bagh diger Kurt 6rgutleri aldilar. Ancak, bolgede kabul edilen secim sis-

®  Gunter, ‘The KDP-PUK ..., s. 230.

1% Umit Ozdag, Tiirkiye, Kuzey Irak ve PKK: Bir Gayri Nizami Savagin Anatomisi, (Ankara, ASAM Yayinlari, 2000),
s. 80.
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secseceesecett . teminde %7’lik bir baraj konul-
Kuzey Irak’ta bir de facto ;5 nedeniyle parlamentoda
devletin yaratilmasi milletvekili daghmi 50 KDP, 50
cabasi bolgede fiili KYB ve 5 diger partilere olmak
hakimiyetin lizere gerceklesmisti.'" Secimin
kurulmasindan hemen bu sekilde sonuc¢lanmasi KDP

sonra basladi veya KYB'nin digerine acgik bir
ustunluk saglamamasi sonucunu

dogurmus, bu nedenle ikisinin
ortak ¢alismasini zorunlu kilmisti. iki taraf arasinda yapilan anlasma
geredi, Meclis Baskan1 KDP’den, yardimcisi KYB’den; Yuriitme Konseyi
Baskani KYB’den bunun yardimcisi da KDP’den secildi. Aslinda,
secimdeki oy dagilimi gelecekteki olaylara da 1sik tutacak bir sonucu
yansitiyordu. KDP Dohuk’ta, KYB Siileymaniye’de acik bir sekilde
ustiinken Erbil’de KDP'nin az farkla tistiin oldugu goériulmiustii.'> Daha
sonraki gelismelerde Erbil’i kontrol etme ¢abasi iki taraf arasinda ciddi
bir sorun yaratti.

Kuzey Irak’ta bir de facto devletin yaratilmasi ¢abasi bolgede fiili
hakimiyetin kurulmasindan hemen sonra basladi. Kisa siirede Irak
bayraklarinin yerini KDP ve KYB'yi simgeleyen bayraklar aldi.'> Bolgede
kacgakgiliga dayanan bir ekonomik iligkiler zinciri baslatildi. BM koru-
masinda bdlgede kurulmaya baslanan yapi, bir siire sonra o zamana
kadar istedikleri fakat, bir tirlii sahip olamadiklan firsatlari Kiirtlerin
ayadina getirdi. Bagdat'in ¢ekilmek zorunda kaldigi bolgelere uygula-
maya basladigi ekonomik ambargo, boélgede gelismeye baslayan
devletcik icin ilk adimin atilmasini sagladi. KDP, kamyon ticaretinde
petrol satabilmek icin Kurdoil adli bir sirket kurdu.'* Kurulan bu sirket
sayesinde Kisa siirede Kuzey Irak’taki devletin altyapisini olusturma yo-
lunda hizhh adimlar atildi. Bu konudaki saglanan basar1 1992 yilindaki
bir ABD raporunda su cumlelerle ortaya konulmustu: ‘Kirdistan
Cephesi sosyal hizmetler aginin bir kismini yuriitmek ve maaslan 6de-
meK icin yeterince para kazanmaktadir.””* Guivenli Bolge'nin olusturul-
masindan sonra hizla gelismeye baslayan de facto Kirt devleti artik
Kurumlarini saglamlastirma yoluna girmeye baslamisti. Sonunda, 4
Temmuz 1991°'de Bakanlar Konseyi baskani olarak Fuad Masum

" Michael Gunter, ‘A de facto Kurdish State in Northern Iraq,’ Third World Quarterly, Cilt. 14, No. 2, 1993, s.
299.

2 Gunter, ‘A de facto ..., s. 299.

8 Jkibin'e Dogru, 31 Mayis 1992, s. 8-18

Kurdoil’e iliskin ayrintili bilgi icin bkz. http://www.btinternet.com/~kurd.oil/’ehome.htm
'S US Department of State Dispatch, 23 Mart 1992.
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atandiginda de facto Kurt devleti icin bir hikiimet yaratma siireci
tamamlanmis oldu.

Kuzey Irak Kurtlerinin birbirleriyle olan iliskilerinin disinda diger
Kiirtlerle olan iliskileri de boélgenin kaderinin belirlenmesinde etkili
oldu. Ozellikle, o dénemin en giiclii Kiirt 6rgitii olan PKK'nin bu
boélgede tislenme ve Turkiyeye yonelik saldirilarinda bélgeyi kullanmak
isted@i hem Irakh Kurt orgiitlerin birbirleriyle iliskilerini, hem de bunlarin
PKK ile iliskilerini belirleyici bir faktordii.

Irakh Kiirt orgutlerle PKK'nin iliskileri 1970’lerin sonu 1980°lerin
baslarina dayanmaktadir. Bu iliskinin en énemli noktalarindan bir tane-
si 1983'te KDP ile PKK arasinda imzalanan Dayanisma Ilkeleri'dir.
Baslangicta iki taraf icin de iyi giden iliskiler PKK'nin Kuzey Irak'ta
uslenmesinde 6nemli rol oynadi. O yillarda her ikisi de Suriye ve Iran
tarafindan desteklenen iki orgut isbirligi icin ciddi bir zemin buldu.'®
PKK, KDP ile iliskiler sayesinde énemli miktarda silah, techizat ve mili-
taninm1 Silopi, Sirnak ve Uludere’ye tasidi. iki taraf arasindaki uyum
1985 yilinda bozulmaya basladi. Bunun en énemli nedenlerinden birisi
KDP'nin PKK’y1 Turkiye’yi kendisine karsi kiskirtacak eylemler yapmak-
la suglamasiydi. Sonugta, 1987 yilinda iki taraf arasindaki anlasma res-
men bozuldu."

PKK ile KDP arasindaki anlasmanin bozulmasi ise KYB'nin PKK’yla
iliski kurmasina zemin hazirladi. KYB ile PKK arasindaki iliskiler 1979
yilina dayanmaktaydi. Yine, PKK'nin Kuzey Irak’a yerlesme cabasi
icinde sekillenen bu iliski o ddnemde PKK icin gerekli ikmal yollarini
kontrol eden 6rgiit olan KDP ile iliskilerin zarar gormemesi icin belli bir
seviyede tutulmustu. Ancak, KDP-PKK iliskilerinin bozulmasi sonucun-
da 1987 yilinda taraflar arasinda goériismeler yeniden basladi ve 1
Mayls 1988’de iki taraf arasinda bir protokol imzalandi.'®* Bu pro-
tokolden sonra KDP'nin tersine PKK ile iliskileri cercevesinde KYB
Tirkiye'ye Kkarsi eylemler yapmaya giristi. Bununla birlikte, Korfez
Savasi PKK ile Irakh Kiirt orgutler arasindaki bu iliskiler sistematigini
onemli olgiide degistirdi. Ozellikle, Kuzey Irak’taki yonetimin Kurul-
maya basladidi ilk ddonemde dis desteg@e ihtiyaci olan KYB ve KDP, PKK
karsit1 aciklamalarda ve eylemlerde bulundular.'

Her ne kadar 1991 yil ve onu takip eden donemdeki gelismeler
KDP-KYB iligkilerinde bir iyilesme doénemi gibi goriilse de iki Kurt grup

6 Ozdag, Tirkiye, ..., s.36.

' Gunter, ‘The KDP-PUK Conflict...’, 232.

Ozdag, Tirkiye, ..., $.52

Bu dénemde PKK’nin Kuzey Irak’taki faaliyetleri igin bkz. Ozdag, Tiirkiye, ..., ss. 40-47.
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arasindaki anlasmazlik bir secimle engellenecek kadar basit degildi. Bu
nedenle taraflar arasindaki catisma cok gecmeden patlak verdi. 1993
yilina gelindiginde Kurdistan Bolgesel Hukiimeti (KBH)* ikiye bolinmius
durumdaydi. Fakat, 1993 yazinda Sami Abdurrahman’in Kurdistan
Birlik Partisi'nin KDP’ye Katilmasi iki buyik grup arasindaki dengede
KDP lehine bir degisme yaratti. Bu ddnemde, KDP, KYB'nin kendisinin
1995 yapilmasi planlanan (bu se¢im hi¢cbir zaman gerceklesmemistir)
secimi kazanacadi endisesiyle askeri giice basvuracagini ileri siirdu.?
Savas, Aralik 1993'te iran yanlisi Hamma Haci Mahmut’'un grubunun
Stlleymaniye’deki bir KDP Ussune saldirmasiyla basladi. Buna nasil
yanit verilecedi konusunda KDP ve KYB boliindii. Baskanlik Konseyi
yumusak tavri benimserken KYB Politbiiro tiyesi ve KBH Pesmerge Isleri
Bakani Cabbar Farman, Barzani’'nin durumu sakinlestirme emrini red-
detti. Barzani, KYB'yi tek tarafli olarak asirn gii¢ kullanimiyla sugladi. 1
Mayis 1994°teki kiicuk bir KDP yetkilisiyle KYBliler arasindaki catisma
ise iki taraf arasinda biiyuk bir carpismaya dontistii. Haziran basinda iki
tarafin verdigi 6lu sayis1 600U asti ve KYB Erbil’deki Kiirt Parlamentosu
binasini ele gecirdi.?> Bunun uzerine bircok ateskes girisimi oldu.
Bunlardan birisi de 30 Mayis 1994'te Silopi‘de Tiirkiye'nin davetiyle
KYB -KDP catismasinin bir gii¢ bosluguna yol agmasindan korkuyordu.
Ama sonug¢ ¢cikmadi. 16-22 Temmuz 1994 'te de Paris’te iki tarafin tem-
silcileri biraraya geldi. Buna ABD'nin ve Ingiltere’'nin Paris elgilik-
lerinden goézlemciler katildi. KBH icin anayasa taslagi hazirlandi ve
imzalandi. Paris Antlasmasi KBH otoritesini saglamak icin hiikiimet
islerine partinin miidahalesini 6énlemek icin bir dizi tedbir iceriyordu.
Buna ek olarak 1995°te nifus sayimi ve secim yapilmasini dngoriiyor-
du. 1994 sonbaharinda KYB-KDP catismasi durdu ve 21 Kasim’da Paris
Anlasmasi c¢ercevesinde bir anlasmaya varildi. Ama 20-24 Aralik’ta
Saklava’daki bir toprak meselesi ytliziinden yine bir ¢catisma ¢ikti. KDP
gicleri Talabani’'nin evini yagmaladi. KYB de Erbil'in tamamini ele
gecirdi.

KDP ile KYB arasindaki bu sorunlar bir yandan PKK’ya olanak sagdla-
yacak olmasi nedeniyle Tirkiye'yi endiselendiriyordu. Bu nedenle,
catismalarin 6nine gecmek istiyordu. Ancak, diger yandan bunlarin
anlasmasinin bagimsiz bir devlet kurulmasi ihtimalini artiracak olmasi
da Turkiye'nin Kiirtleri kendi aralarinda degil de Bagdat ile diyalog kur-
maya itmesine neden oluyordu. 23-24 Mart 1995’te Kuzey Amerika
Kiart Ulusal Kongresi tarafindan KDP, KYB ve Kirdistan Islami

% Kuzey Irak’ta yapilan secimler sonucunda bélgede yiiriitme gérevi yapan kurum.

2 Gunter, ‘The KDP-PUK ...," s. 232.
2 Gunter, ‘The KDP-PUK ...’ , s. 233.
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Hareketi'ne bir cagri yapildi. Konferansta iliskilerin normallesmesi
meselesi goriisiulmesine ragmen, buradan da sonug¢ c¢cikmadi. Haziran
1995’te KDP ve KYB ayrintili bazi dneriler getirdi. Ama bunlar tutmadi,
cinkii KYB Habur'daki gelirlerden faydalanmak istiyordu. 1995°te
catismalar tekrar artti. Bu noktada ABD arabuluculuga soyundu. 9-11
Agustos 1995’te Dublin yakinlarindaki Drogheda’da taraflar biraraya
getirildi. Buna Turkiye de gézlemci olarak Kkatildi ve ateskes saglandi.
Fakat, ayni ddbnemde PKK'nin KYB’ye saldirmasiyla gorismeler yine
askiya alindi. Bu nedenle Dublin ayadi basarisizliga ugradi. Ayrica KYB,
Turkiye'yi hem iki taraf arasindaki bir meselenin bir parcasi olmayan
PKK’y1 glindeme getirmekle, hem de KDP’ye silah saglamakla sucladi.?
5-9 Ekim 1995’te iran KBP ve KYB’ye ateskes icin ev sahiplidi yapti,
ama burada da ¢6zume ulasilamadi.

iki grup arasindaki ¢catismalar siirerken diger yandan da KDP ile PKK
arasindaki da ¢catismalar devam etmekteydi. Ancak, 1995 yilinin sonun-
da Turkiye ile anlasmazliklar yasamasi nedeniyle KDP, PKK ile ateskes
imzaladi. 1996 yili Kuzey Irak Kurtleri i¢in ¢cok énemli bir yil oldu. 1996
yilinin bahar aylarinda énemli gerilemeler kaydeden KDP, bu nedenle
Mart aymnin sonunda PKK ile olan ateskes anlasmasini daha kapsamli
bir hale getirmek zorunda kaldi. PKK'nin Kuzey Irak’ta serbestce
faaliyet gostermesini ve diger Kiirt érgiitlerine taninan haklarin PKK’ya
da taninmasini iceren bu anlasma KDP icin dnemli bir yenilgi olarak
degerlendirilebilir.>* Bunu takiben, KDP, KYB ile de bir ateskes
anlasmasi yapti. Bu doénemde bolgede Iran’in etkisinin arttig
sOylenebilir. Ayrica, ABD'nin Saddam’1 devirmek tlizere diizenledigi bir
girisim de bosa ¢ikmis, hatta fiyaskoyla sonlanmisti. Biitiin bunlar tlze-
rine basta PKK olmak lizere cesitli nedenlerle arasi Turkiye ile de bozu-
lan KDP icin son derece sikintil bir doneme girildi. iste, bu faktorler
KDP'nin Bagdat ile isbirligine gitmesine yol acti.

Bagdat'in, Tahran’dan bolgeyi terketmesini istemesiyle baslayan ve
KDP’ye silah ve techizat destegi saglamasiyla devam eden iliskiler
sonunda Irak’in KDP ile birlikte Talabani’ye Kkarsi bir saldiriya
girismesine yol agcmisti. 31 Agustos 1996 gunu hizli bir harekatla
Erbil’e giren Irak kuvvetleri buradaki KYB hakimiyetini sona erdirmis ve
iki glin icinde sehirden cekilerek yonetimi KDP’'ye birakmistir. ABD'nin
son derece siirh bir tepki vermesi nedeniyle (Irak’t uyarmak ve
Bagdat’a flze saldinsi dizenlemek) Irak ve KDP Kkuvvetleri
Stleymaniye’ye girmistir. Ancak, bir siire sonra KDP'nin ABD'nin ken-

% inur Gevik, ‘Exclusive Telophone Interview,’ Turkish Daily News, 20 Eyliil 1995.

% (Ozdag, Tirkiye, ..., s. 147.
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disine yaptigi uyarilan dikkate alarak Irakla yaptig isbirliginden
vazgecmesiyle bu operasyon sona ermistir. Aslinda bu operasyondan
hem KDP hem de Bagdat istediklerini elde etmistir. KDP Onemli
kazanimlar elde etmis, Bagdat ise her an bdlgedeki dengeyi alt Ust ede-
bilecek kadar gucliu oldugunu bir kez daha géstermis ve psikolojik bir
avantaj saglanmistir. Fakat, Saddam’in destegini kesmesiyle KDP,
KYB’den ele gecirdigi bolgelerde tutunamamustir. KYB, iran desteginde
yaptigi karsi saldiriyla kaybettigi bodlgelerin ¢cogunu ele gecirmistir.
Sonucgta, ABD’'nin araya girmesiyle bir ateskes saglanmistir. Bu
gelismeler sonucunda 1996 yilinin EKim ayinda o zamana kadar
taraflar arasinda gerceklestirilen en kapsamli ateskes anlasmasi imza-
lanmistir. Ankara Gorusmeleri adi verilen toplantilarin sonucunda iki
taraf arasinda catismalarin Onlenmesini saglayacak bir mekanizma
Kurulmasina c¢alisilsa da sonucta bu goriismelerde alinan Kararlar da
Kalic1 bir sonu¢ yaratmamuistir.

1997 yih KDP-PKK iliskilerinin tekrar gerilmeye basladig yildir.
PKK'nin KDP’den Habur gelirlerinden pay talep etmesi nedeniyle gerilen
iliskiler KYB-PKK yakinlasmasiyla daha da artmistir. Tlrkiye'nin yogun
askeri operasyonlart ve KDP-KYB-PKK catismalariyla gecen 1997 yili
bolgedeki Kiirt gruplar arasindaki boliinmusliigiin devam ettidi bir
dénemdir.

1998 yili ise taraflar arasinda catismalarin azaldi@1 ve goéreli olarak
istikrarli bir yi1l olarak baslamistir. KDP'nin girisimleriyle baslayan baris
goriismeleri KYB tarafindan reddedilse de bu kiiciik capta devam eden
catismalarin bllyiimesine neden olmamistir. Bu ddnemde PKK'nin bu
gruplarla iliskilerinde de c¢cok 6nemli degisiklikler gerceklesmemistir.
Ancak, KYB'nin kendi tabanindan PKK’ya kayislar nedeniyle endiselen-
mesi iKi taraf arasindaki iliskilerin bozulmasina neden olmustur.

Iki Kurt grup arasindaki farkllasma her iki tarafin bdlgenin
gelecegine iliskin stratejileriyle dogrudan baglantihdir. Barzani,
cogunlukla Bagdat ile anlasmay1 istemekte ve bunun yolunun Saddam
ile goriismekten gectigini ileri strmektedir. Ozellikle, Turkiye ile
surdiurdugi siir ticaretinden 6énemli miktarda gelir saglayan Barzani,
boélgedeki istikrarin kendi yararina oldugunu bu nedenle de bir sekilde
anlasma yapmanin istikrar getirecegini savunmaktadir.>® Talabani ise
Bagdat rejiminden daha uzak duran bir tavir almaktadir. Ayrica,
Talabani’'nin Irak Ulusal Kongresi (INC) gibi orgutlerle iliskisi
Barzani'nkinden daha iyidir. Bu onun Irak’in gelecegine iliskin vizyo-
nundan kaynaklanmaktadir.

% Hanna Yousif Freij ‘Alliance Patterns of a Secessionist Movement: The Kurdish Nationalist Movement in

Iraq,” Journal of Muslim Minority Affairs, Cilt. 18, Sayi 1, Nisan 1998, s. 27.
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1998 yilindaki bu 6énemli olaylardan sonra Kuzey Irak’taki en 6nem-
li gelismeler 2000 yilinda gerceklesmisti. Bagdat'in tehditleri, Kuzey
Irak’ta, Ozellikle KYB egemenligi altinda olan bdlgelerde bir gerginlik
dalgasina yaratti. Ozellikle, Cumhuriyet Muhafizlan’nin Kerkiik
yakinlarinda askeri yidinak yapmasi bolgede gerilimin artmasina neden
oldu.? KDP ve KYB’nin yakinlasmasina paralel olarak ortaya ¢ikan bu
olay aymi zamanda bdlgedeki Kiirtlerin Bagdat'tan ne kadar korktuk-
larin1 da gostermesi acisindan ¢ok 6nemliydi. Yine 2000 yilinin Mart
ayinda Kerkiik’'te Filistinli ailelerin yerlestirilmeye ve bu nedenle
catismalar ¢ilkmaya basladi. Eylul ve Ekim aylan ise Kuzey Irak’ta
catismalarin tekrar yogunlastiqi dénemler oldu. Eyliill ayinin sonunda
PKK ile KYB arasinda catismalar cikt1.?

2001’de (11 Eylill’e kadar) ise zaman zaman gerginlikler goriilse de
yine olagantistil bir olay meydana gelmemisti. 2000’de Bagdat'in askeri
harekatindan sonra Kuzey Irak’a bagl bazi Kiirt kdyleri Saddam’in kon-
trolline gecmesine radmen, Kurt gdgruplarla Bagdat arasindaki
gorusmeler kesintili olsa da devam etti. Hatta, Bagdat'in Kuzey Irak’taki
etkisinin gittikce arttign bile soylenebilir. Ozellikle, egitim alanindaki
isbirligi devam etmektedir. Ornegin, Eyliil ayinda Bagdat, Kuzey Irak
illerinin 2001-2002 6gretim yilinin Kitap ihtiyaclarini karsilama kararini
almis, dahasi, Irak Yiksek Egitim Bakanhgi, Kuzey Irak’taki Selahattin
Universitesi’'nin diploma ve belgelerini onaylamak icin bir mekanizma
baslatmistir. Bu olay, Bagdat ile Kurtler arasinda bagin kesilmedigini
tersine giiclenerek devam ettigini gostermekteydi.

Bu débnemde meydana gelen gelismelerin énemli bir boyutu da Kirt
gruplan arasindaki iliskilerin seyri ve Dbolge icindeki altyap1 vb.
girisimleri oldu. 2001 yilinin Agustos ayinda KDP ve KYB arasinda
varllan anlasma Kuzey Irak’ta uzun siireden beri devam eden cok
onemli bir soruna ¢6zim bulmustur. Bu anlasma sonucunda KYB,
1992 secimlerinin sonuclarini kabul etmistir.

Bolgede atilan bir diger adim ‘devlet’ kurumlarinin yerlestirilmesine
yonelik olan emeklilik kKurumunun ortaya c¢ikarilmasi ve saglamlastiril-
masidir. Eylul ayinda pesmergelerin hizmet ve emekliligi hakkinda 6zel
bir Kkarar1 yayimlanmistir. Bundan daha o6nemlisi, diizenli ordu
olusturma cabasidir. Zaho’daki askeri akademi 2001 yilinda 4. devre
mezunlarinl vermistir.

Altyapr calismalarinda 6nemli gelismeler yasanmustir. Ornegin,
Kiirtler elektrik almak icin Iran ile bir anlasma imzalamistir. Bu

% “Kurds Accuse Saddam's Troops of Incursion in Northern Irag’ AFP, 12 Aralik 2000.

" *PUK Peshmergas Kill Five PKK Militants in Northern Irag,” Reuters, 4 Ekim 2000.
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cercevede, iran sminndaki ‘Hane’ bélgesi yoluyla Soran bélgesinin
elektrik sebekesi iran elektrik sebekesine baglamaya baslamistir. Tiim
bu gelismeler sonucunda Kuzey Irak’ta bir devlet mekanizmasinin
altyapisini olusturacak kurumlarin cogu kurulmustur.

IKiNCi BOLUM: TURKIYE'NIN KUZEY IRAK POLITIKASI

A. KORFEZ SAVASI SONRASINDA KUZEY IRAK'IN TURKIYE iCiN
BIR SORUN OLARAK ORTAYA CIKISI

Kuzey Irak’ta Korfez Savasi’'ndan sonra ortaya cikan ‘kurtarilmis
bolge’ ya da ‘glivenli bolge’ gibi adlar cografi alan icerisindeki
gelismelerin ortaya cikisi savas
sonrasi ayaklanmalarin Irak
5 ., ordusu tarafindan bastiriimasiyla
yapmis oldudu hareketin « meydana geldi. Ayaklanmalarin

bir hata olduguna + bastirilmasi sirasinda baslayan
inamyor ve bunu E a6¢ nedeniyle ortaya ¢ikan miilte-

Tiirkiye 1988'de

tekrarlamak istemiyordu. ci sorunu, Tirkiye'yi onemli bir
veccesscesssees SOrunla karsi karsiyya birakmisti.
Batidaki genel beklenti bu insan-
larin Turkiye tarafindan korunmasiydi. Turkiye ise Bati'nin bu insanlari
kabul ederken gosterdikleri ilgisizlikle Tlrkiye'nin yapmasini istedikleri
arasinda c¢ifte standart oldugunu dustintiyordu. Turkiye 'nin Kiirt miilte-
cilere iliskin algilamalarini belirleyen baska faktorler de vardi: Ornegin,
Turkiye 1988’de yapmis oldugu hareketin bir hata olduguna inaniyor ve
bunu tekrarlamak istemiyordu.? Diger yandan da Turkiye Kirt multeci-
lerin Avrupa’ya gitmesi konusunda koprii gorevi gérmek de istemiyor-
du.

Ancak, Turkiye'nin bu konudaki politikasinin belirlenmesinde dis
etkenler de en az i¢ etkenler kadar 6n plana cikti. Kurt miiltecilerin
karsilastiklar1 sorunlar nedeniyle cikarilan 688 sayih BMGK Kkarar ve
uluslararasi kamuoyundan tepki gelmesi ihtimali, Turkiye nin siirlarini
bu gd¢menlere kapatmasii engelliyordu. Bdyle bir ortamda Irak
konusunda aktif bir politika izlenmesini savunan Turgut Ozal’in da et-
Kisiyle Turkiye miilteci sorununu sinirlarnt disinda ¢dézme c¢abasina
giristi. Sorunun Turkiye topraklari disinda ¢6ziilmesi demek bu Kisilere
yasamalan icin yeni topraklar bulmak anlamina gelmekteydi. Bunu
saglayacak hi¢bir devlet olmadidi icin ¢6ziim olarak bulunan sey Kurt

% Bu konuda bkz. Kamuran Inan’in agiklamasi Milliyet, 4 Nisan 1991.

Kemal Kiriggi, ‘Tiirkiye ve Kuzey Irak'taki Kirt Guvenlik Bolgesi,” Avrasya Dosyasi Kuzey Irak Ozel, Cilt. 3,
Say!. 1, llkbahar 1996, s. 11.
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multecileri sininn Irak tarafindaki diizliiklere indirmek oldu.* Ancak,
bu Kisileri buraya yerlestirdikten sonra bunlar1 bir de Saddam’in yeni
bir saldirnisindan korumak gerekiyordu. Bu nedenle bir guvenli bolge
olusturulmasi ve bunun bir askeri gii¢ tarafindan desteklenmesi fikri
Kabul edildi. Bu ¢ercevede Huzuru Saglama Operasyonu ya da diger
adiyla Huzur Operasyonu (Operation Provide Comfort) olusturuldu ve
bu operasyon cercevesinde 11 ulkeden gelen 20000 askerden olusan
Turkiye’ye konuslanan bir hava giictu tarafindan desteklenen bir gii¢
insa edildi.

Bu operasyon cercevesinde Irak’a ilk geri donis dalgast 1991
Nisani’'nin son haftasinda basladi. Operasyonun basarili olmasi
nedeniyle kisa surede insanlarin geri donduriilmesinin basarilmasiyla
Huzur Operasyonu’nun askeri gucu azaltilarak acil mudahale giiciine
donusturildii ve hava giict Incirlik’e konuslandinldi.® iste Turkiye’nin
Kurulmasina oncultk ettigi bir kurulus bir suire sonra 36. paralelin
Kuzeyinde bir Kurt siyasal otoritesinin dogmasina ve Tirkiye'nin basina
baska bir dis politika sorunu ¢ikmasina neden oldu.

Turkiye, Cekic Gui¢'tin varhigini stirdiirmesi konularinda bir kar zarar
deg@erlendirmesi yapiyordu. Buna gore yararlan zararlarindan daha
fazlaydi. Oncelikle, bu giiciin varh@ Saddam’i Kuzey Irak’a tekrar
saldirmaktan alikoyuyordu. Bir diger neden Tuirkiye'nin Irak konusunda
uluslararasi dayanisma ve isbirligine verdigi 6nemi simgelemesiydi.
Uciinciisii, Cekic Giic kaldirlirsa Tirkiye, Kuzey Irak’ta PKK'ya karsi
uyguladidi tedbirlerin dayanaksiz kalacagini ve uluslararasi hukuku
¢cidnemis olacagini dustintiyordu.®' Son olarak, bu guicun Kkaldirilmasi
Kuzey Irak’ta bir Kurt devletinin kurulmasi ihtimalini ortadan kaldirma-
yacakti. Aksine, Turkiye'nin bu gelismelere miidahalesi sirasinda elinde
onemli bir koz olarak kullandidi bir seyi tamamen yitirmesi anlamina
gelecekti.”> Ancak bu giiciin varlidgi da Irak ile olan iliskilerini zora soku-
yordu. Bu nedenle Tirkiye iligkileri kotulestirmemek icin bazi sinirla-
malar uygulamaya cahsti. Ornegin, Mesut Yilmaz bu giiciin tiim faaliyet-
lerinin Turk otoriteleri tarafindan belirlenen kurallar cercevesinde kala-
cadini belirtiyordu. Bu ac¢iklamalarin kagit Uzerinde kalmadigi da
gorilityor. Ozellikle, TSK'nin girisimleriyle kesif ucuslarinda cekilen
fotograflar ortak olarak degerlendiriliyordu. Bu nedenle giiclin icerigi

% Kiriggi, Turkiye ..., s.13.

Gekic Gii¢'lin i¢ hukuk ve uluslararasi hukuk agisindan degerlendirilmesi icin bkz. Baskin Oran, Kalkik Horoz:
Cekic Glic ve Kirt Devleti, (Ankara, Bilgi Yayinevi, 1996), ss. 77-93.

®  Mahmut Bali Aykan, ‘Turkey’s Northern Iraq Policy,” Middle Eastern Studies, Cilt.32, Sayi. 4, 1996, ss. 347-
350.
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konusunda bir takim kisitlamalar yaparak Irak’a ¢esitli mesajlar veril-
meye calisiliyordu. Aslinda bu girisimlerin baslangici Ceki¢c Gui¢ kurul-
duktan Kkisa bir stire sonrasina kadar geri gotiirulebilir. 1991 Temmuz
ayinda Tirkiye guictin faaliyetlerinin sinirlarinin ¢izildigini ve Tiirkiye'nin
izni olmaksizin Turk topraklarinin Irak’a saldirmak icin kullanilamaya-
cagini acikladl. Bu aciklama yalnizca kagit tstiinde kalmadi.>

Miilteci sorununun ¢ézillmesi icin planlanan Kuzey Irak’taki gliiven-
lik bolgesi sonucta, yeni bir quasi devletin dogusunun ilk adimini
olusturdu. Bu donemde Turk dis politikasi Sodguk Savas’in sona
ermesinin yarattigi saskinli@l Gzerinden atma gayretinde ve aktif bir
cizgiye girmisti. Turkiye acisindan Soguk Savas doneminin en 6nemli
dis politika araci jeopolitik konumun o6ne suriilmesi bu ddénemde
yeniden kesfedildi. Gerek Orta Asya ve Kafkaslar gerekse Orta Dogu’da-
Ki degisimlerin Turkiye'nin 6nemini azaltmadidi tersine artirdig

savunulmaya basladl. iste bu

Sresneseretees , cercevede, Tirk dis politikasi
Ozellikle 1993°ten sonra Orta Dogu’da farkh bir déneme

Turkiye gerek Irak ile girdi. 1990’lara kadar geleneksel
ili§kilerde attlgl adimlar olarak Orta Dogu i§]erine
gerekse Kuzey Irak karismamaya, karistigi zamanlar-
politikalarinda Bati'nin da da bunu tamamen Soguk
uyguladign politikalarn Savas ’gergev.e.sinde ABD ve Ingil-
disina da siklikla tere’'nin politikalariyla esdeger

hale getirmeye calisan Tiurkiye,
cilkmgtir., Kuzey Irak konusunda artik daha

farkli  bir c¢izgiye dgecmeye
baslamisti. Aslinda, Korfez Savasi ve sonrasinda Irak ile iliskiler Bati ile
ulusal cikarlar arasinda Kkurulan dengenin izlenmesi seklinde
yurutiuldugiinden geleneksel Turk dis politikasinin disina tasmiyordu.>*
Bununla birlikte, 6zellikle 1993’ten sonra Turkiye gerek Irak ile iligki-
lerde attigi adimlar gerekse Kuzey Irak politikalarinda Batinin uyguladig
politikalarin disina da siklikla cikmistir. Bunun en 6nemli nedeni
Turkiye'nin devletin bekasina en énemli tehdit olarak algiladigi PKK ile
Kuzey Irak sorunu arasinda hakh olarak dogrudan bir bag kurmasidir.

Bu baglamda, Turkiye'yi Kuzey Irak’'ta aktif bir politika izlenmeye
iten en 6nemli faktorler soyle siralanabilir.

Saddam Huseyin'in tekrar saldirmasi yeni bir miilteci akinina yolaca-
bilirdi Ki bu da Turkiye'yi yeniden zor duruma sokabilirdi.

% Aykan, ‘Turkey’s ...’ ss. 354-356.
% Aykan, ‘Turkey’s ...’ s. 344.
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Turkiye, Kuzey Irak’ta bir Kirt devleti kurulmasinin kendi tlkesine
sicramasindan korkuyordu. Bunun engellenmesi icin en énemli araclar-
dan birisi boélgedeki gelismelere dogrudan miudahil olmakti. Bolgedeki
hareketin ipleri Tlrkiye'nin elinde olursa veya bunlarn kontrol edebile-
cek araclar yaratilabilinirse bu gruplarin kendi devletlerini kurmalari
engellenebilirdi.

Bolgede bir devlet olsun ya da olmasin gulic boslugu PKK'nin bolgeyi
Tuirkiye'ye yonelttigi saldirilarinda tis olarak kullanmasini saglayabilirdi.

Turkiye ile iyi iliskileri olmayan bir Kurt devleti veya benzeri bir birim
PKK’ya yardim edebilir ve Tirkiye tlizerinde toprak iddia edebilirdi.

Bu nedenlere dayanarak boélgedeki istikrarin saglanabilmesi icin
Irak’in toprak butinlugunun korunmasi gerekliydi.

Irak’in toprak biitiinliigii kadar diger bir énemli konu da Iran ve
Suriye ile zaten iyi olmayan iligkilerin daha da bozulmasini engelle-
mekti. Bu iki devlet PKK kozunu Turkiye'ye karsi kullanmaktan c¢ekin-
memelerine ragmen Kuzey Irak’ta kontrol disi bir Kirt olusumundan
Turkiye kadar tehdit algiliyorlar ve bolgedeki gelismelerin Ontine
gecmek ve en azindan etki sahibi olmak istiyorlardi.

Son olarak, Tuarkiye, Huzur Operasyonu’'na destek vererek ve
Kirtlerle iligkilerini gelistirerek Irakh Kiirtler'in koruyucusu olarak
Avrupa’nin gézunde destek kazanma sansini elde etmisti. Bu durum
ozellikle PKK’yla muicadele nedeniyle insan haklarn agisindan surekli
elestirilen Tirkiye'nin imajina olumlu katkida bulunacag diistinuliiyor-
du.”

B. KURT KONTROLUNDEKI BOLGENIN DOGUSU VE TURKIYE'NIiN
KURT PARTILERIYLE ILIiSKILERI

Korfez Savasi'ndan sonra Kuzey Irak’ta ortaya cikan durumun hem
Kiirtler acisindan hem de bdlge jeopolitigi acisindan énemli sonugclari
oldu: Durumun Kiirtler acisindan ortaya cikarttiqi en dnemli sonugclar
merkezi hiikiimetin Kuzey Irak’ta kontroliinti kaybetmesi, bolgede Kurt
Ozerk yonetiminin belirginlesmesi, bir dereceye kadar uluslararasi alan-
da taninma saglanmasi*® olurken, bolge jeopolitigi acisindan ise Irak’in
devre disi kalmasi, yeni durumun bolge devletleri arasindaki Kirt soru-
nunu koriiklemesi, Turkiye'nin Bagdat tarafindan istikrarsizlastirimasi
olasiiginin artmasiydi.>”

% Gunter, ‘A De facto ...’ ss. 302-303.
% Ofra Bengio, ‘The Challenge of to the Territorial Integrity of Irag,’ Survival, Cilt. 37, Say!. 2, Yaz 1995, s. 79.

Robert Olson, ‘The Kurdish Question and Geopolitic and Geostrategic Changes in the Middle East after the
Gulf War,” Journal of South Asian and Middle Eastern Studies, Cilt. XVII, Sayi. 4, Yaz 1994, ss. 59-60.
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Kuzey Irak’in degisen bu konumuna iliskin olarak Turkiye'nin izle-
mesi gereken politikanin ne olacag hakkinda Turkiye’deki karar veri-
ciler arasinda ayriliklar vardi. Bu aynliklar 6zellikle Cumhurbaskani
Turgut Ozal ile TSK arasinda belirgin bir sekilde hissediliyordu. Ozal,
bdélgeye mudahale yoluyla etkinlik Kkurulabilecedine inanirken, TSK
Kuzey Irak’taki Kurt gruplarinin elde ettigi kazanimlarin sonucta
Turkiye'deki Kirt gruplar icin de bir dncul yaratacagina inaniyordu.
Ozal'in agirh@iyla sonunda Kiirt liderlerle iliski kurmanin dogru bir ter-
cih oldugu kabul edildi. Turkiye’yi Kurt gruplarla dogrudan iliski kur-
maya iten faktorler Kuzey Irak’taki gelismeler hakkinda birinci elden
bilgi sahibi olmak, Kurtlerin bagimsiz bir devlet kurmasini engellemek
icin gelismelere katkida bulunmak, PKK’y1 diger Kurt gruplarindan izole
etmekti.*

Sonucta, Tirkiye'nin Kuzey Irakli Kiirt gruplarla iliski kurmasi déne-
min Cumhurbaskani Turgut Ozal’in inisiyatifiyle basladi. Ozal, Kuzey
Irakh Kiirt gruplarla goériisme konusundaki ilk adimi Mart 1991°de artti.
8 Mart 1991'de Disisleri Miistesan Biiyiikelgi Turgay Ozgeri ve Muhsin
Dizai biraraya geldi. 22 Mart’ta ikinci gériisme yapildi ve Talabani ile
Barzani Tiirkiye’'ye davet edildi. Bu gruplarin Ankara’da buro agmalari-
na izin verildi.*® Baslarda, KDP ve KYB’nin Turkiye’ye iliskin agiklamalari
son derece olumluydu. Hosyar Zibari, “Saddam’a karsi savasimizda
Bati'yla ve diinyayla tek yasamsal bagimiz” derken, Talabani de
“Turkiye Kurtlere dost bir tlke olarak degerlendirilmelidir”’, demisti.*'

Turkiye'nin Kuzey Irakh Kurtleri desteklemesinin ve korumasinin
cesitli nedenleri vardi:

Ik déonemde Kiirtler Tirkiye’ye olan bagimhliklarini agikc¢a ifade
ediyorlardi.

Bu donemde en O6nemli sorun Tirkiye'nin PKK ile miucadele
cercevesinde Kuzey Irak’t bombalamasiydi. Kendi egemenlik alani
olarak gordiikleri bir alanda Turkiye'nin kuvvet kullanmasi Kiirt gruplar
tarafindan tepkiyle karsilanmaya baslandi.

Turkiye ile KDP arasindaki ilk ciddi sorun, Tirkiye'nin 1992’de
yapilan secimleri desteklememesi nedeniyle meydana geldi. Ozellikle,
1992’de yapilan sec¢imlerin ertesinde Kiirtler tarafindan yapilan agikla-
mada nihai hedefin federe bir devlet kurmak oldugu aciklandiginda bu
ciddi sorunlarin basgdsterecedine dair ilk sinyallerden birisiydi.*

% Aykan, ‘Turkey’s ...", s. 347.
% Aykan, ‘Turkey’s ...", s. 347.

% Michael Gunter, ‘The Foreign Policy of Kurds,’ Journal of South Asian and Middle Eastern Studies, Cilt.. XX,
Sayi 3, Bahar 1997, s. 7.

Gunter, ‘The Foreign...", ss. 10-11.
Gunter, ‘The Foreign...’, s. 11.
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Turkiye'nin Kuzey Irak politikasini belirleyen temel etken PKK
sorunu baglamindaki guvenlik endiseleri oldugundan Kurt gruplarla
iliskilerindeki temel eksen de PKK ile iliskileri ve PKK'nin faaliyetleri
olmustur.

Bu baglamda, Turkiye ile KDP arasinda 1992 yillinin Aralik ayinda
onemli bir giuvenlik anlasmasi imzalandi. KDP, ilk yillarda Tiirkiye'ye
siirekli olarak PKK'nin faaliyetlerini engelleyecedi mesajini verdi. 1992
Subat’indaki bu aciklama ve ardindan gelisen KDP-Turkiye iliskileri
guivenlik konularinda bir anlamda bir Kkarsihikli bagimhlik yaratti.*
Baslangicta son derece yararli olan bu anlasma bir stire sonra islerligini
yitirmeye basladi. Bu glivenlik anlasmasinin énemli bir pargasi Turkiye
sinirindaki bolgelerde kodyler kurulmasina iliskin bir projeyi iceriyordu.
KYB de kirsal alandaki etkisini ve ilgisini yitirmisti. Ozellikle, KYB'nin bu
tutumu PKK'nin onun yarattigi bosluklart doldurmasini sagladi.
1994teki KDP-KYB catismasi durumu Turkiye agisindan daha da kotu-
lestirdi. Bu dénemde Turkiye ve ABD’nin arabuluculuk cabalarindaki
basansizlik Turkiye'nin 1995°teki buylk harekatinin nedenlerinden
birisini olusturdu.

Bu operasyonda Turkiye, 1992'nin tersine KDP ve KYB’ye haber ver-
medi. Her iki taraf da bunu elestirmesine ragmen KDP isbirligine hazir
bir gorunti cizdi ve 1992’dekine benzer bir koy yerlestime projesi
planlandi. Barzani'nin bu yaklasimi Tirkiye'yi KDP’ye daha
yakinlastirirken KYB'nin tutumu iliskilerin daha da sogumasina neden
oldu.

1993 ve 94’te de Turkiye ile askeri ve ekonomik isbirligi Kuirt grup-
lar icin cok 6nemli olmaya devam etti. Kirt gruplan (6zellikle KDP)
neredeyse Turkiye’ye bagimh hale geldiler. Clink{, uluslararasi yardim
yalnizca Turkiye tizerinden geliyordu. Buna ek olarak, Turkiye, birincisi
1993 sonbaharinda (13 milyon dolar tutarinda) ikincisi de (12 milyon
dolarlik) bu yardim programi bitince baslatilmak tizere iki tane yardim
paketi acikladi. Bunlardan da Onemlisi yilda 200 milyon dolar
tutarindaki sinir ticareti vardi. Petrol Karsihg Gida Programi
baslatilincaya kadar bu Kiirt gruplar icin (6zellikle KDP) can damariydi.
KDP'nin Turkiye’ye ekonomik bagimlihigi Mesut Barzani'nin yaptigi
aciklamada ¢ok guzel Ozetlenmisti. “...Ttlrkiye diinyaya acilan yolu-
muzdur...”

Bu ekonomik iliski bir anlamda Tiirkiye icin de 6énemliydi. Her ne
kadar buradaki ticaretten saglanan gelirin tilkenin genel ticaret gelirleri

“ William Hale, ‘Turkey’s Time: Turkey, the Middle East and the Gulf Crisis,’ International Affairs, Cilt. 58,
Say1.4, Ekim 1992, s. 690.
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icindeki payr ¢ok Kkucuk olsa bile Gilineydogu Anadolu Bdlgesi'nin
ekonomisine de kismen katkida bulundugu soéylenebilir. Koérfez
Savasi’'ndan 6nce Irak ile yapilan ticaret bu boélge icin cok 6nemliydi.
Savastan sonra sinirlarin  kapatilmasiyla bdélge ekonomisi bu
gelismeden cok ciddi olarak etkilenmisti. Huzur Operasyonu’nun
baslamasindan sonra bolgeye uluslararasi yardim yapan Kkuruluslarin
yardim malzemelerini bdélgeden temin etmeleri bdlge ekonomisi
acisindan 6nemli bir gelir kaynadr haline gelmisti. Ancak, esas gelir
kacak olarak kamyonlarla ytritilen petrol ticaretinden saglaniyordu.
Fakat, bu gelirlerin nereye gittigi hep soru isareti oldu. Nitekim, 2002
yilinda Genelkurmay Baskanhdi yaptigl bir agciklamayla bu sinir ticare-
tinin Kkesilmesini istedi, clunki elde edilen gelirlerin sadece bazi
cevrelerin cebine gitti@i bunun da PKK ile baglantisi oldugu ileri
suruliyordu.

KYB ile iliskiler Ozal’in éliimiinden sonra daha da sogudu. Ozal'in
Saddam Hiiseyin’in devrilmesi konusundaki yaklasimi ondan sonraki
yetKililer arasinda pek de paylasilan bir gortis degildi. Dahasi, Clinton
yOnetiminin isbasina gelmesiyle ABD’'nin Irak politikasi da degismeye
baslamisti. 1993 yilinda agiklanan Cifte Kusatma politikasi ¢ercevesin-
de Saddam’in devrilmesi secenedi bir kenara birakilmis ve Irak'in
cevrelenmesi amaclanmistr.** Bu nedenle hem Ozal déneminde
Saddam ile ilgili olusturulan politikanin terkedilmesi, hem de Cifte
Kusatma Politikas1 c¢ercevesinde Turkiye'nin Kuzey Irak politikasi
Saddam’in da iktidarda bulundugu ve iktidarini korumaya devam ede-
cegi gercedi Ustline insa edilmeye baslandi. Bu degisiklik Turkiye'nin
Talabani’yle iliskilerinin kotiilesmesine neden oldu. Talabani bir stire
hi¢ Turkiye’ye ugramadi ve Tiirkiye'nin 1995'te KDP ve KYB arasindaki
catismalarda arabuluculuk iistlenme Kkonusundaki girisimlerini
Turkiye'nin tarafsiz olmadigini ileri stirerek reddetti.** Talabani'nin PKK
politikasinda da degismeler olunca iliskiler iyice gerildi. Cunkii,
baslangicta PKK’y1 bolgede barindirmayacadini aciklayan Talabani énce
PKK'nin faaliyetlerinin engellenmesi konusunda artik silahli kuvvet
degil diplomasi kullanacagini agikladi. Ardindan da PKK’y1 terorist bir
orgut olarak degil siyasi bir 6rgut olarak gordiuiklerini belirtti.*®

Bu donem Turkiye'nin KDP ile iliskilerinin daha iyi oldugu bir
ddénemdi. Son derece pragmatik ve oportiinist bir politika izleyen KDP,
Talabani’'nin Turkiye’den uzaklasan bir goriintui ¢izdigi bu gilinlerde

“ Laurie Mylroie, ‘U.S. Policy Toward Irag,” Middle East Intelligence Bulletin, Cilt 3, No.1, Ocak 2001,
http://www.meib.org/articles/0101_ir1.htm

* Yeni Yiizyl, 3 Nisan 1995.
" Turkish Daily News, 5 Mayis 1995
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“...PKK yalnizca Turkiye’ye degil bize de tehdittir” seklinde bir agiklama
yapmisti.*’

Iki Kiirt grup arasindaki catismalarda baslangi¢ta arabulucu roli
oynamaya calisan Turkiye bir suire sonra iki grubun anlasmasi konusun-
da pek de hevesli davranmamaya basladi. Bunun temel nedeni iki
tarafin iliskilerinin iyilesmesinden endise duymaya baslamasiydi.
Cunkil yavas yavas Turkiye iki tarafin uzlasmasinin bir Kiirt devleti
yaratacagi olgusunu kavramisti ve politikalarinda degisik manevralar
yapmaya baslamisti. Bunun en 6nemli Orneklerinden Paris’e baris
gorusmeleri icin gitmek Uzere Barzani ve Talabani’ye vize verilmemesi
ve Fransa’ya baski yaparak ikinci bir Paris konferansinin yapilmasinin
onune gecilmesiydi.

1994'te KDP ve KYB arasinda savas baslayinca, Turkiye bunun
PKK’ya yarayacagim diisindii ve bunlan birlestirmek icin harekete
gecti. Haziran’da Tirkiye'nin araya girmesiyle iki taraf ateskes yapsa da
Aralik’'ta KYB’nin Erbil’i isgaliyle catismalar yeniden alevlendi.
Ankara’'nin durumdan endiselenmesi nedeniyle 1995°’te biliyuk bir
harekat yapildi.

Diger yandan Tiirkiye KDP ve KYB'nin yakin iliskiler kurmasindan
hoslanmiyordu. Temmuz 1994 te iki taraf Paris’te toplanip kendi askeri
guclerini kurmaya karar verdiklerinde Turkiye alarma gecti.

Turkiye, bir yandan KDP-KYB geriliminin devam etmesini istiyor,
diger yandan da bu ikisinin ¢atismasini istemiyordu. Tiirkiye Irak’in
toprak butunlugu icinde genisletilmis bir 6zerkligi kabul ediyor, ama
Irak’ta federal devlet fikrine karsi cikiyordu. Tiirkiye, Kurtleri Bagdat ile
gorusmeye cadirdi. Ama Ozellikle KYB buna Kkarsi cikti. Sami
Abdurrahman soyle diyordu: “... biz Kiirt sorununun ¢6ziimini Irak
cercevesi icinde goriiyoruz, dogal olarak demokratik bir Irak ve fede-
rasyon temelinde, 6zerklik degil...”*

Turkiye'nin bundan sonraki politikalarinin temellerini Kurtlerin
bagimsiz bir devlet kurmasi tehdidi sekillendirmeye basladi. Bunun
sonucu olarak Tirkiye, Kiirtleri Bagdat ile gériisme konusunda tesvik
etmeye basladi. Bu déonemde Milli Savunma Bakani Mehmet G6lhan’in
aciklamasi Tirkiye'nin yaklasimindaki radikal degisikligin isaretlerini
veriyordu. Golhan bir beyanatinda Turkiye'nin glivenlidi yalnizca Kuzey
Irak’ta kontrolii tekrar saglarsa garanti altina alinabilir demisti.*

4 Turkish Daily News, 19 Eyl(il 1994,
" Turkish Daily News, 8 Mayis 1995

* Kemal Kiriggi, ‘Turkey and the Kurdish Safe-Haven in Northern Iraq,” Journal of South Asian and Middle
Eastern Studies, (Cilt XIX, Say!.3, Bahar 1996), s. 33.
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C. KRIiTiK DONEMEC: WASHINGTON GORUSMELERI

Turkiye'nin Kuzey Irak politikasinda en 6nemli yillardan birisi de
1998’dir.*® Kuirt gruplar arasindaki ¢catismalar1 sona erdirmek icin ABD
tarafindan baslatilan ve ytritilen goriismeler 1998 yilinin Eyliil ayinda
Washington Anlasmasi‘yla yeni bir ddneme girmistir. 16 Eylul 1998’de
Washington’da ABD tarafindan biraraya getirilen Kiirt gruplar bazi ilke-
ler cercevesinde uzlasmaya varmislardir. Bu anlasmada vurgulanan en
onemli unsurlar Irak’in toprak butunlugu, PKK'nin varhidinin sona
erdirilmesi ve tstil kapall bir Kurt federe devletiydi.>’ Bu anlasmanin
disinda Kkalan Turkiye buna hemen tepki gosterdi. Washington
anlasmasiin icinde Irak ile PKK iliskisi vurgulanmasina ve Irak
tizerinden dolayh da olsa PKK’ya vurgu yapilarak bu orgiitiin bolgeden
cikarllmasi geregi ortaya konulmus olsa da Turkiye, kendisinin Kuzey
Irak Uzerindeki etkisini yitirmeye basladigini hissetti.

Bunun {izerine Ankara tarafindan yogun bir faaliyet baslatildi.
Barzani ve Talabani'nin Washington’dan sonra yaptiklan Turkiye
ziyaretlerinde Turkiye'nin rahatsizliklarn aktarildi. Ayrica, ABD ile Kuru-
lan temaslar sonucunda Kirt gruplarin Turkiye'nin icinde bulundugu
baska bir platformda biraraya getirilmesi kararlastirildi. Turkiye'nin
suirecin disinda kalmasinin iki grup arasindaki yakinlasmayi kisa sureli
kilacagini, dahasi Turkiye'nin dahil olmadidi bir istikrar programinin
basarisiz olacagini anlayan Washington’un da tesvikiyle EKim ve Kasim
aylarinda Turkiye'ye gelen Barzani ve Talabani 6zellikle PKK konusun-
da Tiurkiye'ye glivence vererek ve federatif yapiya ulasiimasini
zorlastincl yollart kabul ederek Turkiye'yi ikna etmeye calisti.®* Bu
ddnemde Ankara Sureci’'nin yeniden canlandiriimasi ve Washington’da-
Ki uzlasmanin Turkiye'nin de Katkilariyla bu siirece tasinmasi konusun-
da cabalar sarfedildi.® Ankara’da yapilan toplantilardan sonra
Turkiye'nin yeniden dahil oldugu bir baris stuireci basladi. Washington,
Londra ve Ankara’da ayni anda yapilan ortak deklarasyondan sonra
Tirkiye'nin bu konudaki endiselerinin azaldigi goériilmiistiir.>* Ozellikle,
Washington Bildirisi'ndeki federatif sistem konusundaki ibarelerin
degistirilmesi Turkiye’de rahatlama yaratti.>

%0 1995-1998 arasindaki énemli olaylar bir énceki bélimde aktarildigi igin bu tarihler arasindaki gelismelere
tekrar deginilmemistir.

' U.S. Department of State, Secretary of State Madeleine K. Albright, Jalal Talabani of the Patriotic Union of
Kurdistan (PUK), and Massoud Barzani of the Kurdistan Democratic Party (KDP), Press Remarks, 17 Eylil
1998.

%2 ‘Barzani Tiirkiyesiz Olmaz’, Radiikal, 8 Kasim 1998; ‘Talabani ile Yeni Dénem’ Radikal, 10 Kasim 1998.
% “Washington Stireci Rafa Kalkt’ Cumhuriyet, 5 Kasim 1998.

‘Ankara Sirecine Donls,” Cumhuriyet, 11 Kasim 1998.

% Sami Kohen, ‘Sézler Simdi Acik,” Milliyet, 11 Kasim 1998.
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Fakat, Washington Anlasmasi’'na ragmen Kiirtler arasindaki sorunlar
tam anlamiyla ¢ozilemedi. Ozellikle, Habur gelirlerinin dagitimi
konusundaki anlasmazlik bu iki grup arasinda sorun yaratmaya devam
ederken® Turkiye'nin iki grup ile iliskilerinde iki faktor eskisine gore
daha fazla 6n plana ¢ilkmaya basladi: Talabani'nin Habur'dan elde
edilen gelirlerden yararlanamamasi ve Turkmen faktorti.

Petrol Karsih@ Gida Programi'nda yapilan degisiklikle Irak sinirsiz
miktarda petrol satma hakkini elde etmisti. Bunun bir sonucu olarak
Kuzey Irak’in elde ettigi gelirler de artt1.>” Bununla birlikte, s6zkonusu
gelirlerde yolsuzluk yapildigl ve KDP tarafindan kullanildigi bilinmekte-
dir. Bu yolsuzluklar nedeniyle BM'nin denetimlerini sikilastirmasi
Turkiye ile yapilan ticaretin 6neminin azalmamasina yol acti. Bu
paranin Kuzey Irak agisindan asil 6dnemi Kkontrol disinda bir para
olmasidir. Ozellikle, asiret ici nemalandirma mekanizmasinin devam
ettirilebilmesi icin bliyiik bir 6énem tasimaktadir. Ancak, Tirkiye-Irak
sinirindaki Habur kapisini kontrol eden KDP’'nin bdlgedeki gelirlerden
KYB’ye pay vermemesi iki taraf arasinda sorunlar dogmasina neden
olmaktadir.>® Bolgenin gelirlerinden faydalanamayan KYB, Turkiye ile
daha fazla ticaret yapmak igin sinir kapilari Kurulmasi yolunda
girisimlerde bulunmustur. Bu ¢cercevede KYB‘ye yakin bir bolgeden ikin-
ci bir sinir kapisinin acilmasi projesi giindeme gelmis ancak heniiz
sonuclanmamuistir.

Turkmen faktérii ise Habur gelirlerinden cok daha karmasik bir
konudur. Yizlerce yildir bolgede yasayan Tirkmenler Irak devletine
sorun cikarmamistir. Korfez Savasi 6ncesinde de Tiirkmenlere iliskin
bircok sorun varolmasina ragmen Turkmenlerin Tirkiye'nin dis poli-
tececccescesss tikasinda 6énemli bir faktor olarak

Bir yandan Kkiiltiirel ve ottaya cikmasi daha gec bir

duygusal nedenleri olsa donemle rastlamaktadir. l?orfez

- . u Savasi’ndan sonra  Turkiye

da Turkmenlerin on plani‘ tarafindan stratejik bir faktor
cikarilmasimin asil nedeni ¢ ;jarak algilanmasi da geg bir dé-
stratejik algilamalardir. nemde baslamistir. Baslangigta,
eecessssccccces On plana cikarilmayan Irak Turk-

menlerinin durumu Turkiye'nin
kendisine yeni politik araglar bulma c¢abasinda yeni bir a¢iim bul-
masini saglamistir. Bir yandan Kkiiltiirel ve duygusal nedenleri olsa da

% ‘Mesut Barzani Zorda,’ Zaman, 29 Nisan 1999.

" Petrol Kargiig Gida Programina gére Irak’in petrol satiglannin %13’nii BM kontroliinde Kuzey Irak’taki
altyapi hizmetlerinin gelistirilmesine ayriimistir. Baslangicta Irak, yilda 1 milyar dolar civarinda petrol ihracati
yaptiginda duistik olan bu rakam 1999’dan itibaren 2.5-3 milyar dolara varmistir.

% inur Cevik, ‘Kuzey Irak’tan Izlenimlerimiz,” Zaman, 27 Mart 1999.
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Tiurkmenlerin 6n plana c¢lkarilmasinin asil nedeni stratejik
algilamalardir. Kuzey Irak’ta cogunlugu KDP bolgesinde yasayan
Turkmenlerin sorunlar birkag baslik altinda toplanabilir. Ozellikle, KDP
tarafindan Tirkmenlere yapilan baskinin sosyal, ekonomik ve siyasal
boyutlann bulunmaktadir. KYB boélgesindeki Turkmenlerin durumu KDP
bolgesine goére daha iyidir. Bunun en Onemli nedeni bolgedeki
Tirkmenlerin sayisi ve yapisiyla ilgilidir. KYB bodlgesinde yasayan
Tirkmenlerin sayisi azdir ve ekonomik olarak da bunlar guclu degildir.
Genel itibartyla sehirli ve zengin bir grup olan Turkmenler, KDP bol-
gesinde yogunlasmislardir. KDP bunlarin elindeki ekonomik giicti ken-
disine cekmek icin yogun caba sarfetmektedir. Ayrica, KDP bdlgesin-
deki Turkmenlerin Turkiye tarafindan Orgitlenmis olmasi da KDP'yi
rahatsiz etmektedir. Ozellikle, Irak Tirkmen Cephesi cercevesinde
orgutlenen Tirkmenlere KDP'nin yogun olarak uyguladidi baskilar
Tirkiye ile KDP arasinda sorun yaratmaktadir. Resmi olarak, KDP
Tirkmenler konusunda Tirkiye'nin isteklerini karsilayacagdini soylese
bile bu sézuni yerine getirmemekte, hatta Tirkiye'nin Tirkmenler
konusundaki tavrini siddetli bir bicimde elestirmektedir.

Turkiye-KYB arasinda iliskilerde ise dinamikler daha farkhidir.
Turkiye-KYB arasindaki iliskiler genelde KDP ile olandan daha Kkotu
olmasina ragmen son yillarda bir diizelme trendi baslamistir. EkKonomik
sikinti ceken KYB, Turkiye ile ticaretini artirmak icin girisimlerde bulun-
maya c¢alismakta, bunu basarmak icin de politika degisikliklerine git-
mektedir. Talabani 2000 yilindan itibaren Turkiye’'ye defalarca gelmis
ve onceki donemde PKK meselesinden kaynaklanan sorunlarin tstunt
kapatabilmek icin isbirligi ortami yaratmaya cahsmistir. Tirkiye nin
bolgedeki hassas noktalarini bilen Talabani, Turkmenlerle iliskilerini
sorun cikartmadan yuritmektedir.>** Daha Onceki doénemde sik sik
sorun yaratan PKK ile iliskiler de ciddi bir degisim gostermistir. 2000
yilinda Talabani'nin Turkiye ziyaretinden sonra KYB, PKK’ya yonelik bir
saldirt baslatmistir. Bunun sonucunda Turkiye-KYB iliskileri duizelme
trendine girmistir. Bu diuzelmenin bir diger nedeni de KDP ile KYB
arasindaki gii¢ dengesinin KYB aleyhine bozulmasi olmustur. iki grup
arasindaki yakinlasmayi tehdit olarak algilayan Turkiye icin taraflardan
birisinin digeri tizerinde ustiinliik kurmasi olasiigi da sorundur. Bu
nedenle, Turkiye ile 6zellikle son zamanlarda Tiirkmenler yuziinden
sorun yasayan KDP'nin dengeyi bozmasini engellemek icin Turkiye
KYB’yi desteklemeye baslamistir. Bununla birlikte, Iran’in KYB
tizerindeki etkisi kirllabilmis degildir.

% Ornegin, Tiirkmenlerin en son yaptigi Kongre'ye KYB delegasyonu da katildi. Kiirdistani Niivi, 17 Ocak 2002.
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D. KOMSU DEVLETLER ILE iSBIRLIGi: JEOPOLITIK KISKAC

Korfez Savasi sonrasinda meydana gelen gelismeler bolgede rakip
ulkelerin isbirligi yapmasina ortam hazirladi. Bu ortam ashnda bir
zorunluluktan kaynaklaniyordu. Kuzey Irak’a sinir1 olan dort tilkenin de
kendi Kurt sorunu ve bu konuda tehdit algilamalari mevcuttu. iran
kendi topraklarinda faaliyet gOsteren Iran Kurdistan Demokratik
Partisi'nden tehdit algilarken, Suriye de benzer bicimde kendi toprak-
larinda bir Kurt hareketinin giiclenmesini istemiyordu. Irak da zaten
dogal olarak kendi topraklart Uzerindeki bu gelismeleri olumlu
karsilamiyordu. Bu dort devletin Kuzey Irak’taki olusumu kendilerine
tehdit olarak algiliyorlardi. Ancak diger yandan, bu tehdidi bertaraf
etmek icin yalnizca ona karsi politikalar izleme yoluna degil, bolge
tizerinde etki kurmak yoluna da gittiler. Turkiye ile Iran-Irak ve Suriye
arasinda Kuzey Irak’taki olusuma karsi gelistirilen iliskiler Turkiye'nin
Kuzey Irak politikasinda énemli bir yer tutmaktadir. Bu nedenle, bu
iliskilere kisaca gozatacagiz.

1. Kuzey Irak Baglaminda Tiirkiye-iran iliskileri

Genel itibariyle, Kuzey Irak konusunda iran’in izledigi politikalara
bakilinca, bazi genellemeler yapilabilir.

ecccccccccccns Oncelikle, Tahran, Kuzey
Tahran, Kuzey Irak’taki Irak’taki Kirt sorununu kendi

Kiirt sorununu kendi Kirt sorununu etkilemeyecek
Kiirt sorununu sekilde ¢O6zmeye calisiyordu.®
etkilemeyecek sekilde Ankara ile Tahran arasinda Kuzey

o Irak’a iliskin en 6énemli sorun,
gozmeye calistyordu. Tirkiye'nin 1992-1995 ve 1997

yillarinda Kuzey Irak'ta gercek-
lestirdigi buytik ¢caplh askeri operasyonlara iran’in karsi ¢cikmasiydi. Her
iki taraf da biliyuk Kiirt multeci akinlarindan c¢ekiniyor, diger yandan da
bunlarin Saddam’in kendilerine Kkarsi Kullanabilecekleri kadar zayif
olmalarini istemiyordu. iran’in Kiirtlere iliskin politikalarinda diger iki
onemli olgu da Korfez Savasi sirasinda Kiirtlerin Siilerle birlikte ayak-
lanmasindan duydugu rahatsizlik ve Halkin Miicahitleri'ne karsi kendi-
leriyle isbirligi yapmalariyd.®'

Kuzey Irak’'ta 1992 yilinda yapilan secimler yalnizca Bagdat'i degil
ayni zamanda kendi Kiirt nufuslarinin bu durumdan etkilenme olasihgi

8 Robert Olson, The Kurdish Question and Turkish Iranian Relations: From World War [ to 1998, (Mazda
Publishers, 1998), s. 41.

1 Qlson, The Kurdish ..., s.40.
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bulunan diger devletleri de alarma gecirdi. ‘Kurdistan Ulusal Meclisi’
tarafindan 1992 yilinin EKim aymin basinda agiklanan ‘demokratik bir
Irak’'ta federasyon’ kurulmasi amaci Suriye, iran ve Turkiye tarafindan
tepkiyle karsilandi.®* iran ve Turkiye bunun tizerine bir Kurt devletinden
tehdit algiladiklan icin bir dizi guvenlik protokolil imzaladilar. Kuzey
Irak’taki gelismelerden rahatsiz olan bir diger devlet de Suriye idi. iran
icin bu konuda Suriye ile isbirligi yapmak ¢ok zor degildi, ama Turkiye
ile Suriye arasindaki Kurt sorununa bakislarda farkliliklar vardi, ancak
yine de bu giivenlik protokollerinde anlastilar. 1992 basindan 1994
yazinin sonuna kadar dort devlet (Irak, Tirkiye, iran ve Suriye) bir dizi
danisma toplantisi yapti. 19-20 Kasim 1993’te Tiirkiye ve Suriye PKK’ya
iliskin gtivenlik protokolii imzaladi. 23 Agustos 1994 te de iran, Suriye
ve Turkiye Dis Isleri Bakanlari Kiirt sorununun goérusuldiigi bir toplanti
yapti. Bunlar Kuzey Irak’ta 1995’te yapilmasi planlanan sec¢ime tlkenin
parcalanmasina neden olacag@l diisuncesiyle karsi olduklarini agikladi-
lar.> Bu toplantidan dondtikten sonra Mumtaz Soysal Kuzey Irak’a giris
cikislara kisinti getirildigini acgikladi. Soysal ayrica Kuzey Irak’taki Kuirt
devletinin Batinin politikasi oldugunu soyledi. Giivenlik tedbirleri alti
ayda bir ug tulke disisleri bakanlarinin ve daha sik araliklarla alt diizey-
deki yetkKilerinin biraraya gelmesini iceriyordu. Bu konudaki ilk anlasma
30 Kasim 1993’te Ankara’da imzalandi.®

Bu ulusal guvenlik anlasmalart birka¢ agidan 6nemliydi: Kart mil-
liyetciliginin her iki devlete de tehdidi vardi. Her iki devlet de Kuzey
Irak’taki bir Kiirt devletini engellemek icin acik niyetlerini ortaya
koymuslardi. Ancak, her iki taraf da her ne kadar isbirligi yapsalar da
boélgede etkinlik insa etmek icin diger yandan rekabet ediyorlardi.
Burada sorun iki tilkenin etki alanlarnin ¢izilmesiydi. Kuzey Irak’ta etki
alanlarinin ¢izilmesi konusunda en Onemli olaylardan bir tanesi
Talabani’'nin 3000-5000 civarinda islamci Sii militana izin verdigini
aciklamasiydi.® Talabani bu giiclerin Saddam’a karsi operasyonlarda
pesmergelerle isbirligi yapmak icin kullanilacagini sdyledi. KDP de bu
durumda bunun tamamen KYB ile ilgili bir sey oldugunu ve kendilerinin
bu durumla alakasi olmadigini belirtti. Ankara’daki KDP temsilcisi Safin
Dizayi tarafindan yapilan agiklamada Kuzey Irak’a Iran kontroliinde
asker yerlestirme Kararinin yalnizca KYB tarafindan alinamayacagini
buna INC'nin karar vermesi gerektigini ileri stirmusti. KYB'nin bunu

% Bengio, ‘The Challenge...’, s. 80.

Robert Olson, ‘The Kurdish Question Four Years on: The Policies of Turkey, Syria Iran and Iraq,” Middle East
Policy, 1994-95, s. 137.

% Qlson, The Kurdish..., s. 42.
% Jran Times, 3 Aralik 1995

63




AVRASYA DOSYASI 185

yapmasindaki en 6nemli faktor Kuzey Irak’tan Turkiye ile gerceklestiri-
len ticaretten pay alamamasiydi.®

Bu donemde iran ile Tirkiye arasindaki Kirt sorununa iliskin
gorismeler daha ¢ok PKK ile miicadele seklinde devam etmesine
ragmen 8 Eylil 1995'te Tahran’da yapilan Uclii Dis isleri Bakanlarn
toplantisinda Kuzey Irak konusu tekrar 6énemli bir konu olarak ortaya
¢ikti. Ayni yilin baharinda Turkiye Kuzey Irak’a operasyon
diizenlediginde onu Kinayan bu iki devlet bu toplantida daha yumusak
bir tavir sergilediler. Baslangicta, iran bolgede Turkiye'nin etkisinin art-
masinin Oonune gecmek icin elinden geleni yapti. Bunun icin KYB’ye
saldirdi ve buna Iran Kiirdistan Demokratik Partisi (IKkDP)'ni bahane
olarak gosterdi. Kasim ayinda iran ordusu Kurt gruplar arasinda ateskes
saglamak icin bolgeye girdiginde Rafsancani bunun gecici oldugunu
acikladi.’” Daha sonra ise bolgedeki islamci Kiirt hareketlerini destekle-
yerek KYB lizerinde baski kurdu. Hatta, Kiirdistan islam Hareketi adl
Kiirt orguit sayesinde Halepge bolgesini bir stire tamamen kontrol etti.
1996’da bu 6rgutiin 6nde gelenleri Talabani tarafindan bélgeden uza-
Klastinlmasina ragmen Orgutiin etkisi hissedilmeye devam etti. 2001
yilinda iran bolgede etkisini yeniden insa etmeye basladi. Islam’in
Askerleri adli bir grubun ortaya ¢ikmasiyla baslayan catismalar sonu-
cunda iran bélgede varhgmi daha da glglendirmeyi basardi.
Halepge’den cikartilan liderler geri ddnme hakki kazandi.®®

Eylul 1995°teki Dublin goriismelerinin basarisiz olmasindan sonra
Iran iki Kirt grubu gatistirmaya ve bolgeye asker gondererek bolgede
onemli bir gu¢ oldugunu kanitlamaya c¢alisti. PKK, KDPye saldirdiktan
sonra iran ateskesin yapilmasi igin onciiliik etti. Bu durum Tirkiye’'de
bazi endiselere sebep oldu. Ciinkil Iran Ozellikle KYB bolgesinde
bdlgede yalnizca siyasi olarak degil ekonomik olarak da gliclenmeye
baslamist1.® iran’in bolgede etkisi son zamanlarda artarak devam
etmektedir. iran, KYB’yi kendisine daha fazla bagimh kilmak igin iki
onemli araci devreye sokmustur. KYB'nin en énemli sorununun kendi-
sine ait gelirlerden yoksun olmak oldugunu bilen iran, KYB'yi kendisine
ekonomik agidan tamamen bagiml kilmak icin 6nce iran-Irak sinirinda
(KYB kontrolundeki bdélge) bir serbest ticaret bolgesi acmistir.” Bu
sayede KYB'nin KDP'nin kontroliinden ge¢meden eline gecen para mik-

% Henry Barkey, Graham Fuller Turkey’s Kurdish Question, (New York, Carnegie Commission on Preventing
Deadly Conflict, 1998), s. 171.

" Turkish Daily News, 27 Aralik 1995

8 “Jalal Talabani Meets Mulla Ali Abdulaziz,” Kurdishmedia, 09 Ekim 2001

% Barkey ve Fuller, Turkey’s..., s. 171.

0 ‘Free Trade Zone between Kurdistan and Iran will be Opened’, Kurdishmedia, 7 Agustos 2001
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tar1 cogalacaktir. Ayrica, ticaret yollarini da kontrol altinda tutarak iran,
KYB’yi kendisine daha fazla bagimh kilmayr amaclamaktadir. Diger yan-
dan, Avrupa’dan Kuzey Irak’a gitmek tizere bir havayolu olusturulmus-
tur. Almanya’nin Diisseldorf kentinden iran’in Urumiye kentine giden
ucaklar buradan karayoluyla KYB kontroliindeki bolgeye gecmektedir.
Bu yol sayesinde Tirkiye'nin kontrolii disindaki gelis gidisler kolay-
lasmustir.

Suriye ve Iran Tirkiye ile Kuzey Irak konusunda isbirligi yapmalarina
ragmen birbirlerinin niyetlerinden stiphe duyuyorlardi. Bu ddnemde ug
tilkenin iliskilerinde diger 6nemli Kiirt sorunu da PKK’ydi. Bu dénemde
iran’daki PKK kamplarinin sayisi artmakta diger yandan da Suriye
PKK’ya olan destegini giin gectikce artirmaktaydi.

Kuzey Irak’ta siirlar belli oldukca, Tiirkiye PKK’y1 ¢evrelemek icin
kendisine sinirdas olan Barzani grubuyla iligkilerini artirtyordu. Turkiye
ile KDP arasindaki bu iliski bolgede yeni bir dolayll ¢catismanin énunu
actl. 1995 sonbaharinda PKK ile KDP arasinda patlayan savas, Suriye ve
iran tarafindan Turkiye'nin boélgede artan etkisini kontrol etmek igin
gerceklestirilmisti.”* Suriye’'nin bu bicimdeki destedi Tirkiye'nin de
Suriye algilamalarinda sertlesmeye yol acti. Suriye'nin faaliyetlerine
karsi Turkiye eylemlerini Orta Dogqu Baris Siireci ve diger Arap devlet-
lerini karsisina almamak icin sinirl tutmak zorunda kalirken, diger yan-
dan baska bir olanak buldu, Israil’le iliskileri gelistirmek.

2. KUZEY IRAK BAGLAMINDA TURKIYE-IRAK iLiSKILERI

Turkiye'nin Bagdat ile iliskileri 1993°ten itibaren gelismeye basladi.
Nisan 1993°te Turkiye Irak’taki diplomatik temsilciligini charge d
affairs’den biiylkelcilik seviyesine c¢ikardi. Bu dénemde Kerkiik
Ceyhan hattinin tekrar acilmasi da giindeme geldi. Bagdat kendi toprak-
larinda operasyon yapan Tirkiye ile goruismelere sicak bakti, ¢linkii,
hem bodlgede yeniden bir mesru zemin artyordu, hem de ayni zamanda
Tirkiye'nin Kuzey Irak politikasina iliskin algillamasi temelde Kuzey
Irak’in isgal edilmesi degil, Tilirkiye'nin boélgede etki kurmak istemesi
seklindeydi. Bu nedenle Turkiye ile Kuzey Irak disinda her seyi
gorusebileceginin sinyallerini veriyordu.

Bunun da o6tesinde iki ulke Kuzey Irak’taki varhgin gelismesini,
engellemek icin dolayh yoldan isbirligi de yapiyordu. Buna en 6nemli
orneklerden birisi 1993’teki para krizi olmustur. 5 Mayis 1993’te Irak
hukimetinin 1991°den sonra basilan Irak dinarinin degderini artirmak

" Barkey ve Fuller, Turkey’s..., s. 167
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secneeeceteeee icin piyasadan eski 25 dinarliklar
Ozal’dan sonra. Irak ve kaldll?ri,qa&yla baslayan kriz Kuzey
Kuzey Irak politikasim Irak ekonomisini altiist etti.
tamamen Irak’in toprak Bolgede Kkonvertibl bir paranin
biitiinliigii iizerine insa olmayisi nedeniyle bélgenin ne
etmeye baslayan Tiirkiye Kkadar zor durumlara diiseceginin
igin Irakli Kiirtleri Bagdat Kanit1i olan bu olayda Kuzey

. o o . Irak'in kendi ekonomisi ve
ile goriismeye tesvik -
. . parasinin olmayisinin onu bir ul-
etmek, izledigi

.. 5 . keye ayni zamanda siyasi olarak
politikalarin dogal bir da bagimh kilmasi olgusu ortaya
sonucuydu.

cikmistl. Bu donemde higbir tlke
eescccsccccscce Kiirtlerin kendi parasini Kkullan-
masina izin vermedi.

Diger yandan Turkiye'nin Kurtler ve Bagdat arasindaki seciminde de
¢ikmazlan vardi. Bir yanda Irak’in kendi topraklarini yeniden kontrol
etmesini isterken, statiikonun devami gelecekteki Irak’in ayakta kala-
bilirligi konusundaki suipheleri artirtyordu. Bir yandan, KDP ve Bagdat
arasindaki gortiismeleri aktif bir bicimde tesvik ederken diger yandan
bolgede kendisine operasyonlar icin 15 km’lik bir guvenlik alani
olusturdu.

1996’da Kiirt gruplar arasindaki savas olayr daha da karmasiklastir-
di. Cunkl Barzani’'nin Saddam’la isbirligi yapmasi bolgede Saddam’in
etkisini artirmasina neden olmustu. Kuzey Irak’ta Irak’'in otoritesinin
artmasi sonucunda Turkiye’'nin KDPyi Bagdat ile masaya oturtma
cabasi kolaylasti.

Bu olaylardan sonra Turkiye-Irak iliskileri gelismeye devam etti. Bir
yandan ambargodaki gevsemeye bagl olarak Tirkiye-lrak ekonomik
iliskileri canlanmaya baslamusti. Ozellikle, Kerkiik-Yumurtalik hattinin
acillmasiyla canlanan ekonomik iliskiler giin gectikce buyudii. Fakat,
Kuzey Irak baglaminda Tirkiye-Irak iliskileri bu ekonomik iliskilerden
ziyade iki tarafin giivenlik endiseleri sonucunda dogdu. Tiirkiye'nin PKK
konusundaki tehdit algilamalar1 agirhgindan bir sey kaybetmemesine
ragmen Kuzey Irak’ta bir Kiirt devleti kurulmasina yonelik tehdit
algilamasi agir bastigindan Irak ile daha siki iligkiler kurulmaya
baslamistir. Bu dénemde Bagdat PKK'y1 Turkiye'ye karsi kiskirtsa da
PKK’y1 bir ara¢ olarak kullanmasinin nedeni kendisine Kuzey Irak’ta bir
yer edinmekti. Bunun da étesinde Ozal’dan sonra Irak ve Kuzey Irak
politikasini tamamen Irak’in toprak butunligu tlzerine insa etmeye
baslayan Turkiye icin Irakli Kiirtleri Bagdat ile goriismeye tesvik etmek
izledigi politikalarin dogal sonucuydu.




188 SERHAT ERKMEN/TURKIYE’NIN KUZEY IRAK POLITIKASI

SONUC

Korfez Savasi’'ndan sonra yeni bir boyut kazanan Tiirkiye'nin Kuzey
Irak politikasinda yeni bir kirllma noktasini 11 Eylil'tin olusturdugu
sOylenebilir. Cifte Kusatma ve sonrasindaki Cevreleme Arti (contain-
ment plus) politikalann dogrultusunda kendi icinde belli bir istikrara
kavusan ABD’nin Irak politikasi cercevesinde Turkiye'nin Kuzey Irak
politikasini da yurutmesi kolaylasmisti. Irak’in toprak butunligliniin
korunacag beklentisi ve Saddam gergegiyle birarada yasama dustince-
si Tirkiye'nin Kuzey Irak’ta bir devlet kurulmasi endisesini sinirl tutuy-
ordu. Son on yilda Turkiye'nin Kuzey Irak politikasini belirleyen en
onemli 6geler olan PKK, Kuzey Irak’ta bir devletin kurulmasi ve ABD'nin
Irak politikasinda son donemde ciddi degisiklikler gecirmektedir.

1990’lann basinda PKK devletin bekasina yonelik birinci tehdit iken
ozellikle Abdullah Ocalan’in yakalanmasindan sonra orgiitiin giic kay-
betmesine paralel olarak Turkiye'nin Kuzey Irak politikasinda PKK'nin
aqirh@i kademeli olarak azalmistir. Bugiin hala sayilan 4500-7000
civarinda oldugu sdylenen PKK militanlarinin Kuzey Irak’ta barindig
ileri surilmesine ragmen bunlarin askeri ve politik etkinlik alanlarinin
sinirlanmis olmasi bunlarin Kuzey Irak’a iliskin degerlendirmelerde
ikincillestirmistir. Bu nedenle bu 6gede bir degisiklik meydana
gelmistir.

ikinci onemli faktor olan Kuzey Irak’ta bir Kirt devleti kurulmasi
olasiligl da farkl bir dinamik icine girmistir. Tiirkiye’deki karar verici-
lerin buyuk bir cogunluguna gore Kuzey Irak’ta zaten bir Kiirt devleti
Kurulmustur. Ancak, Kiirtler bagimsizliklarini ilan etmeseler de bunun
icin firsat Kollamaktadirlar. Bugiine kadar bagimsizhiklarini ilan
etmemelerinin nedeni Irak’ta siyasal yapi konusundaki belirsizlik ve
ABD’nin Saddam konusundaki dustinceleridir. Fakat, artik ABD’nin
Saddam’1 devirmesi s6zkonusu oldugundan Kiirtler siyasal istikrarsizlik
ortamindan yararlanarak badgimsizlik ilan edebilirler (Her ne kadar bu
bagimsizlidin getirecegdi adgir faturaya ve sonraki donemlerde karsilasa-
bilecekleri sorunlar bulunmasina ragmen). Bu bicimdeki bir tehdit
algilamasinin agirlasmasi Tirkiye'nin bolgeye yonelik uygulamalarinda
ve politikalarinda degisiklik yaratacak bir faktordiir. 11 Eylil’e kadar
Turkiye icin gelecekteki bir tehdit olarak gorilen Kuzey Irak’ta bir Kurt
devleti olgusu bugiin ¢ok yakinlarda algilanmaktadir. Bu nedenle,
Turkiye bolgeye yoOnelik degerlendirmelerini de degistirmeye
baslamistir. Gecmistekinden cok daha mudahaleci ve sert tedbirler
almaya yonelik bir politika izlenecegine iliskin bir atmosfer olusmak-
tadur.




