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RUSYA ve TURKIYE'NIiN
GUVENLIGINDE ENERJI IHRACAT VE
ITHALATININ ROLU

Natalya ULCENKO*

The main objective of this article is to analyze the effects of the
energy issues in the Turkish-Russian relations. The author here
tries to put forward the energy dimension of the strategic
security and foreign policies of both countries- that are Turkey
who is in need of energy resources and Russia who has
energy export capacity- while giving a background on historical
accounts and economic interests. In addition the popular issue
of "Blue Stream Project" including the thesis of the both
parties, which so often come on the agenda, is widely
discussed.

luslararas1 piyasada
enerji kaynaklarinin
pazarlamasinin en

onemli yont, ticari boyutun
siyasi boyutla siki bigimde i¢
ice gegcmesinde yatar. Ozel-
likle, Ttilkenin kendi temel
enerji kaynaklarinin sinirhli-
@1 noktasinda enerji ihracati-
nin istikrarli bicimde yapila-
bilmesi ulusal ekonomik gu-
venligin 6nemli bir unsu-
rudur. Petrol ve dogalgaz ihracatinin ihracatci tulkeye ekonomik ve
siyasi tustinlikler saglamasi, ihracatgi tlkeler arasindaki rekabeti
siddetlendirmektedir. Bu baglamda enerji kaynaklari ticareti ve per-
spektifleri hem ikili, hem de uluslararasi politik iliskilerde énemli bir
yere sahiptir.

Anilan sorunlar Tirkiye ve Rusya dis politikalarinin olusumunu da
dogrudan etkilemektedir. Cilinkii Turkiye buyuk enerji ithalatcisi

*  Rusya Bilimler Akademisi Dogu Arastirmalan Enstitiist Turkiye Bolimi Bagkani Dr. Natalya Ulgenko’nun
Avrasya Dosyasl igin yazdigi bu makale ASAM Rusya-Ukrayna Arastirmalar Masasindan Nazim Cafersoy
tarafindan Ruscadan terciime edilmistir.

Avrasya Dosyasl, Rusya Ozel, Kis 2001, Cilt: 6, Sayi: 4, s. 141-154.




142 NATALYA ULCENKO/RUSYA ve TURKIYE'NIN STRATEJIK GUVENLIGINDE

seseeset ettt durumundadir ve bu ilkenin je-
1960’larda Turk dig opolitik konumu, uluslarararasi

politikasinda daha ¢ok piyasaya surdiigii mallar icerisin-

yonlii bir yaklasim de enerji kaynaklarinin ihracati-
sergilendigi zaman, nin % 85'ni olusturdugu Rus-
SSCB acilen bundan ya'nin,' dogalgaz ve petrolintn

ihracatina genis gecis firsatlan

faydalanarak kendisi ile
sunmaktadir. *

ortak simirlan olan
NATO'nun giiney
kopriibas: Tirkiye ile
iliskilerini gelistirme
cabasi gostermistir.

Rusya-Turkiye ticari iliskileri
on seneden fazla bir dbnemden
beri siirmekte ve temelde Rus
dogalgazinin verilmesine dayan-
maktadir. SSCB dogal gazinin 25
yil boyunca Tilirkiye
Cumbhuriyeti'ne verilmesini saglayan 1984 yih anlasmasi 1987°da
yuriirlide  girmistir.? Dogalgaz hatti  Ukrayna, Romanya ve
Bulgaristan’dan gecerek Tirkiye’'nin Avrupa Kkismina, oradan da
Ankara’ya ulagsmaktadir.

Gecen donem icgerisinde 6nce Sovyet, ardindan da Rusya tarafi bu
anlasmanin islevini sadece ekonomik amaclarin gerceklesmesi ile
sinirlamamis, bazi politik amaclan gerceklestirmek icin de kullanmistir.
Anlagsmanin imzalanmasindan SSCB’nin c¢okiisiine Kkadarki birinci
dénemde, Sovyet tarafi icin gilncelligini koruyan amaclar dogalgaz
anlasmasinin imzalanmasina yol agmistir. Bu amaglar 1960-70’lerdeki
Sovyet-Turk ekonomik isbirliginin gelistirilmesini saglamak olmustur.
1960°1arda Turk dis politikasinda daha ¢cok yonlu bir yaklasim sergilen-
digi zaman, SSCB acilen bundan faydalanarak kendisi ile ortak sinirlari
olan NATO’nun guney koprubasi Turkiye ile iligkilerini gelistirme ¢abasi
gOstermistir. Bu baglamda Sovyet tarafi icin, halen Bat1 ile siki
ekonomik ve siyasi iliskiler icerisinde bulunan Tirkiye'nin dis poli-
tikasinda esit glic ve olanaklarl saglayacak bir c¢esit stratejik karsi
denge unsuru olusturmak ¢ok énemli olmustur. Bu nedenle, Sovyet-
Turk iliskilerinde ekonomik boyutun politik basarilarin garantérii olarak
bulunmasi gerekmistir. Sonucta, 1967°de SSCB ve Tirkiye arasinda
ekipman ve malzeme saglanmasini iceren, ayrica Sovyetler’'in
Turkiye’de birkag sanayi miiessesesi kurmasi ve bu projelerin 6deme
kosullarini diizenleyen bir anlasma imzalanmistir.> Kurulmasinda

Finansovaya Rossiya No 41, Kasim 1999.

Anlagsmanin tam metni igin bkz. T.C. Resmi Gazete, Ankara, 07.12. 1984.

8 SSSRi Turtsiya (1917-1979), Moskova, 1981, s. 246.

Yazarin verdigi %85'lik orana ragmen resmi kaynaklar bu oranin %40 civarinda oldugunu géstermektedir (G.N).
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uzlasmaya varilan sanayi muesseseleri i¢in Turk tarafina kredi kolayhgi
Onerilmistir. Kredi kolayhd yalnizca meblagla smirh kalmamis ve
6deme bicimine de yansitilarak, Tirk tarafinin kendi ihra¢ mallan ile
6denmesi ongorulmustiur. Bu baglamda SSCB, Turkiye ile politik
isbirliginden sonug¢ alabilmek icin Bati ile, 6zellikle ABD ile de-facto
ekonomik rekabete girmistir. isin ilging yani, bu anlasmanin imzalan-
masinin ardindan Tirk iktisatcilarl Tlrkiye'nin her iki siiper devletle
teknik-ekonomik isbirligindeki ustiinliik ve yetersizlikleri ortaya koyan
ayrintili calismalar yapmislardi.*

Turkiye ile teknik-ekonomik igbirliginden uzun vadeli politik yararlar
saglamayl amaglayan Sovyet tarafl, gelismekte olan lilkelerle ekonomik
isbirligi doktrini uygulamaktaydi. Bu nedenle 1967 anlasmasi, yalnizca
Turk devlet sektorii icin sanayi muiesseseleri kurmayr amaglamistir. Bu
miuesseselerin uzmanlasmasi konusunda adir sanayi sektoru tercih
edilmistir.

1967 anlasmasinin gerceklestirilmesi ile zaten sinirli kapasitesi olan
Tirk pazarn sanayi mallan ile doyma noktasina varmistir. Bu nedenle
anlasmanin gergeklestirilmesinin ardindan Tiirkiye gdgereksinimlerini
yeni muesseselere gerek duymadan, yalnizca eskilerinden bazilarin
buytiterek gidermistir. Ayrica, taraflar arasindaki teknik-ekonomik
isbirliginin hiz1 Tirk ekonomisini de derinden etkileyen 70°li yillardaki
ekonomi kriz déneminde azalmistir. 80°li yillarin basindaki krizden
c¢ikma programi c¢ercevesinde Tirkiye'nin, piyasa ilkelerini ve sanayi
sektorinde devlet-6zel karma mekanizmasini benimsemesini iceren,
yeni ekonomik gelisme stratejisi iki tlke arasindaki eski isbirligi mode-
linin kullanilmasini olanaksiz hale getirmistir. BOylece Turkiye ile poli-
tik iliskilerde istikrar saglamak icin 1960-70’li yillarda basaril bicimde
Kullanilan ekonomik araglar ¢cok eskimis, Sovyet tarafinin, dis politika-
da ortaginin ekonomik cikarlarinit SSCB’ye yonelik sicak siyasi iligkileri-
ni giclendirmesi yoniinde kullanmasi hedefine ulasamamistir. Bu
nedenle Turkiye'yi ekonomik ag¢idan ilgilendirecek yeni bir hususa
gereksinim vardi. Bu ilgi, Sovyet dogalgazinin uzun vadeli satisi ile
basarili bicimde saglandi. Tiirkiye'nin SSCB enerji kaynaklarina olan
ilgisini artirmak icin anlasma metnine "Sovyet dis ticaret kurumunun
Turkiye'ye ihrac edilen dogalgazdan elde edecegi gelirin esas Kismini
Sovyet dis ticaret kurumlarinin ihtiyaci ve Turk tarafinin olanaklar
baglaminda piyasa kosullarinda satilan Tirk mallarini almasi igin Kul-
lanacagi”® maddesi konulmustur. Bu madde, SSCB’nin ¢okiisiine kadar
uygulanmistir.

4 M. Altan, Superler ve Tiirkiye....

® T.C.Resmi Gazete, 07.12.1984.
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Boylece Tirk tarafina 6deme kosullarinda bu kadar 6nemli avantaj-
lar saglayan dgaz anlasmasinin imzalamasinin politik anlami ortaya
cikmakta, Turkiye'nin dogalgaz ihtiyacinin diger komsularinda bulunan
enerji kaynaklar ile karsilanmayip, Sovyet dogalgaz ile karsilanmasinin
nedeni agikliga kavusmaktadir.

Dogalgaz ihracinda yeni doénemin basladigi 1992’de Rusya
Federasyonu Tirkiye'’ye dogalgaz verilmesini onaylasa da, pratikte
6demelerde Tirk tarafina eski 6deme kolaylidgini saglamaktan imtina
etmistir.® Rusya, dis ticaret sistemini ticari amach sirket ve miiessese-
lerin kendi dis iliskilerinin buiytik bir Kismini devletin siyasi cikarlarn
baglaminda yonlendirmesi biciminde yeniden duizenlerken, yar1 devlet
Kurulusu olan RAO Gazprom sirketi de Tiirk tarafinin hicbir esas
olmadan dogalgaz Odemelerinde kolaylik istemesini anlamsiz
bulmustur. Sonug olarak, Turkiye’ye dogalgaz verilmesinin surduritlme-
si icin Rusya tarafinin 6édemenin normal ticari kosullarla yapilmasini
ongoren yeni Onerisi 1984 anlasmasi metnine yapilan gerekli
degisiklikle kabul edilmistir.

Bdylece dgaz anlasmasinin, bu kez Rusya Federasyonu ve Turkiye
arasindaki ikinci dénemde de, stratejik-politik amaci ticari amaca
doniusmuistir.

1997 yilinin sonunda Rusya ve Tirkiye arasindaki dogalgaz
isbirliginde yeni bir dénem baslamistir. 1990°h yillarin jeopolitik
sarsintilarindan sonra Avrupa ve Orta Asya’daki goreceli istikrar ve
dahasi devletlerin ve uluslararasi arenanin yeni aktorlerinin dis politika
esaslarinin belirlenmesindeki goreceli istikrar, Rusya’nin uluslarasi are-
nada kendi dis politik ve ekonomik cikarlarini daha acik belirleyip ve
kararli bicimde savunmasini gerektirdi. Hazar petrollerinin uluslararasi
piyasaya tasinmasi projelerinde de Rusya’nin tutumunu belirlemesi
gereksinimi dogdu. Tirkiye'nin Bogazlar'dan petrol tankerlerinin
gecisini smirlandirma girisimi, Rusya’nin cikarlarini azami 6lciude tat-
mim eden, petroliin Rusya’nin mevcut petrol boruhatlar ile Rus limani
Novorossiysk’e oradadan da deniz aracihidi ile uluslararasi piyasaya
tasinmasi projesinin gerceklesmesini olduk¢a zorlastirdi. Rusya tarafi,
Bogazlardan gecis diizeninin ekolojik gerekcelerle degistirilmesine
kusku ile yaklasmakta ve bu girisimi Hazar petrollerini Turkiye
uzerinden tasima projesine ustlnlik saglamak olarak degerlendirmek-
tedir. Bogazlarda yeterince gerginlik yaratan sorunlarin diplomatik yol-
lardan ¢6zumuinde basarn saglayamayan Rusya yoOnetimi, herhalde

®  Ulgenko N.Yu, Postavka Gaza iz Rossiyu v Turtsiyu: Petrospektiva Otnageniy, Annali, P yayini, Moskova,

1995.
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gecmisteki Turkiye ile politik sorunlar ekonomik isbirligini genisletme
yoluyla c¢6zme politikasini hatirlamistir. Arallk 1997°de Rusya
Basbakani Viktor Cernomirdin Tiirkiye Cumhuriyeti'ni ziyaret etti.
Ziyaretin resmi amaci, Tirkiye'ye verilen Rus dogalgazina ek olarak
gelecekte, 2007 yilindan sonra, Karadeniz tizerinden yilda 16 milyar m?
Rus dogalgazini satilmasini da iceren dgenis kapsamli ekonomik
anlasmalar paketini imzalamakti. (Bugtin Turkiye Rusya’dan yillik 6 mil-
yar m®> dogalgaz satin almakta ve bu miktarin yilhk 8 milyar*’e
cikarilmasi dusunulmektedir.?). Dogalgaz saglanmasi anlasmasinin
ticari kosullarini Turk sirketi Botas ile VEP "Gazeksport RAO Gazprom"
ek gorusmelerle belirleyeceklerdi. Bugun taraflar, 6demenin bir
boélimuntin Tirk mallan ile yapilmasini gortisuiyorlar. Fakat 6édemeler
normal ticari kosullarla yapilsa bile, Rusya tarafinin Tiirkiye'nin éteden
beri Onerdigi dogalgaz saglanmasini artirma istegine olumlu cevap
verdig@ini g6z6niinde bulundurmak gerekir.

TR

tik sorunlarin imzalanacak ekonomik anlasmalar kadar aktif tartisiimasi
fonunda Rusya’'nin Tiirkiye ile genis kapsamli ekonomik isbirligine
karsilik, Karadeniz bogdazi konusu basta olmak tizere politik tavizler
istemesi Onerisi daha fazla inandiric1 gdéziikmektedir. Tiirkiye gazetesi
Rusya’'nin Respublika gazetesinin haberine dayanarak, Cernomirdin’in
Ankara ziyareti arifesinde ¢6ziimlenmesi gerektigini diustindugi politik
sorunlar1 siralamistir. Bu listede Bogazlar ve petrol tasimaciliginin
yanisira, Kibris sorunu, Tiirk ordusunun Kuzey Irak’a miidahelesi, Kurt
sorunu ve Rusya’nin Yakin Dogu politikasinda Tiirkiye'nin tutumu da
yer almistir. Ayrica, Tiirkiye gazetesi, bu sorunlar1 V. S. Cernomirdin’in
Ankara’ya baski yapmaya hazirlandigi bigiminde yorumlamistir.® isin
ilginc yani, Rusya Basbakani Turkiye'ye ziyareti arifesinde Interfax
haber ajansi aracii@ ile Ankara’daki resmi yetkililere yonelik bir
aciklama yaparak Bogazlardan yeni gecis duzenlemelerinin Turk
tarafinin tek tarafli girisimi ile oldugunu ve Rusya’nin bunu kabul etme-
digini belirtti. Aciklamada bu gecis duzenlemelerinin Bogazlar'dan
ticari gemilerin serbest gecisine izin veren 1936 Uluslararasi Montr6
Anlasmasi’'na aykir1 oldugu belirtilmekteydi. Aciklamasinda, Rusya’nin
bu sorunla ilgili olarak Turkiye ile diyaloga hazir oldugunu belirten
Cernomirdin, bu konuda kendisine ulasan Tirk tarafinin Rusya’nin zor-
luklarin1 dikkate alarak Bogazlar'dan gecis diizenlemelerinde bazi

Rusya Federasyonu Hikimeti ile Turkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Rusya Dogal Gazini Karadeniz
Havzasindan Turkiye’ye Verilmesi Anlagmasi, Turkiye'nin RF ‘deki Buyukelgiligi Ticaret Ataseligi Arsivi.

¢ Ibid.
®  Tiirkiye, 15.12.1997.
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degisiklikler yapmaya hazir oldugu haberinden ¢ok memnuniyet
duydugunu ifade etti. Basbakan, acgiklamasinda, "eger bu alanda her-
hangi bir degisiklik olacaksa bundan biiyiik memnuniyet duyacaklarini'
ifade etti.'* Dikkati ¢eken diger bir husus Turkiye gazetesinin,
Respublika dazetesine istinaden Cernomirdin’in Ankara’yr ziyareti
arifesinde yaptidl agiklamadir: "Rusya’nin, Kafkaslar ve Orta Asya petrol-
lerinin tasinmasi projelerinden dislanmasi imkansizdir. Bu baglamda
Moskova ile igbirligi yapan tilke kazanacaktir.""

Cernomirdin’in ziyareti sirasinda yaptigi aciklamalar da iki ulke
arasindaki siki ekonomik iliskilerin politik iliskilerin normallesmesinde
rol ustlendigini ortaya koymaktadir.'?

Bu baglamda Moskova’'nin temel politik talebi, Ttlirkiye'nin Bogazlar
konusundaki yaklasimini yeniden g6ézden gecirmesidir. Bunun gergek-
lestirilmesi icin kullanilacak 6nemli ekonomik araclar listesine
Turkiye'ye dogalgaz saglamay1 6ngoren yeni anlasma da eklendi.

Anlasmanin 4. maddesinde Rusya Federasyonu tarafindan
Tirkiye'ye saglanan dogal gazin karsilikli anlasma olmadan ugunct ul-
keye verilmesi yasaklanmakta, fakat 5. maddede taraflarin karsilikh
¢ikarlan dikkate alarak Turkiye’ye sadlanan gazin ug¢unci ulkeye de ve-
rilebilecegi Ongoriilmektedir.’> Buna ragmen anlasmanin temel vur-
gusunun, onu uluslararasi dogalgaz anlasmasina dontistirmekten ¢cok
Tirkiye'nin artan enerji ihtiyacini saglamaya yonelik oldugunu giris
Kisminda da belirtilmistir. imzalanan anlasmanin amaglar, iki tilke
arasinda ticari-ekonomik iligkilerin genisletilmesi ve Turkiye'nin
dogalgaz ihtiyacinin giderilmesi olarak belirlenmisgtir.'*

1998-1999 doneminde Mavi Akim’in Rusya gazini cogdrafi acidan
daha genis pazarlara, 6rnegin Guney Avrupa ve hatta Yakin Dogu’ya
ulastirabilecek ve gerceklestirilmesi icin gerekli bir proje oldugu ortaya
cikti. Bu degerlendirmenin ortaya c¢ikmasinda Turkmenistan’dan
Turkiye'’ye gaz verilmesini saglayacak boru hatti projesinde somut
adimlar atilmasi etkili oldu. Subat 1999°da Turkmenistan dogalgazinin
Azerbaycan ve Gurcistan tizerinden Tuirkiye’'ye ulasmasini saglayacak
Transhazar boru hattinin yapimi ve isletilmesi icin Konsorsiyum
olusturma anlasmasi Askabad’da imzalandi.'> Proje bes sene Once

0 Milliyet, 16.12.1997.

" Tirkiye, 15.12.1997.

2 Cumhuriyet, 16.12.1997.

Rusya Dogal Gazini Karadeniz Havzasindan Turkiye'ye Verimesi Anlagmasi.
" lpid.

'® Komersant, 23.02.1999.
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ortaya ¢ikarken, Turkmen gazinin
Tirkiye veya Iran uzerinde
Avrupa’ya tasinmasini éngoruyor-
du. Projenin Iran secenekli versi-

Tirkmenistan'in dogalgaz
gecisi icin Tiirkiye
topraklarnin kullanmasi

yonu ABD tarafindan destek
gérmezken Hazar'in dibinden
dogalgaz saglanmasi daha isabetli
gorinmekteydi. Projenin gercek-
lesmesi Tiurkmenistan dogal
gazinin ihracatinda Rus boru hat-
larinin tekeline son verecektir.
Bununla baglantil olarak
Tirkmenistan su veya bu sekilde
Rusya’nin etkisinden c¢ikacaktir.
Trans Hazar dogal gaz boru hatti
yapimi anlasmasinin imzalanma
toreninde konusma yapan ABD Baskaninin ve Disisleri Bakani'nin
Hazar Havzasi Ozel Danismani Richard Morningstar 'Projenin
Tirkmenistan'in bagimsizliginin guglendirilmesinde buyuk bir adim
oldugunu" belirtti.'* Bununla ilk olarak Rusya’dan ve Gazprom’dan
bagimsizhigin kastedildigi acikti.

konusundaki ciddi
niyetleri, Rusya’y1
onceleri yalmizca
Jjeopolitik gerekcelerle
diisiindiigu Tiirkiye'ye
gidecek yeni dogalgaz
boru hatt1 (Mavi Akim)
konusunda daha genis
diisiinmeye itti.

Tarkmenistan’in dogalgaz gecisi icin Turkiye topraklarinin kullan-
mas! konusundaki ciddi niyetleri, Rusya’y1 énceleri yalnizca jeopolitik
gerekgelerle dustindugu Turkiye’ye gidecek yeni dogalgaz boru hatti
(Mavi Akim) konusunda daha genis disiinmeye itti. RAO Gazprom
Yonetim Kurulu Baskani Rem Vayhirev Eylil 1999°’da parlamentoda
yapilan "Rusya’nin Uluslararasi Yatirim Projelerine Katihmi" konusunda-
ki toplantida yaptigi konusmada 'Mavi Akim" projesinin Rusya
dogalgazinin ihracatinin artirllmasindaki 6zel énemine dikkati ¢ekmis,
bu projenin gerceklesmesi durumunda Turk pazarina gaz ihracatini en
az iki katina c¢ikaracaklarini ve bunu da boru hatlarini cesitlendirerek
tcltinctu ulke aracihdi olmaksizin dogrudan Tirkiye’ye verme olanagdi
sagladiginmi belirtmistir. Vayhirev bu hususlarin yanisira, ABD'nin destek-
ledigi Transhazar boru hatti ile rekabet tehlikesine de dikkati ¢cekmistir:
"'Bu iki projenin rekabetinde ilk baslayan kazanacaktir. Transhazar pro-
jesinin kazanmasi durumunda Turkmen gazi disinda, diger bolge
tilkelerinin de dogal gaz icin yol acihyor. Bu durumda 15-20 sene
icerisinde Rusya’nin ihracat kaybi, degeri 60 milyar dolarin uzerinde
olan 800 milyar m®> hacminde dogalgaz olacaktir."” Vayhirev kendi-

' Ibid.

Trud, 18.09.1999.

17
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lerinin hangi amaci ger¢eklestirmek istediklerini agik¢a belirtmese de,
Duma Enerji Kaynaklart Komisyonu Baskani, acikca, 'Turkiye'de
ekonomik olarak varolmanin Guiney Avrupa pazarina girmede kendiler-
ine genis imkanlar sagladigin1” belirtmistir.'®* Bu baglamda projenin
savunuculart onun Rusya’ya getirecedi ekonomik ve genis kapsamli
jeopolitik yararlarina dikkati ¢cekiyorlar.

Turkiye ulkesine dogalgaz getirmeyi miimkun kilan bu iki projeye
nasil bakmaktadir?

Turk tarafi sturekli Mavi Akim projesinin Rusya ile ticari-ekonomik
iliskiler baglamindaki 6nemini vurgulamaktadir. Tilirkiye Basbakani
Biilent Ecevit'in Kasim 1999’daki Rusya ziyaretinde projenin gercek-
lestirilmesini 6ngodren protokélii imzalamamasi ile anlasmanin kaderi
belirsizlige girerken, sorun 1999 Aralik baslarinda protokoliin imzalan-
masi ile ¢o6zuldi.' Bu noktada Rusya icin Turkiye'nin kendisine enerji
bagimliliginin artmasi hususu 6ne ¢ikarken, Turkiye tarafi yeni dogalgaz
projesinin gerceklesmesinin diger bir sonucuna dikkat ¢ekmektedir.
TUSIAD'In Tiirk-Rus Iliskilerindeki Temel Sorunlar ve Coéziim
Yollar baslikl raporunda "2000°li yillarin basinda Tirkiye Almanya’nin
ardindan en buytik ikinci dogalgaz pazarina donusecek. Tiirkiye'nin
Rusya’ya bagimhlidginin boyutunu gosteren bu husus, bu kadar 6nemli
bir pazarin elinden c¢ikmasini istemeyen Rusya’nin ayni oOlg¢ude
Turkiye’ye bagimli olacagini ve bu nedenle Turkiye'nin c¢ikarlarini
anlayisla karsilamagda zorlanacag belirtiimektedir' goruisiine yer veril-
mektedir.

Bunun yanisira, Tlrkiye’deki bazi is cevreleri Rusya’dan dogalgaz
alimina iliskin rahatsizliklarini dile getiriyorlar. Bu baglamda daha "Mavi
AKim" projesinin hazirhk asamasinda Turkiye’de dogalgaz tasimacihigini
yapan Botas sirketinin temsilcileri hazirlanan anlasmadaki satis hacmi-
ni dustirme Onerisinde bulunuyorlardi. Anlasmanin gerceklesmesi
durumunda Rusya’nin Tiirkiye'nin enerji ihtiyacinin % 60'n1 karsilayan
bir tekele doniisecegine dikkat ¢ekerek, anlasmanin imzalanmasinin
"Ankara’nin stratejik hatasi olacagini' belirtiyorlardi.?!

SSCB'nin ¢okusiniin ardindan Kkurulan Tirkiye-BDT Is Konseyi
Baskani Nihat GoKkyigit, Turk is cevrelerinde enerji ihracat kaynaklarinin
cesitlendirilmesinin gerekliligi diisiincesini Mavi Akim projesi konusu-
nun gindeme gelmesinde birkac yil 6nce tartisilan ve konjokturel

B bid.

9 Rossiskaya Gazeta, 04.12.1999.
Perspektif, Temmuz, 1999.

#' Segodnya, 02.09.1997.
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olarak bu proje ile ilgisi olmayan bir husus olarak degerlendirirken,
Tirkiye'nin Rusya’dan ek dogalgaz ihracatini yanisira (0 zaman ihra-
catin yalniz Karadeniz tzerinden veya mevcut boru hatlarini kullanarak
Kafkasya Ulkeleri lizerinden boru hatti ile tasinmasi diistiniliiyordu),
Turkmenistan’dan, iran’dan, Misir, Katar ve Irak’tan gaz ihracatinin ¢cok
onemli oldugunun altini ¢izmektedir.??

Sorunlan o6zellikle giiclendiren diger bir durum, Rusya’dan gelen
dogalgaz hattindan yeterli dogalgazi alamayan Turkiye'nin dénem
ddénem enerji darbogdazi yasamasidir. Aralik 1999’da benzer bir sorun
yasandidinda, Turkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Cumhur
Erstimer "Tirkiye’ye gelen Rus gazinin miktar ve basinci degismeseydi,
ulkemiz enerji temininde higcbir zorlukla karsilasmazdi." deger-
lendirmesini yapmistir.* S6z konusu olan basing dismesinin nedeni
Ukrayna’dan gecerek Tuirkiye’ye tasinan dogal gazin bu tlilkede yasadisi
Kullanimiydi. Ersiimer bu sorunun ¢6ziimi icin Turkiye’ye Rusya ve
Turkmenistan dogal gazini getirecek yeni boru hatti yapimini gosterdi.*

Turkiye’ye giden dog@algaz ihracat borularindaki cografi cesitlenmeyi
g0z Ontline alirsak, Tirkmenistan’dan dogalgaz alimi projesinin daha
sansh oldugunu itiraf etmek gerekir.

Turkiye icin belirleyici hususlardan biri de Turkmen tarafinin bugiine
kadarki mevcut durumundaki belirsizligi ve Turkiye'ye gidecek
dogalgaz hatti konusunda olumsuz tutum sergilemesidir.
Tlurkmenistan, diger Merkezi Asya cumhuriyetlerine oranla Turkiye ile
daha fazla yakinlasmayi isteyen bir tlilkedir. Fakat Tirkmen tarafinin
oOfkesi, Turkiye Enerji Bakani Ersiimerin EKim 1999’un baslarindaki
ziyareti sirasinda sasirtici bicimde kritik noktaya ulasmistir.
Turkmenbasi’'nin Tirkiye heyetinin serefine verilen resmi yemege
katilmay1 reddederek, Tirkiye'nin ¢cok geciktigini (Tirkmen gazi ile
iliskin gortismelerden sekiz seneden beri somut sonuglar alinmadi),
Turkmenistan'nin gazi Rusya ve Iran’a verecebilecegini, Tirk poli-
tikacilarin kendi halkinin cikarlarini diisiinmeyerek bir tonu 70 dolara
mal olacak Tiurkmen gazi ile 114 dolarlik Rusya gazi arasinda tercih
yapamadiklarini ifade eden agiklamalarda buludugunu Turk basinindan
biliyoruz.?”® Sonucta, Ersumer, Tiurk basinina, Tirkmenbasi'nin
acikladigi fiyat ile Tirkmenistan ile imzalanan anlasmadaki fiyat farki
bulundugunu, Tirkmenistan Devlet Baskaninin acikladigi fiyatin

%2 DEIK. An Impetus for Turkey’s outward orientation, Ankara, 1996, s.112-113.

% Finansal Forum, 01.12.1999.
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Turkiye'nin satin aldiqi gazin degil, Turkmen tarafinin boru hatti
insaatin1 yapacak konsorsiyuma Onerebilecedi fiyat oldugunu sandigini
aciklamak zorunda Kkaldi.?® Ersimer 9 Ekim 1999°’da Finansal Forum
gazetesinde yayinlanan roportajinda kendisinin Askabad’da
Moskova’ya birka¢ hafta 6nce yaptigi ve Tirkmenbasi’'nin yanlhs bil-
gilendirildigi ziyaretinden temize ¢ikmak zorunda kaldigini belirtmekte-
dir. Ersiimer, aciklamasinda, mevcut kosullarda Turkiye'nin dogalgaz
ihtiyacinin 10 milyar m> hacminde oldugunu belirtti. Rusya ile varilan
anlasma cercevesinde mevcut boru hatlarindan ithal edilen dogalgaz
hacmini 8 milyar m*e cikardiklarini belirtti. Mevcut boru hatlarinin
modernizasyonu ile gaz tedarikini artirmasi hususu Moskova’daki
gOrismelerde de konusulmustu. Finansal Forum’a verdigi mulakatta
bugiin Tirkiye’'ye dereken dogalgazin iki Ulke arasinda boru hatti
olmadidi icin Turkmenistan’dan alinmasinin miimkin olmadigini ifade
eden Ersiimer bununla gazete okurlarin1 ve herhalde Tiurkmen tarafini
ikna etmeyi amachyordu. Oysa, Turk gazetelerinde Tirkmenistan
ziyareti sirasinda Ersiimer’in meslektas: ile yaptigi gorismelerde,
Turkmen gazi projesinin tlkesi icin birinci derecede énemli oldugunu
sik siIk vurguladigini yaziyordu.*

Tirkmenistan Devlet Baskani'ni rahatsiz eden hususlardan biri de,
Mavi Akim projesinin gerceklesmesi icin uygun vergi kosullar1 olustur-
mak amaciyla Rusya Duma’sinda yapilan goriismelerdi. Ayni zamanda
Rusya tarafi Tiirkmenbasi'nin gizli fiyat manevrasini da cevapsiz birak-
madi. Erstimer’in Tuirkmenistan’t ziyareti sirasinda Rem Vayhirov ihrag
edilen dogdalgaz fiyatinin belirlenmesi icin tinlii dogalgaz uzmanlarindan
olusan bir uluslararas1 kurum olusturmay1 énerdi. Vayhirov bu 6nerisi-
ni Avrupa dogalgaz endustrisi baskanlarinin Paris’de yaptidi toplantida
dile getirdi. Vayhirov, Onerinin tartisiimasi gorismelerine Norve¢ ve
Cezayir temsilcilerini davet etti.?® Bu baglamda, Tuirkiye pazari ve bolge-
sel gaz piyasasinda Rusya ve Tiirkmenistan'in birbirilerini rakip olarak
gordiikleri kusku dogurmuyor. Rusya basini da meseleyi bu baglamda
analiz etmektedir.

Bu durumda Tirkiye'nin tutumunu nasil degerlendirebiliriz?
Turkiye'nin tutumu, sadece birinin kazanaca@ iki rakip arasinda
tehlikeli dengeyi saglamak midir? Goriinen bunun bdyle olmadigidir.
Bu konuda Turkiye’'nin amaci, Enerji Bakani Cumhur Erstimer’in
Askabad ziyareti sirasinda Turkmenbasi ile gérusmesinde belirttigi gibi

% Diinya, 09.10.1999.
7 Sabah, 07.10.1999.
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"Tlrk tarafi gazi bir lira bile daha ucuz olan yerden alacak’ ifadesi ile de
kanitlanan, rekabetin ucuz gaz alinmasi icin kullaniimasi olarak ortaya
cikmaktadir.® Tirk tarafi, daha once degindigimiz gaz ihracatinda
cografi kaynak cesitliligi doktrini ¢ercevesinde, Rusya’dan ithal edilen
gazin artinlmasiyla ortiisecek bicimde, sik sik resmi adizlardan yeni
boru hatti ile Tiirkmenistan ve Rusya’nin her ikisinden gaz alma niyeti-
ni agiklamaktadir. Tuirkiye'nin eski Cumhurbaskani Suleyman Demirel
de 1999 yih Ekim ay1 baslarindaki Azerbaycan ziyareti sirasinda bir
muhabire verdigi 'Biz kimde dogalgaz varsa alacagiz*® demeciyle
Rusya’'nin Tirkmen gazinin alinmasinin Rus boru hattin1 giindemden
dusurecegine iliskin dedgerlendirmesinin esassiz oldugunu belirtmistir.
Benzer bicimde Turkiye Enerji ve Dogal Kaynaklar Bakani Cumhur
Ersimer, Turkmenbasi ile gorismesinde Rusya’dan alinacak gazin
Turkmenistan dogalgaz projesine zarar vermeyecedini ifade etmistir.>'
Tirkiye kendi niyetini desteklemek icin basinda sik sik yer alan 2010
yilina kadarki dogalgaz gereksinimine iliskin verilere basvuruyordu.
Dogalgaz ihtiyaci 53 milyar m*le 61 milyar m®> arasinda tahmin
edilmekteydi. Son rakam Cumhur Erstimer tarafindan Tirkmenbasi ile
goriismesinde dile getirilmistir.>® Turkiye’'nin bu dogalgaz ihtiyaci
degerlendirmelerinden yola c¢ikarak bazi hesaplamalar yapmak
mumkundur. Buna gore Turkiye’ye, Tiirkiye ve Rusya arasindaki mev-
cut dogalgaz boru hattinin kapa-
sitesinin artinnlmasi ile miktan 14
milyar m?, "Mavi Akim" in tam ka-
pasite ile gerceklestirilmesi duru- . S
munda 16 milyar m®> ve Trans ha- ihracatinda cografi

zar boru hatti ile 30 milyar m>, ya- + Kaynak cesitliligi doktrini
ni toplam 60 milyar m*> dogalgaz ~ ¢ergevesinde, Rusya’dan
gelecek. Ote yandan, bu yaklasi- ithal edilen gazin

min bir konjoktiirel degerlendir- artinlmasiyla ortiisecek
me olmadigini da sGylemek mim- bi gim de. sik sik resmi

kiindiir. Bu degerlendirmeler ilk aizlard ib hatt
kez Rusya ve Turkmenistan ara- agiziarcan yeni boru hatfi

Tirk tarafi, daha once
degindigimiz gaz

sindaki son gerginlikten az énce ile Tirkmenistan ve :
basinda yer aldi. Tirkiye’'nin 2010 ~ Rusya’min her ikisinden
yilinda 60 milyar m* gaza ihtiyag gaz alma niyetini E
duyacagi degerlendirmesi Nihat aciklamaktadur. M
Gokyigit'in 1996 yilinda yazdidi ve eccccccscccccccs
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listte de anilan makalesinde de yer almistir. Ote yandan, ihrac edilme-
si dusuniilen dogalgaz miktar1 olan 60 milyar m*tin Turkiye'nin 2010
yili ihtiyaclan ile ayni olduguna da dikkat etmek gerekir. Bu durum gaz
projelerinin uluslararasi olma niteligini ortadan kaldirmaktadir. Bu
baglamda Turkiye'nin tutumunu aciklid ile ortaya koymak icin onun
2010 yih dogalgaz ihtiyaclarinin bagimsiz bir degerlendirmesi
yapilmaldir. Bu degerlendirmenin yapilabilmesi icin dogalgazin sadece
ulkenin enerji sistemlerindeki yeri degil, 1sitma, sanayi hammaddesi ve
tasimada Kullanilan boyutu da hesaba Katilmalidir. Baz alinan 1987
yilim disanda tutarsak, 1987-1997 doéneminde Turkiye'nin enerji
gereksiniminde yillik ortalama % 4.7 oraninda bir artis olmustur.*> S6z
konusu dénemin ikinci bolimunu teskil eden 1994-1997 déneminde
bu rakam % 6.9’a ylikselmistir. Enerji gereksinimlerinin gelecek 13
yilda da ayni hizla artacagini dustiniirsek, bunun yillhk % 10.3
ulasacagini sdylemek mumkuindiir.>* Bu rakam Turkiye'nin yillik enerji
ihtiyacinin % 10 oraninda arttigina iliskin degerlendirmeyle kismen de
olsa uyusmaktadir. Bu baglamda Turkiye'nin 1997 yilindaki enerji ihtiy-
aci 71.6 bin ton petrole esitken, 2009 yilinda bu miktar 256.3 bin ton
petrole ulasacaktir. Son yillarda Tirkiye'nin enerji stratejisinde enerji
ihtiyacinin temelde ihra¢ gazla karsilanacagini kabul etsek de, tas
kémurin de ana enerji kaynaklarindan biri oldugunu unutmamak
gerekir. Turkiye'nin enerji ihtiyaglarinin karsilanmasinda ihracatin
oraninin % 60’a c¢ikti@i®® ve Tirk enerji stratejisinin bunu daha da
artirma niyetinde olmadidl da unutulmamasi gereken diger bir husus-
tur. Buna karsin, lilkede kdmiirden ve nehirlerden elde edilecek enerji
tretimi ve kullaniminin énemi anlasilmaya baslanmistir. Buitiin bunlar-
dan yola ¢ikarak dogalgazin Turkiye'nin ithalatindaki paymin degismez
kalacagini sdyleyebiliriz. Bu durumda 2009 yilinda ithal edilen dogalgaz
miktar1 154 bin tona ulasacaktir. Tlrkiye'nin 1997 yilinda 8.8 bin ton
petrole esit 6 milyar m® gaz ithal ederek*® ihtiyaclarnni karsiladigin1 gz
oOnlne alirsak, petrol ve tas komiir ihracatinda bir degisiklik
yasanmazsa, Ulkenin 2009 yilindaki gaz ithalati 80 milyar m*e
cikacaktir. Boylece, bizim Turkiye'nin ihtiyaclarina iliskin hesapla-
malarimizla, ithal petroliin artan fiyatini ve sivi gazin ithal olanaklarini
dikkate almis goéziikken Turk tarafinin degerlendirmesindeki miktar
arasinda buyuk bir fark olustu. Bu baglamda Mavi Akim ve Trans Hazar
projelerinin yapilabilirligi daha ¢ok kusku dogurmaktadir. Ger¢i burada

% Hesaplamalar igin bkz.Tiirkiye Istatstik Yilligi 1995, 1998, Ankara, 1996, 1999, s.364, 5.325.
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ilk olarak dikkate alinmasi gereken husus, gazin Turkiye topraklarina
ulastirilmasi ve fiili kullanima sokulmasinin uzun zaman almasidir,
cunki gerekli gaz dagitim adinin, yeni enerji santrallarinin, sanayi
Kurumlarinin ve benzeri kurumlarin yapimi icin sure gerekmektedir. Bu
bakimdan hangi gazin Tirkiye'ye ilk ulasacag konusu ¢ok 6nem kazan-
maktadir. EK gazin birinci kKisminin ulasimindaki gecikme ikinci
bélimun fiili kullanimini zora sokabilir veya geciktirebilir, ya da tigctincii
lilke pazarlarinda musteri aramaya neden olabilir. O nedenle dogalgaz
ihracati konusunda Rusya ve Tirkmenistan'in rakip olmasi gorusu
pazara ilk girenin saticiya gecici bir Ustiunliik saglamasi baglaminda
dogrudur. Ikinci olarak, Turkiye'nin enerji gereksinimlerine iliskin
rakamlar c¢ok iyimser goziikmektedir. Clinkii 1998-1999 doénemi
Turkiye'nin ekonomik Kkalkinmasi baglaminda koéti gecmistir. Son
yilllarin deneyimi ise, kotulesen genel ekonomik konjoktiiriin enerji
talebini giderek kistigini ortaya koymaktadir. Bu durumda bile, Turkiye
Kuzey Denizi'ndeki enerji Kkaynaklarinin 2020 yiiina kadar
tiiketilecegine iliskin 6ngorileri dikkate alarak Merkezi Asya’nin enerji
kaynaklarin Bat1 pazarlarina tasiyan Kilit tilke olarak eski stratejik 6ne-
mini yeniden kazanma konusunda istekli goziikmektedir. Erstiimer,
Askabad ziyareti sirasinda Turkiye'nin alacagi 30 milyar m> Turkmen
gazinin 16 milyar m*>unitin Turkiye’de Kkullanilacagini, geri kalaninin
ucuncii Ulkelere satilacagini belirtmistir.’” Gazin bu tir dagitimi
Turkiye'nin gereksinimi oldugunu ilan ettigi 61 milyar m*> dogalgazin
timiiyle satin alinmayacagini ve ic¢ talepteki azalmanin, {stte
belirttigimiz etkenlerin dikkate alindigin1 goéstermektedir. Bu baglamda,
Turk yonetim cevreleri, Turkiye'nin dogalgaz icin transit tilke olma
secenedini dogalgaz Kkullanimina alternatif (yedek) olarak
degerlendirilmekte, biitiin durumlarda Rusya ve Tiirkmenistan’dan gaz
satin almay1 6ngérmektedir.

Mayis 2000°de Baskan Putin‘in Tirkmenistan’dan alinan gazin
artirllmasimi 6ngdren anlasmayl imzalanmasi ile sonug¢lanan basaril
girisimi ve Rusya Basbakani Kasyanov'un Ekim 2000°deki Turkiye
ziyareti Rusya’'nin ilk starti alarak gaz rekabetinde konumunu
guclendirme imkani vermistir. Rusya’nin basarisini degerlendiren
Nezavisimaya Gazeta "Bu emsalsiz proje (Mavi Akim) igin yaklasik g
seneden beri gergin politik miicadele yapilmaktadir. Tiirkler ekonomik
cikarlarla "politik uygunluk’, daha dogrusu Amerikan baskisi arasinda
tercih yaptilar." yorumunu yapmistir.*® Ayni zamanda Rusya’da Turki-
ye'nin baska ciddi gaz alternatifinin olmadigi dusiinilmektedir. Buna
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eoeecesseseeee 5 karsin Turkiye’de durum farkh bi-
RF Disisleri Bakanhg: c¢imde degerlendirilmektedir. Ma-

yetkililerine gore, ABD. ;s 2000'de 6nemli muhalif siya-

Rus gazinin Rusya silerden eski basbakan Ciller,
sinirlan disina ¢cikmasini  Rusya ile Tirkmenistan arasinda
durdurmak ve boylece yapilan anlasmayla Turkiye'nin

tarihi firsati kagirdigini, bunun da
Mavi AKim projesini gerceklestir-
meK zorunda Kalinmasi anlamina
geldigini belirtti. Ciller'e gore, Ma-
vi Akim’in politik anlami Turk ta-
rafinin Bakii-Ceyhan boru hattinin
insasindan gontillu olarak vazge¢mesidir.>

iilke biitcesinin elde
edilecek gelirle
rahatlamasini engellemek
istemektedir.

Bu durum ortaya bir tiir paradoks ¢ikarmaktadir: Bir yandan, Hazar
petroliiniin tasinmasi sorunu heniiz kesin olarak coziilmemistir. Ote
yandan, Rusya tarafi gelecekte petrol tasinmasinda Bogdazlar'in
dog@rudan kullanilmasini saglayacak kararla yeni dogalgaz boru hatti ile
Tirkiye’ye dogalgaz vermesi arasinda dogrudan bir baglanti kurmak-
tadir. Bu nedenle politik hareket serbestligini saglamak isteyen Turk
tarafi icin paralel olarak Tiirkmenistan’dan gaz almasi konusu
gecerliligini korumaktadir.

Turkiye'nin anlasma yaptid1 her iki tarafdan gaz almasini cok énem-
li kilan bir etken daha vardir. Bizim de ustte degindigimiz gibi gecen on
yilllarda diinya politikasinin iki merkezi SSCB ve ABD arasinda dengeyi
koruma cabasi, Tirkiye'ye, rekabet halindeki taraflarin herbirinden
ekonomik yardim almasi imkanini saglayarak azami yarar getirmistir.
Bugiin Rusya ve ABD ¢ekismesinin en énemli alanlarindan biri Karade-
niz bolgesi enerji kaynaklarinin hacmi ve tasinma yollarina iliskindir. RF
Disisleri Bakanhdi yetkililerine gére, ABD, Rus gazinin Rusya sinirlar di-
sina ¢cikmasini durdurmak ve bodylece ulke butcesinin elde edilecek ge-
lirle rahatlamasini engellemek istemektedir. Buradan yola c¢ikarsak ve
benzeri duruma iliskin mevcut dis politik gelenek de dikkate alinirsa,
Tirkiye'nin, rekabet eden taraflarla Mavi Akim ve Trans hazar gaz pro-
jelerini paralel gerceklestirerek azami yaran saglayacadini éngorebiliriz.
Sonug olarak, Turkiye, bu politikasiyla, yalnizca ABD, Rusya ve Turk-
menistan gibi konuyla ilgili tilkelerle iliskilerinin gerginlesmesini On-
lemekle kalmayacak, ayrica, ilgili ulkelerin dis politika stratejilerinde,
bdlgede ve hatta duinya politikasindaki 6nemini artiracaktir.

% Tirkiye, 25.05.2000.




