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ULUSLARARASI BARIS VE
GUVENLIGIN SAGLANMASINDA
BIR ARAC OLARAK BIRLESMIS
MILLETLER VE TEMEL SORUNLARI

Doc. Dr. Deniz Ulke ARIBOGAN*

The destruction brought about by the Second World War had
forced governments to found a functioning mechanism which
would remove the possibility of the recurrence of such damage.
As the most important organisation of this new order, the UN
was designed to protect and maintain international peace and
security. This study analyses the progressive process of the
design and evaluates to what extent the UN succeeded in
maintaining international peace and security as well as looking
for an answer to the question of how effectively can the UN
fulfil with respect to the changing conditions around it.

Milletler Antlasmasina imza koyarken, geride hayatini kaybe-

den yaklasik 50 milyon insan, yok olmus geng, uretken bir
nesil, milyarlarca dolarlik ekonomik kayip, enkaz haline gelmis sehirler
ve toplumlararasi nefreti sonsuza dek kortikleyebilecek sosyal trav-
malar kalmisti. Ancak butiin bu olumsuz sartlara ragmen gelecege
iliskin beklentiler ve baris umudu hala varligint siurdiurmekteydi.
Sonsuza kadar siirdiirtilebilecek ebedi bir baris kuskusuz insanoglunun
en buyuik utopyalarindan bir tanesiydi ve 6zellikle de boylesine buytik
yikim yaratan, global ¢apl bir savastan sonra en azindan psikolojik bir
ihtiyacti. Savas sonrasi ortam I. Diinya Savasi ertesinden ¢ok farkli
olmamakla birlikte, bu kez idealizmin, “bilitiin savaslara son veren
savasin” bittigi ve insanlarin bir daha asla bdyle bir hata yapmayacak-
lann bicimindeki pozitifliginden uzaktaydi. Yirmibes yillda degisen
pekcok sey olmustu elbette; ancak bunlardan belki de en 6nemlisi,
uluslararasi iliskilere ve siyasete bakisin degismesiydi. “Her an yeni bir
savas daha cikabilirdi ve buna engel olmak icin ne gerekirse yapilmasi
bir zorunluluktu”.

2 6 Haziran 1945te San Fransisco’da 50 devlet' Birlesmis

*
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51.kurucu uye olan Polonya Antlasmaya daha sonra katilmistir.
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Barisin korunmasi amaciyla uluslararasi bir orgiit Kurulmasi fikri,
savastan hemen sonra aniden ortaya cikan bir eg@ilimin neticesi degildi.
Aksine, Orguitin altyapisi hentiz savas devam ederken olusturulmus ve
temel ilkeleri belirlenmisti. 1941 yilinin Agustos ayinda, Almanya’nin
Sovyetler Birligi'ne savas acgmasi uzerine, Franklin D.Roosevelt ile
Winston Churchill yeni durumu degerlendirmek amaciyla
Newfoundland’de biraraya gelmis ve goériisme sonrasi Atlantik Sarti
yaymlanmisti. Bu Sart, her iki devletin uyguladiklar politikalarin temel
ilkelerinin altin1 ¢izerken, iki ulkenin de toprak genisletme pesinde
olmadiklarini ve herhangi bir sinir degisikligi istemediklerini 6zenle vur-
gulamaktaydi. Metinde ayrica taraflarin halklarin kendini ydnetme
hakkina saygi duyduklari, tim devletlerin ticaret ve hammadde
olanaklarindan esit olarak faydalanmasini destekledikleri ve calisma
kosullarinin diinya sathinda iyilestiriimesinden yana durduklarn da belir-
tilmisti. Acik denizlerde seyriisefer serbestligininin saglanmasi ve silah-
lanmada kisitlamaya gidilmesi gerekliligi 6n plana cikan diger konu-
lardi. Bu ilkeler 6nce 1 Ocak 1942’de 26 devletin imzasiyla yayinlanan
Birlesmis Milletler Demeci‘ne, ti¢ y1l sonra da genis bir katiimla imza-
lanacak olan Birlesmis Milletler Antlasmasi’'na temel teskil edecekti.

Antlasmanin 6zellikle glivenlik konusundaki iceridi 1943 Moskova
Deklarasyonu ile asa@ yukari belirlenirken, Cin, ingiltere, ABD ve
SSCB’den olusan buyuk dortlh, uluslararasi baris ve guivenligin saglan-
mas1 amaciyla, tim baris sever ulkelerin egemen esitligi cercevesinde
yapilanmis ve buyuk kuciik her devletin katilmina acik bir uluslararasi
orgutiin gerekliligini kabul etmislerdi.? 1944’te yapillan Dumbarton
Oaks gorusmelerinde ise buytik dortla orgiitle ilgili daha detayli karar-
lar almislar ve uluslararasi baris ve glivenligin saglanmasindan sorum-
lu, gerektiginde Kkollektif 6nlemler alabilen bir gilivenlik Kkonseyi
olusturulmasina karar vermislerdi. Bu ¢ercevede de, buytik dortliiniin
yanina Fransa'nin da ilave olmasiyla daimi uyeligin tesisi konusunu
kKarara baglamislardi. Daimi tiyelere veto hakkinin verilmesi ise Subat
1945'te Yalta Konferansinda kararlastirilacakti.

Tarihin en yikicl savasinin ardindan imzalanan Birlesmis Milletler
Antlasmasi, derin bir idealizm duygusu icerisinde tasarlanmis olmakla
birlikte, reel diinyanin gerceklerinin farkindaligin da isaretlerini veriyor-
du. Antlasma, su ifadelerle baslamaktaydi;

“Biz Birlesmis Milletler Halklari, bir insan yasami icinde iki kez
insanhga tarifsiz acilar getiren savas felaketinden gelecek Kkusaklar
korumaya, temel insan haklarina, insan Kisiliginin onur ve dederine,

2 Leland M. Goodrich, The United Nations, Binghamton, Vail-Ballou Press, 1963, .22
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erkeklerle kadinlarin ve biiyuk uluslarla kucuk uluslarin hak esitligine
olan inancimizi yeniden ilan etmeye, adaletin korunmasi ve
antlasmalara, uluslararasi hukukun diger kaynaklarindan dogan yukiim-
lultiklere saygi gosterilmesi icin gerekli kosullar olusturmaya ve daha
genis bir 6zgiirlik icinde daha iyi yasama kosullar saglamaya, toplum-
sal ilerlemeyi kolaylastirmaya; bu amaclara ulasmak icin hosgoritilu
davranmaya ve iyi komsuluk iliskileri icerisinde birbirimizle barisik
yasamaya, uluslararasi baris ve gilivenligi korumak icin guiclerimizi
birlestirmeye, miuisterek yararlar disinda silahl kuvvet kullaniimamasini
saglayacak ilkeleri kabul ederek, uygun yontemleri benimsemeye, tim
haklarin ekonomik ve sosyal bakimdan gelisimini kolaylastirmak icin
uluslararasi kurumlardan yararlanmaya istekli olarak bu amacglar
gerceklestirmek icin caba harcamaya karar verdik”

Bu kararla, Birlesmis Milletler orgutii, yalnizca kendinden Onceki
Milletler Cemiyeti tecriibesinde oldugu gibi baris ve giivenligi hedef
almiyor, ¢cok daha kapsaml bir icerik edinerek temel insan haklar,
cinsler arasi esitlik, ekonomik ve sosyal haklar gibi konularda da aktif
rol alabilecegini gosteriyordu. Bu sekilde kurulan yeni orgit, selefinin
miidahale edemedidi, sosyal patlamalar, ekonomik Kriz, toprak ilhaki
ya da soykirim gibi 1919 sonrasi ddnemde giindeme gelen tiim sorun-
larla ilgili duyarhligini gostermekteydi. Amag, eski gulnleri yeniden
yasamamak, eski hatalar1 tekrarlamamakti. Savas sonrasi dunya,
fasizme Kkarsi birlikte miicadele eden liberal demokratlarla, sosyalist
himanistlerin cizdikleri resme gore sekillenmekteydi ve magluplarin
ideolojilerine asla taviz verilemezdi. Nitekim savas sonrasi uluslararasi
dizen, galip devletlerin ideolojilerinin bir karisimi tizerine bina edilmis,
iki temel bloktan hangisinin ilkelerinin Orgiit icerisinde daha baskin
hale gelecedi ise konjonktiire bagh olarak degismistir.

Birlesmis Milletler tim diinya uluslarini kapsayacak bir biitlinsel
yapinin ortak merkezi olarak dusiinulmiis ve sorunlar ulusal ya da
bolgesel capta ele alinmaktansa global bir duizenin trinleri olarak
degerlendirilmistir. Esasen Milletler Cemiyeti de kurulus asamasinda bir
diinya orgiitii olarak tasarlanmis, ancak daha sonra ABD ve SSCB gibi
donemin o6nemli giiclerinin orgiut disinda kalmasiyla, ingiltere ve
Fransa'nin elinde bir Avrupa oOrgutii olarak varligini surdiirmusti.* Bu
durum, [. Dunya Savasi sonrasi donemde Avrupa’nin hala dilinya
tizerindeki agirhkl siyasal merkez olarak algilanmasindan da kay-
naklanmaktaydi. 20. ylizylla damgasini vuracak iki buytk giicten birinin

8 Charter of the United Nations and the Statue of the International Court Of Justice, New York, Office of Public
Information, 1997, ss.1-2

*  Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, Ankara, imge Kitabevi, 1994, s5.31-32
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sosyalist devrim stuirecini yasamasi, diderininse geleneksel yalnizcilik
politikasinin duvarlari ardina c¢ekilmesi nedeniyle gercek gii¢c profili
netlesememisti. Uluslararasi sistem bir Avrupa sistemi olmaktan ¢ikmis
ancak bu, henuz uluslararasi stureclere ve Kkurumsal yapilara
yansimamisti. Nitekim Milletler Cemiyeti, Viyana Kongre’sine kadar geri
goturiilebilecek olan, Avrupa merkezli bir uluslararasi diizen arayisinin
devami goriinlimiindeydi. Avrupa merkezli dlisinceye gobre Viyana
Kongresi sonrasi bir Avrupa Uyumu sistemi Kkurulmus ve yaklasik
yuzylllik bir stireyle basarili olabilmisti, dyleyse savas sonrasi ayni tur-
den bir yapi ayni verimi verebilirdi.

1815’te Viyana’da toplanan kongre Kantiyen barisin kurulabilmesi
anlaminda o6nemli bir asamaydi, ancak Kkuskusuz yeterli degildi.
Devletler Avrupasinda, Avrupa Uyumu sisteminin islemesi ve 100 yil
sure ile barisin saglanmasi adina en biyluk sans, 19. yluzyll boyunca
“nasyonalizm, liberalizm, sosyalizm” lclemesinin Avrupa’daki monark-
larin hepsini ayni Ol¢iide tehdit etmesi olmustu. i¢ sorunlar, disanda
monarklan ittifak yapmaya yoneltmis, ancak 20. ytlizyilla gelindiginde
gerek i¢ toplumsal yapilar, gerekse uluslararasi ortam, varolan sistemi
buylik bir muhafazakarlik diirtiisii ile korumaya calisanlarin artik bu
durumu daha fazla siirdiiremeyeceklerinin isaretlerini vermeye
baslamisti.

Uluslararasi istikrarin saglanmasi ve bansin kurulmasi c¢abalar
hentiz savas devam ederken, 1915°te kurumlasmaya baslamis ve
Philadelphia’da “Barisa Zorlama Cemiyeti” kurulmustu. Baris icin
orgutlenmek gerekli idi ve 6zellikle ABD'nin bu konuda ¢aba gdster-
mesi gerekiyordu. Onceleri bu gruba girmekte tereddiitlii davranan
Wilson, 1917’de meshur 14 nokta programini yaymlayarak, 14.
maddede, Kucuk buytik biitiin devletlerin karsilikhi toprak butunluk-
lerini ve siyasal bagimsizliklarini garanti altina alacak uluslararasi bir
orgitiin  kurulmasini O6nermisti.> Uluslararasi iliskilerde idealizm
dustlincesinin ana metni olarak kabul edilen Wilson’'un bu programi,
1795’te Immanuel Kant tarafindan tasarlanan “Ebedi Baris” ilkelerinin
20.yuizyll versiyonunu andiriyordu. Ona gore baris, devletler arasinda
ortak anlasmayla Kurulacak bir baris federasyonunun (foedus pacifi-
cum) olmamasi halinde garanti altina alinamazdi.® Bu nedenle devletler
arasi bir orgiit banisin nihai sarti idi.

Yeni orgiitiin fikir babasi, Avrupa disi bir giic olan ABD'nin baskani
Woodrow Wilson da, Immanuel Kant'tan devsirdigi fikirlerle

®  Woodrow Wilson, “The World Must Be Safe for Democracy; The Fourteen Points”, Classics of International

Relations, John A.Vasquezs (edt), New Jersey, Prentice Hall, 1996, s.40

5 Immanuel Kant, “Perpetual Peace: A Philosophical Sketch”, Classics of....., s.372
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surdurulebilir bir barisin en énemli tasi olarak uluslararasi bir orgiitiin
Kurulmasini goruyor, ancak bunu kendi kongresine kabul ettiremiyor-
du. Yani trun (kurulacak orgiit), Ureticisine yabancilasmisti; sahiple-
nenlerse o triinii ne yapacaklarini bilmiyorlardi. Bu nedenle de Milletler
Cemiyeti daha kurulus asamasinda ilk darbeyi almis ve sistemin gercek
gliclerinin icerisinde yer almadidi bir uluslararasi diizen olusturma
fikrinin ¢ok da basarili olamayacag oOrgiitiin ilk yillarinda ortaya
cikmisti.

Milletler Cemiyeti Misaki, [.Dinya Savasinin hemen ardindan 28
Nisan 1919’da kabul edilerek, Sir Eric Drummond genel sekreter secil-
di.” Orgutin ilk kurulus yillar, sicak esen idealizm riizgannin etkisi ve
Avrupali devletlerin savas ortamindan ne olursa olsun uzak kalma arzu-
lart nedeniyle tumit vadetmekteydi. Nitekim 1925 yilindaki Yunan bir-
liklerinin Bulgaristan sinirini ihlal etmesi ile baslayan catisma basari ile
durdurulmustu. Ancak bu olumlu fotograf ¢ok da uzun siirmedi ve
insanlik kendini, bir kez daha milyonlarca insanin hayatina malolacak
bir dramin icinde buldu.

Milletler Cemiyeti'nin hem radikal hem de muhafazakar yonleri
vardil. Radikaldi c¢iinkii, tarihte ilk defa evrensel uluslararasi barisi koru-
ma ve isbirligini amaglayan c¢esitli filozoflarin iddialan ve idealleri hay-
ata gecirilerek devlet politikalan haline gelmekteydi. Radikaldi ¢linkii,
uluslararasi eylemin arzu edildigi pek ¢ok sorunla ilgilenme islevini tek
bir orgutte topluyordu. Radikaldi cuinkii, siyasal, hukuki, ekonomik,
sosyal ve yoOnetimsel birimler olusturmadaki yaraticihdiyla Birlesmis
ecccccscccscce Milletler'e model teskil ediyordu.

Milletler Cemiyeti'nin Ama ayni zamanda muhafaza-
hem radikal hem de Kard1 c¢unki, varolan dizeni

. . temel aliyordu. Bansi ¢6zmede,
muhafazakar yonleri konferanslarin diizenlenmesinde,
vardi.

uluslararasi yonetim tekniklerin-
0000000 OGOGOOOSIOIDS de bir degi§iklik yapaylp’ gOk

Paris Baris Konferansinda Cemiyetin daimi bir sekretaryasinin bulunmasi gerekliligi konusunda karara
varilmigsa da bu atanacak sekreterin insiyatif ve yetkilerinin sinirlar konusunda uzlasmazlik gikmistir. Genel
sekreterin idari gorevlerle sinirli uluslararasi bir memur mu, yoksa daha genis yetkilere sahip siyast bir kimlik
mi olmasi gerektigi tartismalar, siyasi kimlik taraftarlarinin adayi Eleutherios Venizelos bu gorevi kabul
etmeyince sona ermis, Ingiliz digisleri gérevlisi Sir Drummond bu géreve getirilmigtir. Drummond pek gok-
larina gore bir yonetici olarak cesurdur. Sekretaryasini tam anlamiyla uluslararasi olusturmus, Cenevre’deki
baski gruplarindan minimum dtizeyde etkilenmesini saglamistir. Enerjik bir diplomat olmasina ragmen hep
paravanin arkasinda kalmaya calismistir... Onun milli temsilcilerden kurulu bir organ yerine, gercek bir ulus-
lararasi organ olusturma ¢abasi, bazilarinca uluslararasi politika tarihinin en énemli olaylarindan biri olarak
kabul edilmistir. (H.G.Nicholas, The United Nations as a Political Institution, London, Oxford University Press,
1967, 5.165)

& A Leroy Bennett, International Organizations; Principles and Issues, New Jersey, Prentice Hall,1995, s. 40.
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uzun donemdir kullanilan metodlari surdiirmekle beraber bunlar peri-
yodik hale getirmeyi basarmisti.® II. Dinya Savasi sonunda Birlesmis
Milletler'in dogusu ise 6nceleri Avrupali olan ancak zamanla tamamen
kiiresel hale gelen bu uluslararasi tuizel yapiyl yalnizca yeniden gun-
deme getirmis, pekistirmis ve yayginlastirmisti. Bu ¢ercevede Birlesmis
Milletler, hem uluslararasi duzen arayisinin sinirhliklarini ortaya koyan,
hem de onun o6tesinde yeni bir kiiresel diizen nosyonuna isaret eden
bir son nokta olarak dustinulebilirdi.®

Milletler Cemiyeti ile kiyaslandiginda ¢cok daha geliskin bir yapiy1
temsil eden Birlesmis Milletler bircok acidan “etkinlikten” ziyade
“evrensellik” amacini giitmustir. Uyelik bagimsiz devlet kavraminin ve
global uluslararasi topluma kabul edilmenin simgesi olarak algilanmis,
ayrica orgut bir dizi ¢ok tarafli uzmanlik Kuruluslari olusturarak saglik,
tip, gida veya tarim gibi bir cok konuda teknolojinin yayllmasina ve
Karsilikli aligsverisine yardimci olmustur. Birlesmis Milletler Kimilerine
gore ilk kuruldugu dénemde biiyuk gugler arasi uyumu saglama ya da
diizenin etkin bir bicimde devam ettirilmesi islevini yerine getire-
memekle birlikte, daha kiiciik ¢apli giiclerin cikarlarina daha fazla
hizmet etmistir.’® Bu sekilde kurumsal yapisindaki pek ¢cok handikapa
ragmen orgut, kucuk buiylik tim devletlere su veya bu bi¢cimde hizmet
edebilmistir. Birlesmis Milletler'in olumlu potansiyeline ve kolektif
guivenlik adina yeterliligine inananlar agisindan orgiit, taraflarin
katilmak zorunda olduklari alternatif segenekleri olan stirekli bir reka-
bet cercevesinde tarafsizlarin sadakatlerini de saglayacak bir forum
olusturmak suretiyle sistemin istikrarini saglamakta asli bir islev de
gOrmektedir."

Orgiit kanaliyla elde edilen pozitif kazanimlarin olumsuz yénlerine
de dikkat cekenlere gore Westfalia Antlasmasi’'nin Kutsal Roma’nin
sehirlerine ve prenslerine sagladigini, bugiin Birlesmis Milletler'e
katilmak suretiyle yeni bagimsizligini kazanan Kkiuiciik devletler elde
etmekte, ancak bu, ¢ogu tiran konumundaki yoneticilere sahip tilkeleri
mesrulastirmaktadir. Clinki Birlesmis Milletler Antlasmasi’'na gore liye
ulkelerin icislerine karisilmasi yasaklanmaktadir.'? Antlasmanin 2.mad-
desinin 7.fikras1 geregince bir devletin ulusal yetkisi icinde bulunan

Michael Hardt ve Antonio Negri, Imparatorluk, Gev. Abdullah Yilmaz, Istanbul, Ayrinti Yayinlari, 2001, s. 28-
29.

Adam Watson, The Evolution of International Society, NewYork, Routhledge, 1992, s. 290.

Heikki Patomaki, “Hayward Alker: an Exemplary Voyage from Quantitative Peace Research to Humanistic,
Late-modern Globalism”, The Future of International Relations, Iver B.Neumann and Ole Waever (edt),
Routhledge, London, 1997,5.206

Adam Watson, The Evolution of International Society, s.317
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islere Birlesmis Milletler'in karismasina izin verilmedigi gibi (VIIL.
boliimdeki zorlama o6nlemleri disinda), uyeler de bu tirden
davraniglara girememektedirler. Ancak “muidahale”, Birlesmis Milletler
Antlasmasi tarafindan yasaklanmis bir davranis olmakla birlikte, biiyuk
devletlerin bu konuda c¢ok da c¢ekingen olmadigint goérmek
mimkindir. 1956 Macaristan, 1968 Cekoslavakya, 1980 Afganistan,
bunlara 6rnek olarak gosterilebilir. Nitekim 1968’de ilan edilen Brejnev
Doktrini bu konuda oldukca aciktir. Doktrine gbre “tim komdiinist par-
tiler yalnizca kendi halklarina karsi dedil ayni zamanda tim komunist
harekete ve tum sosyalist tilkelere karsi da devrimci kazanimlar1 koru-
ma konusunda sorumluluk tasimaktadir”.

Soguk Savasin baslamasi ile birlikte, komiinizmin yayillmasi tehlike-
sine Kkarsi benzer tutumlari ABD'nin de aldigini gézlemek mumkiindtir.
1947’de ilan edilen Truman Doktrini'ne gére dis baskilar ya da silahlh
azinliklar tarafindan girisilen boyun edgdirme girisimlerine karsi, hiir
insanlara yardim etmek ABD’nin Oncelikli politikasi olmaldir. Bir kez
daha global capli bir savasin yasanmasi halinde bunun tum insan
uygarliinin sonunu hazirlayacaginin da bilincinde olan Truman’in en
onemli iddiasi, dinya liderliginin ABD’nin kaderi oldugu yolundaki
ifadesidir.”> Truman ve halefleri bu liderligi pekistirecek her yolu
deneyerek 1952°’de Guetemala, 1961°'de Kiba, 1965°te Dominik
Cumhuriyeti, 1973°te Sili, 1983’te Grenada, 1989°da Panama, 1958’de
Lubnan, 1964’de Kongo, 1978’de Zaire ve 1965°te Vietnam’a muda-
hale etmekten kacinmamislardir.'* Bu nedenle “Birlesmis Milletler
Antlasmasi’'ndaki, lye devletleri egemen esitlik ¢cercevesinde butin-
lestiren maddeler, sistemin gii¢lii aktorleri tarafindan istismar edilmek-
tedir” suclamasi siklikla gundeme gelen bir konu haline gelmistir.
“Bans”, “barisi tehdit”, “barisi bozma” kavramlarinin goreceli iceridi ve
Antlasma maddelerinin yoruma ve istismara acik 6zellikleri nedeniyle
Birlesmis Milletler 6rguitiiniin de hukuki olmaktan ¢ok siyasi bir tabana
oturdugu utizerindeki yorumlar ise kacginilmaz gériinmektedir.

Birlesmis Milletlerin Bans Algillamas:1 ve Kurumsal
Diizenlemeler

Savas sonrasi diizen ve istikrarin saglanmasi arayislarinin en devasa
urianu olan Birlesmis Milletler orgutii, kuskusuz en biliyuk onceligi

Lloyd Gardner, Arthur Schlessinger, Hans Morgenthau, The Origins of the Cold War, Toronto, Xerox, 1970,
s.8

Vaughan Lowe, “The principle of Non-intervention: Use of Force”, The United Nations and the Principle of
International Law, Colin Warbick and Vaughan Lowe(edt), New York, Routhledge, 1997, ss.70-71
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barisin saglanmasi konusuna vermektedir. Antlasmanin amac ve
ilkeleri kapsayan I. bélumiintn, 1. maddesinin ilk fikrasinda “ulus-
lararasi bars ve giivenligi korumak ve bu amagla barisa yonelik tehdit-
leri engellemek, barisin bozulmasina neden olan eylemlere karsi ortak
giivenlik 6nlemleri almak ve uyusmazliklarin barisci yollarla hukuki
cercevede ¢Oziilmesini saglamak”'® ilk hedef olarak gdOsterilmektedir.
Bu hedef cercevesinde Orgutiin en etkin organlarina bars ve giivenligin
saglanmasi konusunda yetki ve sorumluluklar verilmektedir. Birlesmis
Milletler'in tim ftiyelerinden olusan mad. 9) Genel Kurul’'un goérev ve
yetkKilerini iceren Antlasma’nin VI. BOlium’in 11. ve 12.maddeleri ulus-
lararasi bans ve glvenligin saglanmasinda nasil bir rol alacagini
tanimlamaktadir. Ayrica 22. maddede belirtildigi tizere Genel Kurul
“gorevlerini yerine getirmede gerekli gordugii takdirde, yardimci organ-
lar olusturabilmektedir”. Bu madde Genel Kurul'un insiyatifinde
girisilen baris mudahalelerinin de hukuksal dayanadini olusturmak-
tadur.

Genel Kurul’'un barisin korunmasina iliskin yetkileri 1950 tarihli
“Baris I¢in Birlesme Karan” (Uniting for Peace Resolution) cergevesinde
¢ok daha netlesmis ve veto nedeniyle isleyemez hale gelen Giivenlik
Konseyi'nin yerine Genel Sekreter’in inisiyatifi ile Genel Kurul mekaniz-
malar gecirilmeye calisilmistir. Esasen Antlasmanin 27. maddesindeki
veto gicii, daimi tyeleri Kollektif énlemlerin potansiyel objesi olmak-
tan uzaklastirma amacim tasimaktadir ki, bu durum, “btytik gucler”
birligi anlayisina dayanir. 1946-1986 yillan arasinda Cin 22 , Fransa 12,
SSCB 121, Birlesik Krallik 26 ve ABD 57 kez veto hakkini kullanmistir.
SSCB bu vetolarin 77sini Birlesmis Milletler'in Bati etkisinde oldugu ilk
on yilda Kkullanmistir. ABD ise 1976-1986 arasinda sosyalistlerle
Bagdlantisizlarin birarada davranmaya basladigi dénemde 45 kez veto
Kullanmistir.'* 1986 yilindan sonra ise Soguk Savasin bitmesi ve sis-
temin gliclii aktorleri arasindaki iliskilerin uzlasma zeminine kavusmasi
nedeniyle Guvenlik Konseyi daha rahat ¢alisabilir hale gelmistir.

Guvenlik Konseyi'nin veto nedeniyle isletilemedigi durumlarda
Genel Kurul bu goérevi kismen uUstlenebilmis barisi koruma guglerinin
Kurulus stireclerini hazirlamistir. Baris Icin Birlesme Karari uyarinca
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan olusturulan ilk barisi koru-
ma misyonu olan ve Birlesmis Milletler'e bagh komuta altinda buyuk
devletlerden bir gii¢ katkis1 olmaksizin yapilanan UNEF, 1967 Savasi'na
Kadar, yaklasik 10 yil bolgede gérev yapmistir.

S Charter of the United Nations.., s. 3.

6 N.D.White, Keeping the Peace; The United Nations and the Maintenance of International Security,
Manchester, Manchester University Press, 1997, s.11
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Guvenlik  Konseyi'nin en

E Blrle§m1§ Milletler onemli gorev ve yetkisi de ulus-
: kuruldugundan beri lararasi bans ve giivenligin
. Konsey bir silahlx korunmasi cercevesinde tanim-

lanmistir. Esas amac agisindan
gatl§ma durumunda bakildiginda -barisin korunmasi-

saldirgam teshis Birlesmis Milletler Antlasmasi'nin,
etmeyi genellikle isbirliginden ziyade otoriter bir
icerie sahip oldugunu goérmek

bagar amamiy ya da mumkundur. Bu amaca

bilingli olarak bundan
kacmistir.

ulasmakta ana yetkili Guivenlik
Konseyi’dir. Bu sekilde devletler
toplulugu barisin korunmasi gibi
son derece Onemli bir konuyu
merkezi denetim altina almaktadir.'” Antlasmanin 24. maddesinde bu
konuda baslica sorumlunun Guivenlik Konseyi oldugunu belirtilmekte
ve 29. madde de bu godrevini yerine getirmede Konsey’'in gerekirse
yardimcl organlar olusturabileceginin alti cizilmektedir.

Antlasma’nin 13 maddeden olusan VII. Boliimiinde barisin tehdidi,
bozulmasi ve saldiri eylemi durumunda yapilacak hareket bashdi
altinda alinacak O6nlemlere ve prosediirlere yer verilmektedir. Bu
onlemlerle ilgili tek organ ise Guivenlik Konseyi olarak tayin edilmekte-
dir. Ozellikle Antlasma’nin 42. maddesi baris operasyonlarn acisindan
oldukca 6nemli géoruinmektedir. Madde uyarinca Giivenlik Konseyi'nin
41. maddede belirtilen —ekonomik iliskilerin ve demiryolu, deniz, hava,
posta, telgraf, radyo ve diger iletisim ve ulastirma araclarinin tiimiiyle
ya da bir bélumiiyle kesilmesi, diplomatik iliskilerin durdurulmasi-
Onlemlerin yetersiz kalmasi halinde uluslararasi baris ve guvenligin
korunmasi ya da yeniden kurulmasi i¢in hava, deniz veya kara kuvvet-
leri aracih@iyla, gerekli goérdugi girisimlerde bulunabilecedgi
ongoriilmektedir. Bu yetki Guivenlik Konseyi'nin gerektiginde barsi zor-
lama operasyonlar1 diizenleyebilmesini saglamakta ve olusturulan
Birlesmis Milletler glcleri saldirgan olarak nitelendirilen tarafa karsi
askeri gli¢ kullanabilmektedir. Ancak Birlesmis Milletler kuruldugundan
beri Konsey, bir silahli ¢catisma durumunda saldirgani teshis etmeyi
genellikle basaramamis ya da bilingli olarak bundan kacmistir.’® Bu
genel tavrin istisnalari da bulunmaktadir. Kore miidahalesi, Birlesmis
Milletler Antlasmasi’'nin VII. boélimi cercevesinde Kkuvvet Kkullanma

" Alan James, “The Principle of Cooperartion: United States Peace Keeping, The United Nations and the

Principle of International Law, s.160
'8 Berdal Aral, Uluslararasi Hukukta Mesru Miidafaa Hakki, Ankara, Siyasal Kitabevi, 1999, 5.38
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yetkisi verdigi ilk 6rnek niteligini tasimaktadir. SSCB temsilcisinin bir
suredir Guvenlik Konsey’i toplantilarini boykot etmesinden
faydalanilarak alinan kararlar uyarinca, 6énce Kuzey Kore saldirgan taraf
olarak, siddetle kinanmis, daha sonra Amerikan komutasinda askeri
guicler harekete gecirilmistir. Saldirgana karsi zorlama 6nlemi olarak
yapilanan guclerin Birlesmis Milletler bayragi tasimasina karsin ABD
Kumandasinda olmasi o dénemden bu yana uluslararasi platformlarda
cesitli tartismalara sebebiyet vermistir. Birlesmis Milletler'in 42. mad-
desi cercevesinde diizenlenen bir barisi zorlama, bir kolektif glivenlik
operasyonu mu, yoksa 51. maddede belirtilen, saldirgana karsi
musterek mesru muidafaa énlemi mi oldugu konusunda hala yorumlar
yapilan Kore mudahalesi, her sekilde bir ilk olma huvviyetini tasimak-
tadr.

Barisi zorlama operasyonlarina verilebilecek diger 6rnekler olan Irak
ve Yugoslavya operasyonlart da atipik Ozellikler tasimaktadir. Irak
operasyonu ile Kore arasinda oldukc¢a ciddi benzerlikler bulunmasina
karsin, Irak’a iliskin 678 sayili Giivenlik Konseyi kararinda hangi mad-
deye atif yapildi@1 belirtilmedigi gibi operasyonun ne zaman baslatilip
ne zaman bitirilecegdi, yontemleri ve katimcilann da net olarak tesbit
edilmemistir. Ayrica Kkoalisyon glicleri Kore’dekinden farkh olarak
savasa Birlesmis Milletler adina katilmamis ve Birlesmis Milletler
bayradi tasimamislardir. Irak operasyonunda Birlesmis Milletler, ABD ve
mittefiklerine saldirgani geri pliskirtmek maksadiyla bir yetki verme-
sine karsin —Antlasmanin tye devletler kendi operasyonlarini yapma
yetKisini verip veremeyecegi de Bolum 7°ye gore tartismalidir- , bir kez
bu yetki verildikten sonra Birlesmis Milletler'e askeri amaclara
ulasiimasi konusunda hi¢bir gdézlem veya sinirlama yetkisi ve kontrol
imkani verilmemistir.’ Bu nedenle Kkimilerine gbére Korfez Savasi'ni
Kore Savasi’'na benzer sekilde, bir miisterek zorlama tedbiri olarak
tasvir etmek mumkiin degildir.*

Guvenlik Konseyi karari ile kurulan Bosna’daki “barisi uygulama ve
stabilizasyon guicleri” de birer “Mavi Bereli” olmayip, NATO
oOnderliginde faaliyette bulunan, agir silahlarla donanmis ve gerekirse
kullanmaktan ¢ekinmeyen askeri birliklerdir. Bu operasyon, sonrasinda
NATO’nun, Birlesmis Milletler izni ve kararn olmadan girisecedi Kosova
operasyonuna da bir baslangi¢c olusturmustur. Uluslararasi baris ve

Pemmaraju Sreenivasa Rao, “The United Nations and International Security- an Indian Perspective”, The
United Nations at Age Fifty, Christian Tomuschat(edt), Hague, Kluwer Law International, 1995, s.161

Eugene Rostow V., “Until What? Enforcement Action or Collective Self Defence?” American Journal of
International Law, Vol.85, 1991, s. 508-509
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guvenligin saglanmasi bu operasyondan sonra Birlesmis Milletler’in
tekelinden cikarak, bolgesel oOrgiitlenmelerin de dahil oldugu, daha
Karmasik ve orgutlerarasi bir zincir dahilinde gerceklesir hale gelmistir.

Birlesmis Milletler'in Gelecege Iliskin Temel Problemleri

Birlesmis Milletler, bir 6rgiit olarak kurulusundan bu yana dinya
giindeminde yer alan hemen biitiin sorunlara ilgi gostermis ve selefi
Milletler Cemiyeti’'nden daha basarili bir performans géstermistir. Buna
karsin orgutin hem kendi bilinyesi ile ilgili olarak, hem de calisma
alanina iliskin oldukc¢a ciddi sorunlarla Kkarsi karsiya oldugu da
ortadadir. Herseyden 6nce orgutiin 6zellikle kalkinmayla ilgili ve insani
konularda pek cok verimli faaliyeti olmasina karsin, performansinin
esas olarak guinlik barnis ve guvenligin Kkorunmasi bazinda
degerlendirilmesi, ciddi bir imaj problemi ile karsi karsiya oldugunu
gostermektedir.?’ Birlesmis Milletler'in baris ve guivenligin saglanmasi
adina giristigi faaliyetlerin herkesi memnun edecek bir igcerige sahip
olmasinin imkansizhqi, érgutiun prestijine darbe indirmekte ve hemen
her operasyonu, bizzat Orgiit uiyelerinden gelen elestirilere neden
olmaktadir. Ozellikle saldirganin tammlanmasi ve saldir eyleminin red-
dedilmesi asamasinda objektif dederlendirmeler yapilmasi neredeyse
imkansiz hale gelmektedir. Saldinda bulunan taraflarin giristikleri eyle-
mi mutlak surette mesru bir zemine oturtmaya calismasi da Onleyici
mesru miidafaa ile saldiry1 birbirinden ayirdedilemez hale getirmekte-
dir. Hitler'in bile Almanya’yr seytani bir tehditten korumaya calistigini
iddia etmis olmasi ve modern diunyada herkesin kendisini savunma
durumunda kabul etmesi, “saldirgan” kavraminin herkesin Kkabul-
lenebilecegi bir icerige sahip olmasini imkansizlastirmaktadir. Nitekim
artik savas bakanliklar1 yoktur; o isle savunma bakanliklar ilgilenmek-
tedir.*

Saldinn ve saldirgan su veya bu sekilde tammlandiktan sonra
Birlesmis Milletler'in devasa yapisinin harekete gecirilmesi bir sorun
teskil etmektedir. Saldirgana karsi bir an 6nce 6nlem alinmasi arayisi
ve Ozellikle stratejik bolgelerde kurulacak statiikonun yapisini belir-
leme telasi, yeni dengelerin olusmaya basladigi Soquk Savas sonrasi
dinyada yeni diizenlemelere yol acmaktadir. Ozellikle NATO’nun
faaliyet alanin1 genisletme planlan ve Bosna’dan sonra Kosova muda-
halesi, bdlgesel bir savunma oOrgutuntn, global bir guvenlik orgutu

2" B.G. Ramcharan, Keeping Faith with the United Nations, Dordrecht, Martinus Nijhoff Publishers, 1987, s.15

2 Michael G. Roskin and Nicholas O. Berry, The New World of International Relations, New Jersey, Prentice
Hall, 1997, s.352
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E""""""", . haline dontlisunin isareti olarak
° ABD’deki kabul edilmektedir. Birlesmis
: politikacilarnn Milletler Genel Sekreteri Kofi
. yalmzca onda biri Annan’in ifade ettigi gibi bolgesel
. . . . orgutlerden gelebilecek bu tir
* Blrle§m1§ Milletler o isbirligi cabalari Birlesmis
baris1 koruma Milletler tarafindan hosnutlukla
miidahalelerine . Kabul edilmekte, ancak

ogs e aralarinda bir rekabet ortaminin
pOthlf bakmaktadur. E dogmasindan da ¢ekinilmekte-

dir.”® NATO’nun  baris ve
guvenligin saglanmas! anlaminda global giindemli bir orgiit haline
gelmeye baslamis olmasi ve Birlesmis Milletler onay1r olmaksizin
Kosova’da giristigi harekat, orgutiin “alan disi mudahale” konseptini
¢ok yayqgin bir cercevede uygulama arzusunun bir gOstergesi olarak
algilanmaktadir. “Yeni NATO” olarak da nitelendirilen bu ¢erceve, genis
capli insan haklar ihlalleri, etnik temizlik, soykirim, gibi insanliga karsi
islenen suclarin hi¢ bir Ulkenin icisleri olarak kabul edilemeyecegi
gercedginden hareket etmektedir. Kosova operasyonu, Birlesmis
Milletler Gilivenlik Konseyi toplantisinda Rusya ve Cin tarafindan
Kinanarak, yasadisi bir operasyon olarak kabul edilse de, “NATO’nun
Kurulusunun 50. yildénuinii zirvesinde “Stratejik Konsept” giincellestiri-
lerek, 21. yuzyilin ittifakinin temelleri atilmistir. Bu ¢ercevede de Euro-
Atlantik bolgesinde Kosova’dakine benzer NATO miudahalelerinin yolu
acilmistir”.?*

ABD’nin Birlesmis Milletler'in uzun prosediirleri yerine daha etkin
oldugu NATO cercevesinde davranma konusunda daha istekli olusu
Birlesmis Milletler'in gelecedi acisindan da sikintili bir durum yarat-
maktadir. Amerikan dis politikasini yonuniti tayin edebilmek amaciyla
yapillan kamuoyu yoklamalarina gére ABD’deki politikacilarin yalnizca
onda biri Birlesmis Milletler barisi koruma miuidahalelerine pozitif bak-
maktadir. Amerikan halkinin cogunlugu ise Birlesmis Milletler muda-
halelerine prensipte karsi ¢ikmamakla birlikte, operasyonlara verilen
destek operasyonun cok tarafli katilimi olup olmamasi, basari olasilig,
sivillerin Kkurtarilmas1 gibi konulara bagh degiskenlere gore fikir
degistirebilmektedir. ABD’deki politikacilarin % 75’i kamuoyunun
cogunlugunun ABD gli¢lerinin Amerikali olmayan birinin kumandasina

% Address of the Secretary-General Kofi Annan Focusing on the Theme ‘The Future of the United Nations

Peacekeeping’ upon Receiving Jit Trainor Award for Distinction in the Conduct of Diplomacy, at Georgetown
University, Washington D.C., February 23, 1999, http://www.clw.org/pub/clw/un/annan-2-23.html

Musa Ceylan, “Soguk Savag’in Sonu, Yeni NATO ve Tiirkiye”, Yeni NATO, Soguk Savastan Sicak Savasa,
Musa Ceylan (der), Ulke Kitaplari, 1999, s.18.
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verilmesini dogru bulmayacagini dusunmesine karsin, halkin
cogunlugu bunda bir mahsur gérmemektedir. Diger katilmcilarla
maliyet paylasimi ve ahlaki, insani konular, 6zellikle de soykirim
konusu gundemde oldugunda kamuoyu destedinin yuksek oldugu
gozlemlenmektedir. Birlesmis Milletler mudahalelerinin basarisi
konusunda ise ciddi bir tereddiit oldugu goOzlenmektedir.?> Diinya
kamuoyu agisindan da benzer tereddutlerin yasandigi goriilmekte,
orgutin bans ve guivenligin saglanmasi konusunda basarili olup
olmadid! sik¢a sorgulanmaktadir.

Birlesmis Milletler'in islevselligi ve etkinligi konusundaki kuskular
Kismen hakli olsa da unutulmamasi gereken sey, orgiitiin farkhh dénem-
lerde farkli sorunlann ¢éziimiinde kolaylastiricr etki yaptigidir. Orgiitiin
Kuruldugu dénemden bu yana oldukca dinamik bir siire¢ icerisinde
gelistigi ve farkli dénemlerde farkli igerikler edindigini sdylemek
mumkundur. Birlesmis Milletler sisteminin kuruldugu stire¢ boyunca,
1943 Tahran, 1945 Yalta ve 1945 Potsdam Konferanslari savas sonrasi
statukoyu belirleyecek devletler arasinda en ust duzeyde temasin
saglanmasi mimkiin olmus, ancak ana tema Birlesmis Milletler’in
yapisindan ziyade savasin yonetilmesi, etki alanlarinin belirlenmesi ve
yenilenlere uygulanacak statii olarak sekillenmisti. Orgiitiin ne sekilde
yapilanacagdl ise, neredeyse tamamen ABD Kkontroline birakilmisti.
Churchill, kurulacak orgiut hakkinda Roosevelt’'ten farkli olarak bolge-
sel bir sistemden ve Avrupa’ya daha fazla 6nem verilmesinden yanaydi.
1943 Subat ve Mart'inda ilki Avrupa, ikincisi Asya ve liglinciisii de Dogu
yarikiiresini kapsamak tizere iki Ui¢ bolgesel konsey Onerisinde bulun-
mus ve buyuk guclerin bunlarin hepsinde temsil yetkisi bulunmasini
onermisti. Avrupa icin tasarladigi Konsey’in tiyeleri ise buyuk Avrupa
guglerini oldugu kadar, iskandinav, Balkan ve Tuna bloklarindan gelen
Kucuk devletleri de kapsayacakti. Ancak Dumbarton Oaks’ta Amerikan
tezi daha fazla a@irlik kazaninca, global nitelikli ve biliyuk gliclere veri-
len veto yetkisiyle kontrol edilen bir yapi olusmustu.?® ABD’nin
Birlesmis Milletler’in olusturulmasi siireclerinde bu nedenli girisimci ve
hevesli olmasinda iki temel faktor 6ncelikli rol oynamaktaydi

1. Milletler Cemiyetine girmemis olmanin suclulugu ile diinya lider-
ligine soyunmanin herseyi degistirebilecegi inanci,

2. Kendine gliven ve ulusal gurur, ki bu duygularla ABD tarafindan
Kurulan herseyin kaginilmaz olarak etkin olabilecegi inanci.?”

Steven Kull and Clay Ramsay, “Challenging US Policymakers’ Image of an Isolationist Public”, International
Studies Perspectives, Vol.1, Issuet, April 2000, s. 108-109.

Maurice Bertrand, The United Nations, Past, Present Future, Kluver Law International, Hague, 1997, s. 31.
" Maurice Bertrand, The United Nations, Past,...., 5.33.
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ABD’nin daha orgiitiin kurulus yillarindan itibaren onu yonlendiren
bir role soyunmasi, orgutiin isleyisinde kacinilmaz olarak daha aktif ve
denetleyici olmasini gerektirmistir. Bu sekilde, orgiitiin en azindan
buyuk giicler arasinda esitlik¢i ve dengeli bir yapi olusturabilecegi
inanci, ¢ok Kisa sure icerisinde, Soguk Savas’in catismaci sistemi
icerisinde yitip gitmistir.

Evan Luard’a gore Birlesmis Milletler'in ilk ddnemdeki basarisizhigin
nedeni uluslarin faaliyetlerini uyumlastirma gibi bir amacg gilitmesine
Kkarsi buna hi¢ ¢calismamasi olmustur. Olaylarin aleni olarak tartisildig
bir forum ortaminda, uyusmazliklarin ¢6ziimi yerine puanlarin
kazanilmasina odaklanilmis, uzlasmadan ¢cok catisma performanslar
onem kazanmistir. Bu sekilde orgut, kiigiikler icin bir propaganda plat-
formu, buytikler icin ise oylamalarin galibi olabilme miicadelesi haline
gelmistir.?®

1956-1965 yillann arasinda, uluslararasi gerilimler ve savaslar,
somurgelikten kurtulus mucadeleleri cercevesinde gelismistir. Kiiguik
devletlerin bagimsizliklarini kazanma siireclerinde yetersiz kalmasina
ragmen, ardindan Birlesmis Milletler'e girerek mesru siyasal birimler
haline gelmelerinde, orgiit 6nemli rol oynamistir. Bu donemde bir yan-
dan Kesmir, Liibnan, Kongo, Urdiin ve Kibris gibi tlilkelerde iilke ici
problemler s6zkonusu olurkan, diger yandan da Kiiba Krizi gibi buytik
guclerin karsi karsiya geldigi bir bunalimlar glindeme gelmistir. Buyuk
guiclerle kiuicluik devletleri karsi karsiya getiren olaylar da patlak vermis;
Misir’la Fransa ve Ingiltere, ABD ile Vietnam veya Dominik Cumhuriyeti,
Fransa ile Cezayir arasinda c¢atismalar cikmistir. Nitekim bu dénem-
lerde gorev yapan Birlesmis Milletler genel sekreterleri Dag
Hammarskjold ve sonrasinda U Thant ¢atismalar1 ¢6zebilmek icin ¢ok
caba gostermek durumunda Kkalmislardir. Bu dénemde &zellikle
Hammarskjold'iin katkilariyla barisi koruma gucleri olusturulmasi fikri
gelistirilirken, Orgut stratejisinde de Kkollektif giivenlik anlayisindan
Onleyici diplomasiye dogru bir kayis s6zkonusu olmustur. Olusturulan
ilk glicler 1956°da kurulan UNEF (Misir) ve sonrasinda 1960-1964 arasi
ONUC (Kongo) ve 1964’te UNFICYP (Kibris) olmustur.?

Soguk Savasin son yirmi yilini kapsayan 1966-1985 yillar1 arasinda
baris igerisinde birarada yasama fikri gelisirken Birlesmis Milletler daha
marjinal hale gelmistir. 1972’de silahlarin denetimi anlasmasi imza-
lanmis, 1972’de AGIK'i olusturacak Helsinki toplantilar baslamistir.

% Evan Luard, The UN, How it Works and What it Does, New York St Martin’s press, 1979, aktaran age., 5.37-
46

% Evan Luard, The UN, How it Works..., 5.46-52
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seesteneetecet Ayrica Birlesmis Milletler artik Bati
1980-2001 arasi dominasyonundan ¢ikmis ve yeni

donem ise kolektif bagimsizligina kavusan devletle-
giivenlik olgusunun rin Genel Kurul’daki agirhiklarinin

id dod artmasiyla “yeni uluslararasi
yen .en ogusuna ekonomik diizen”, UNCTAD gibi
sahit olmustur.

olusumlar hayata gecirilmistir.
cocccsccssssses Ozellikle Arap tilkelerinin israil ve
Amerikan Karsiti tutumlar
sergileyerek birarada davranmalarn neticesinde, 1974’te siyonizmi ve
ABD’yi kinayan karar tasarisi kabul edilmistir. Kuzey-Gtiney bloklasmasi
netlesirken, ekonomik konular giindemi tutmaya baslamistir. Soguk
savasin goOrunumleri ise 1968 yilindaki Prag Baharina mudahale,
ABD’nin yenilgisiyle sonuc¢lanan Vietnam savasinin bitisi ve Sovyetler
Birligi'nin Afganistan’a muidahalesi gibi konular olmustur.*

1980-2001 arasi dénem ise Kkolektif glivenlik olgusunun yeniden
dogusuna sahit olmustur.’' Soquk Savas sonrasi Sovyetler Birligi ve
sosyalist bloktaki ¢6ziilmeye paralel olarak Birlesmis Milletler'in konu-
mu ve islevinde de bir degisim gb6zlenmistir. Varsova Pakti'nin
ilgasindan sonra ABD ve Sovyetler Birligi arasinda gelisen uyumlu
beraberlik, 1991°de Sovyetler Birligi'nin dagilisina kadar en ust
diizeyde devam etmistir. Nitekim Irak’in Kuveyt’i isgal ve ilhak
etmesinin ardindan saldirgana karsi ekonomik ve askeri tedbir alinmasi
sorunsuz halledilmistir. Soquk Savas siiresince stiper guicler arasindan
stiregiden catisma ve rekabet, Gilivenlik Konseyi'nin islevlerini
sinirlandirarak ve mudahale alanlarini Kisitlamis olmasina karsin, bu
yeni donemde bloklar arasi siyasal miicadele yerini organize sug¢ ve
terérle mucadele, demokrasinin yerlestiriimesi insani yardim ve gog¢
gibi konulara birakmistir. 1987 ile 1994 arasinda Birlesmis Milletler
Gilivenlik Konseyi barisi koruma faaliyetlerini ti¢ katina ¢cikarmis, uygu-
ladid ekonomik yaptirimlar ortalama yilda birden, yediye ylikseltmistir.
Barisi koruma personelinin sayisi da yaklasik 10.000’den, artarak
70.000’e ulasmistir.>® 1990’larin sonlarina dogru ise gerek baris mis-
yonlarinin sayisinda gerekse personel sayisinda indirime gidilmis ve
1999’da toplam askeri personel sayisi 12.132’ye kadar dismustur.

Birlesmis Milletler'in barisi koruma Kkonusundaki en etKili
araclarindan birisi olan baris koruma personeli, Somali Orneginde

% Evan Luard, The UN, How it Works..., s.52-59

8" Evan Luard, The UN, How it Works..., 5.125

% Michael Doyle, Introduction, International Security Management and the United Nations, Muthiah Alagappa

and Takashi Inoguchi(edt), Tokyo, United Nations University Press, s.373,
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oldugu gibi zaman zaman basarisizliga udrasa da orgutiin en etkin
araclarindan bir tanesi olarak kabul edilmektedir. Kimilerine gore barisi
koruma guicleri, yani “mavi bereliler”, érgiitiin yalnizca ideolojik yone-
limli kararlar ve laf tirettigi iddialarina karsi en 6nemli yanittir.> 1988
yihinda Nobel Bans Odiiliine layik gériillen Mavi Bereliler birer barns sim-
gesi haline gelmisler ve sayisiz catismada rol yanamislardir.>* “Catisma
ve bunalimlart yumusatmak, buytimelerini d6nlemek ve uyusmazliklarin
baris¢i yollarla ¢6zimine yardimci olmak icin basvurulan bir arag¢”®
olarak gelistirilen baris glicleri, birden ¢cok amacla kurulabildiginden
cok karmasik siirecleri de biinyesinde barindirmaktadir. Ozellikle
Ruanda ve Somali miidahaleleri cok amaclh Birlesmis Milletler miida-
halelerindeki bir ¢cok zorlugu ve Kkansikhd@ su yulziine cikarmistir.
Gozlemci misyonlar Kimi zaman bir catisma dnleme teknigi iken, Kimi
zaman bir barisi koruma faaliyeti, Kimi zamansa ¢atisma sonrasi baris
Kurma misyonu olarak giindeme gelebilmektedir. Ayni bicimde 6nleyi-
ci diplomasi, catismanin herhangi bir asamasinda s6z konusu ola-
bilmekte, hatta bazen silahli ¢atismanin hemen o6ncesinde, ya da
catisma basladiktan sonra biiylik ¢capl bir savasa donusuntin engellen-
mesi asamasinda Kullanilabilmektedir. insani yardim ise
Yugoslavya’'daki gibi ¢atisma siirerken ya da Irak’taki Kiirtlere yapilan
gibi, catismanin sonrasinda giindeme gelebilmektedir.>® Ozellikle
catisma sonrasi ve Oncesinde Birlesmis Milletler'in daha aktif ola-
bilecegi ve daha verimli sonuclar alabilecedi kanaati, baris misyon-
larinin da ¢esitlenmesine yol acmaktadir. Barisin ateskesten ibaret bir
durum olmadi@i ve surdiirtlebilirligi icin bir ¢ok siyasal, sosyal dnlemin
alinmasiin gerekliligi, orguti de suirekli bir doénlisim ve arayis
icerisinde tutmakta ve hemen her yeni genel sekreter baris ve guvenlik
konusunda bir yapisal program deklare etmektedir.

Kofi Annan’dan 6nce gérev yapan Birlesmis Milletler Genel Sekreteri
Boutros Ghali, Ocak 1992 tarihli tinli “Bans icin Giindem” raporunda,
Birlesmis Milletler’'in yalnizca krizler ortaya ciktiktan sonra Onlem
aldigini, ancak anlasmazliklarin Kkrize ve catismaya doniismeden 6nlen-
mesi icin de c¢aba gosterilmesi gerekliligini vurgulamistir. Giindemde
ifade edildigi sekliyle giivenlik, askeri mudahalenin 6tesinde Onleyici
diplomasi (preventive diplomacy), barisi1 yapma (peace making), barisa

% N.D.White, Keeping the Peace., 5.207

% General Introduction, The United Nations and a Just World Order, Richard Falk, Samuel S.Kim and Saul H.
Mendlovitz, Boulder, Westview Press, 1991, s.1

Atilla Karaosmanoglu, lc Catismalarin Céziimii ve Uluslararasi Orgiitler, Istanbul, Bogazigi Universitesi Yay.,
1981, 5.128

Pemmaraju Sreenivasa Rao, age., s.160
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zorlama (peace enforcement), barisi koruma (peace keeping) ve
catisma sonrasli barisi kurma (post-conflict peace building) faaliyetleri-
ni de iceren bir butin olarak ele alinmaktadir. Tiim bu islevler ise bir-
birleriyle baglantili bir biitiin olarak degerlendirilmektedir. Ornegin
barisi yapma, barisin korunmasi asamasina bir hazirhik olarak kabul
edilmekte, barisin korumasindan sorumlu baris glicleri ise, kimi zaman
barisi yapmaya katkida bulunabilirken, kimi zamansa barisin insasina
bir 6n hazirlik olusturabilmektedir.>®

Son Genel Sekreter Kofi Annan’in baris konulu raporlarinda vurgu-
lanan en temel konu ise bars gliclerinin artik ulus ici sorunlarla daha
fazla ilgilenmek durumunda kaldigi ve bunu uygun olarak yapilanmanin
gerekliligidir. Gercekten de uluslararasi barisi korumanin, artik ulusal
karakterdeki barisi koruma misyonlar haline geldigini gdsteren en
onemli gosterge 1990 ile1995 arasi ortaya ¢ilkan 92 catismadan 89
tanesinin ulus i¢i karakterde olmasidir.*® Cogu zamam ulusici
catismalara da Birlesmis Milletler'in dahil olmasi beklenmekte ve
miuidahalede gecikmeler c¢esitli tepkilere sebep olmaktadir. Oysa
Birlesmis Milletler Antlasmasi igislerine karismay1 yasaklamakta ve
temel prensip olarak tliye devletlerin anayasal diizenlerine ve toprak
butunluklerine saygiy1r kabul etmektedir. Bu nedenle bu tiir sorunlarda
derhal miudahalede bulunmak ¢ok mumkiin olamamakta, ancak sorun-
lu tlkeden yetkili yoneticilerin ¢cagrisi ya da insan haklan ihlalleri gibi
tim uluslararas! toplumun ortak tepkisini ¢ceken durumlarin varhg
halinde, mudahale daha Kkolay gerceklesebilmektedir. Ancak her
sekilde ABD’nin soruna mudahalede istekli olup olmamasi sonucu
belirleyen ana faktordiir.

Insani mudahalelerde hukuki dayanagin varhiginin sorgulayarak,
devletin egemenlidini esas alan Birlesmis Milletler Antlasmasi’'nin buna
imkan vermedigini iddia edenlere karsin, Ozellikle genis capli insan
haklar1 ihlalleri s6zkonusu oldugunda hemen miuidahale edilmesi
gerekliligini savunanlar da ciddi bir destek bulmaktadir. insani miida-
halelerde ortak bir standardin bulunmamasinin hem miidahalenin
gecikmesine hem de insan kaybina neden oldugu yolundaki iddialar,*
Antlasma’da bu konuda Kkolaylastirici yasal degisikliklerin yapilmasinin
zorunlulugunu da ortaya koymaktadir.*'

5 Boutros Ghali, An Agenda for Peace, New York, United Nations, 1992
% Boutros Ghali, An Agenda for Peace, 5.26-27
®  David J Whittaker, United Nations in the Contemporary World, London, Routhledge, 1997, s. 46.

% Stephen J.Solarz and Michael O’Hanlon, “Humanitarian Intervention: When Force is Justified?”, Washington
Quarterly, Vol.20, Issue. 4, s. 9.

Shridath Ramphal,”Law and Intervention”, Peace Rewiev, Vol.8, 1.4, December, 1996, s.497
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Birlesmis Milletler mudahalelerinin yasalhd@ konusundaki iddialara
ilave olarak giindeme cikan en temel sorun miidahalede bulunulacak
olan hedefin objektif Kistaslar cercevesinde secilip secilmedigidir.
Dunya uzerinde stiregiden onlarca i¢ ¢atismadan yalnizca birkacina
miudahale edilmesi ve bu birka¢ tanenin tesbitinde ise Guivenlik
Konseyi'nin daimi tyelerinin insiyatif kullanmasi, o6rgutiin “esitler
arasinda birinci” sistemine gore yapilandidi elestirilerini kacinilmaz
kilmaktadir. Esasen Birlesmis Milletler'in bugilinkii yapisi, rolleri ve
islevleri Il. Dunya Savas! sonrasi ortaya ¢ikan sistemi yansittigindan,*?
buguinkil buytik gucler hiyerarsisine de ¢cok uygun diismemektedir. Bu
nedenle degisim talepleri uzun zamandir dile getiriimektedir. Ozellikle
yapisl en sorunlu organ olan Guvenlik Konseyi ile ilgili baskilar giin
gectikce artmaktadir. En ciddi 6nerilerden biri Uiye sayisinin 15 ten 20-
25’e cikarilmasi yontindedir. Ayrica Konsey’'in Almanya, Japonya,
Hindistan, Brezilya, Nijerya ve Misir't da Kkapsayacak sekilde
genisletilmesi diistnulen konular arasindadir. Adil bdlgesel temsil
yonuindeki Onerilere ilave olarak, daimi uyeligin 10’a cikarilmasi veya
tliim uyelerin gecici statiide olmasi, veto uygulamasinin kaldirilmasi ve
c¢ogunluk esasinin gecerli olmasi gibi 6neriler de giindemde yer almak-
tadir.*> Ozellikle liberal kurumsalcilanin daha ziyade niceliksel degerler
yoninde oOnerdikleri reformlarin etki ve etkinligi artirici yonde tercih
edildigi ve “global yOnetim” esasina dayali yapilanmadan yana olduklari
gOzlenmektedir. Bu ¢ercevede de hukiumetler arasi bir yapidan ziyade,
hiikiimetlerustu bir orgilite dogru yonelimli olduklarini gérmek
mumkundur.*

Huklmetlertstu bir 6rgit tasarimi 6zellikle personel ve finansman
acisindan sorunlar da beraberinde getirmektedir. Ozellikle barisi koru-
manin yuksek maliyetli yapisi ve orgitin karsi karsiya oldugu finans-
man gugcliikleri nedeniyle, bu tir bir tasarimin gecerliligi sorgulamaya
deger gorinmektedir. Birlesmis Milletler'in 1994 yillinda yaptid zirve
toplantisi sirasinda, orgutun agikladid@i barisi koruma maliyetlerinin,
New York Polis departmaninin bitcesinden daha dlisik oldugu
goralmustiir. Yani New York sehrindeki kamu diizenini saglamak icin
dgereken butg¢e, tim dunyada barisin korunmasindan daha pahali bir
istir. Bunun yanisira eleman sayisi acisindan da benzer bir ironi s6z
konusudur. Birlesmis Milletler personelinin (1994’te) sayisi 61.000

2 Takashi Inoguchi “The United Nations’ Role in Global Security: Peace Builder or Peace Enforcer?”

International Security Management and the United Nations, s. 1.

“ David J Whittaker, United Nations in the..., s.104.

“ " Mark Imber, “Sustaining the United Nations”, Millenium, Journal of International Studies, Vol.XXIX, No.2,
June, 1998, s.119.
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efocos0o0eeeneee . iken, California, Florida ve
. Birlesmis Milletler'in  rransa'daki  Disneyland’larda
E bar1§ ve gﬁvenlik calisan personelin sayisi bundan
¢ mekanizmalarinin daha yuksektir™ Bu nedenle,
. . . o e orgit icerisindeki ayricalikl konu-
* siyasal nitelikli ve munu kaybetmesine yol acabile-

siyasal segim]er cek her tirli 6nlemin, finansman

ve personel adina Orgitin en
buiyuk yukiinii kaldiran ABD’nin
muhalafetiyle karsilasmasi son
derece dogaldir. Zira baris ve
guivenligin saglanmasina yonelik
eylemler hicbir bicimde apolitik
degildir ve siyasal c¢ikarlar s6z konusu olmadan ABD de dahil hig¢ bir
devletin bu maliyetli ise dahil olmasi beklenemez. Kaldi Ki, insani
sorunlar da temelde siyasal etkenlerle baglantihdir.*® Bu nedenle
Birlesmis Milletler'in baris ve giivenlik mekanizmalarinin siyasal nitelik-
li ve siyasal secimler ¢ercevesinde gerceklestirilen faaliyetler oldugunu
sdylemek yanhs olmayacaktir ki, bu da zaten ozellikle Uglincii
Diinya’dan Birlesmis Milletler’e karsi yoneltilen en temel elestiridir.

cercevesinde gercek-
lestirilen faaliyetler
oldugunu.

Sonug¢ olarak Birlesmis Milletler bir yandan uluslararasi
istikrarsizliklarla savasirken, diger yandan da kendisine yonelik elestiri-
lerle -coqu da hakl olan- miicadele etmektedir. Her ne kadar baris,
adalet ve insan haklarina saygi temelinde Kkurulmali prensibini en
onemli Onclullerinden birisi*” olarak benimsese de adaletin ve insan
haklarinin objektif tarifindeki giicliikler dolayisiyla orgiitiin herkesi
memnun edebilecek bir yap1 olusturmasi en azindan kisa vadede
muimkiin goziikmemektedir.

Baris bir 6zlemdir, oysa gii¢ ve iktidar hirs1 gercektir. Bu nedenle
baris ancak gucliniun godzetiminde saglanabilmekte ve Birlesmis
Milletler de kac¢inilmaz olarak varolan, yani son “ateskes”
imzalandiginda galip tarafta duranlarin kontroliinde sekillenmektedir.
Bu nedenle diinya hig¢ bir zaman baris ve huzur dolu bir cennet degildir.
Zaten Dag Hammarskjold'un ifade ettigi gibi “Birlesmis Milletler’in
amaci da, bizi cennete gétirmek degil, cehennemden kurtarmaktir”.*®

% Mark Imber, “Sustaining the United Nations”, s. 121.

George Weigel, “Notes Towards the Redefinition of America’s Purpose”, American Purpose, Vol.6, 1992, s.
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BMBARISI KORUMA GUCLERININ TARIHSEL DOKUMU*

BM Go6zlemci Misyonu-Endonezya 1947-50

BM Balkanlar Alt Komisyonu (UNSCOB) 1947-54

BM Filistin Mutareke Denetleme (UNTSO) 1949- bugiine

BM Hindistan- Pakistan Askeri Goézlemci Grubu (UNMOGIP)1949-
bugtine

BM Acil Kuvveti (UNEF) 1956-67

BM Liibnan Goézlemci Misyon (UNOGIL) 1958

BM Kongo Operasyonu (ONUC) 1960-1964

BM Bati iRIA Giivenlik Guicti (UNSF) 1962-63

BM Yemen Go6zlemci Misyonu (UNYOM) 1963-64

BM Kibris Barist Koruma Gucti (UNFICYP) 1964- bugiine

BM Hindistan- Pakistan G6zlemci Misyonu (UNIPOM) 1965-66

BM Acil KUvveti I (UNEF II) 1973-79

BM Disangagement G6zlemci Gucii (UNDOF) 1974- bugiine

BM Liibnan Interim Giicii (UNIFIL) 1978- bugiine

BM Afganistan-Pakistan lyi Niyet Misyonu (UNGOMAP) 1988-90

BM Iran-Irak Askeri G6ézlemci Grubu (UNIIMOG) 1988-91

BM Angola Verification Misyonu (UNAVEM LILIII) 1989- bugiine

BM Gecis Yardim Grubu (UNTAG) 1989-90

BM Orta Amerika Gézlemci Grubu (ONUCA) 1989-92

BM Irak Kuveyt Gézlemci Misyonu(UNIKOM) 1991- bugiine

BM Bati Sahra Referandum Misyonu (MINURSO) 1991- bugline

BM ElSalvador G6ézlemci Misyonu (ONUSAL) 1991-95

BM Kambocgya Gecis Yardim Otoritesi(UNTAC) 1991-93

BM Yugoslavya Koruma Gucti (UNPROFOR) 1992-95

BM Somali Operasyonlar1 (UNSOM I ve II) 1992-95

BM Mozambik Operasyonu (ONUMOZ) 1992-94

BM Uganda Ruanda G6zlemci Misyonu(UNOMUR) 1993-94

BM Guircistan G6zlemci Misyonu(UNOMIG) 1993- bugiine

BM Liberya G6zlemcvi Misyonu (UNOMIL) 1993- bugiine

BM Haiti Yardim ve Destek Misyonu (UNMIH ve UNSMIH) 1993-
bugtine

“ N.D.White, Keeping the Peace..., s. 209-210
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BM Rwanda Yardim Misyonu(UNAMIR) 1993-96

BM Aouzou Seridi Gézlemci Grubu (UNASOG) 1994

BM Tacikistan G6zlemci Misyonu (UNMOT) 1994- bugline

BM Hirvatistan Guven tazeleme operasyonu (UNCRO) 1995-96

BM Makedonya Onleyici Miidahale Giicii (UNPREDEP)1995- bugiine

BM Bosna Hersek Misyonu (UNMIBH) 1995- bugiine

BM Dogu Slavonya, Baranya ve Bati Sirmuim Gecici Yonetimi 1996-
bugtine

BM Prevlaka G6zlemci Misyonu (UNMOP) 1996- bugiine

BM Guetamala Misyonu (MINIGUA) 1997- bugline




