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DEMOGRAFININ GOLGESi ALTINDA
RUSYA-KAZAKISTAN ILISKILERI

Sinan OGAN*

Having the largest Russian population outside of Russia,
Kazakhstan had gone through a serious "ethnic nightmare" dur-
ing the first years of its independence and has always had to
take this considerable Russian population into account in its
relations with Russia. Demography factor constitutes an impor-
tant factor in Russian-Kazakh relations. On the other hand, after
the dissolution of Soviet Union, the emergence of Kazakhstan
as one of the four states with nuclear power and the presence
of nuclear and military poligons and Baykonur Space Station
which Russia uses within the Kazakh territories have brought the
relations of two countries into a fragile situation. Kazakhstan dis-
playing inclinations toward economic integration with Russia
within the framework of Commonwealth of Independent States
(CIS) also remains to be a focus of interest for the Western
investors due to its rich energy resources.

o0
It Rus yazan ve muhalifi Soljenitsin, Sovyetler Birligi'nin
l ) dagilmaya yuz tuttugu gunlerde yayimladidi bir yazida Sovyet

yoneticilerine ve kamuoyuna ilging bir teklifte bulunmustu.
Soljenitsin, Sovyetler Birligi'ni olusturan 15 federe cumhuriyetten
Baltiklar ve Kafkasya’'nin ti¢ ulkesi (Gurcistan, Azerbaycan ve
Ermenistan) ile Orta Asya’'nin dort tlkesinin (Kirgizistan, Ozbekistan,
Tacikistan, Tiurkmenistan) ve Moldova'nin Rusya icin bir Kkulfet
oldugunu ve Ruslarin bu yiuikten kurtulmasi gerektigini belirtmisti. Bu
gereksiz Kiilfet altinda ezilen Rusya silkinmeliydi ve geriye kalan Beyaz
Rusya, Ukrayna ve Kazakistan’i bir araya getirerek yeni bir birlik olustur-
maliydl.! Stiphesiz ki, Soljenitsin’in diisiindigii yeni yapilanmanin
temeli, etnik yakinlikti ve dayanad “Slav Birligi” diistincesiydi. Ancak
bu birlik igerisinde yer verilen ve nifusunun ancak yarisini Miisliiman
Kazaklarin olusturdugu Kazakistan’in durumu ayrica ele alinmasi
gereken bir konuydu. Zira, Soljenitsin’e gére 1936 yilina kadar
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Sovyetler Birligi icerisinde 6zerk bir cumhuriyet olan Kazakistan’'in?
bugiinkil genis arazisi, Bolsevikler tarafindan bu tilkeye akilsizca veril-
misti ve bunun hicbir tarihi temeli bulunmamaktaydi. Kazaklarin ana
yurtlari, dogudan batiya Hazar Denizi'ne kadar uzanan guiney vilayet-
leriydi ve eger Kazaklar bu birlikten ayrilmak isterlerse cogunlukta
olduklan bu boélgeleri alarak ayrilabilirlerdi.?

Daha bagimsizligini kazanmadan ciddi bir bolinme tehdidi altina
giren Kazakistan, Ruslarin bu iddialarini gerceklestirebilecek niufus
agirliklan ve diger baski unsurlarindan endise duymaktaydi. Her ne
kadar bu iddialar Rusya’nin resmi yetKilileri tarafindan ifade edilmese
de genis Rus Kitlelerinde ciddi yankilar bulmustu. Ancak, Sovyetler
Birligi'nin dagilmasi sirasinda ortaya ¢ikan kargasa ortaminda bu tur-
den istekler Kazakistan’in da Rusya’ya karsi surdiirdig@ii olumlu poli-
tikalar neticesinde ciddi catismalara dénlismeden 6nlendi.

Bu sebepledir ki, Kazakistan Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev,
Orta Asya Cumbhuriyetleri icerisinde verdigi demeclerde ve uiglinci
tilkeler ile iliskilerinde ihtiyat1 elden birakmamis; bir¢cok konuda Rusya
ile paralel politikalar olusturmaya, Rusya’y1 karsisina alacak kararlardan
uzak kalmaya 6zen gOstermistir. Nazarbayev’in bu denge politikasi
Rusya’daki bazi ¢evrelerce Kazakistan’a karsi zaman zaman oynanmak
istenen “Rus Kkarti"ni bir anlamda etkisizlestirmistir.

Diger cumhuriyetlerden farkli olarak Kazakistan, icerisinde
barindirdi@ biiytik orandaki Rus nifus ile Soljenitsin gibi Rus aydinlar
ve kendisi de Almatili bir Rus olan Jirinovskiy gibi asin milliyetci poli-
tikacilarin ve bunlarin Kazakistan’daki yerel uzantilarinin toprak iddiala-
rinin  baskisindan bir turlii Kkurtulamamis ve dis politikasini
olustururken daima bu faktéru (Rusya faktoriint) dikkate almak duru-
munda kalmistir. Dolayisiyla, yukarida bahsi gecen iddialardan da gug
alan “demografi unsuru” on yilik bagimsizlik siirecinde Kazakistan'in
Rusya ile iliskilerinde her zaman “Demokles’in Kilic1” gibi belirleyici
unsur olma 6zelligini surdurmustiir.

Rus Dis Politikasinda Orta Asya ve Kazakistan

Sovyetlerin dagilmasi ve Rusya’'nin eski imparatorluk mirasini
devralmasinin ardindan yeni Rusya Kkendisine bir yon belirleme

2 Bolsevik Devrimi’nden sonra, Nisan 1918’de Tirkistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti hakkinda kararname ile

Rusya Federatif Sosyalist Cumhuriyeti’ne bagh Tirkistan Ozerk Cumhuriyeti ve Agustos 1920°de ise Rusya
topraklar igerisinde bulunan Orenburg ve Bati Sibirya vilayetlerinde Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
kuruldu. 1925’te muhtar cumhuriyet olan Kazakistan, SSCB’nin son idari yapilanmasi olan 1936 Anayasasi
ile Kazakistan SSC adiyla SSCB'yi olusturan 15 federe cumhuriyetinden birisi oldu.

Aydin Yalgin, “Solzhenitsyn Tezi ve Yankilan”, Yeni Forum Dergisi, Subat 1991, ss. 26-29.
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c¢abasina giristi. Bu donemde Rus dis politikasinda baslica iki akim
bulunmaktaydi; Atlantikgiler ve Avrasyacilar.* Ancak, Rusya’da done-
min yOneticileri tercihlerini Bati'ya yonelme konusunda kullandilar. Bu
yoOnelis kat'i bir ¢erceve ile sinirlandirlmamisti ve zaten Bati’'dan da
yeterli destek gorememisti. Bu sebeple Bati'ya dodru yapilan bu ilk
hamle Rusya’da biiyuk bir hayal kirikhidi yaratarak basarisizlikla sonug-
land1 ve Bati yanhsi tutumu ile bilinen Disisleri Bakani Kozirev gorevi
birakmak durumunda kaldi. 1996’da Yevgeniy Primakov’'un bakanhgi
devralmasiyla Rusya yeniden yakin ¢evresine yonelerek Avrasyaci bir
tutum sergilemeye basladi.” Yine bu donemde Avrasyacilik edilimleri ile
beraber Rus dis politikasinda askeri ¢evrelerin agirlikh rolii hissedil-
meye baslamistir. Doksanh yillarin ortalarindan itibaren Rusya’da yakin
cevre ve arka bahce tartismalarina konu olan Kafkasya ve Orta Asya
ulkeleri tizerinde Rusya’nin etkisi giderek artmaya basladi. Rusya, kendi
arka bahcesinde yabanci guicler istememekteydi, ama bu tilkenin yap-
mak istedikleri ile imkanlar1 arasinda ters bir oranti s6z konusuydu.
Zira, Rusya, bu bodlgeleri elinde tutacak ekonomik ve siyasi iradeye
sahip degildi. Askeri irade ise karsisina her an Bati'y1 ¢ikarabilirdi.

Sovyetlerin dagilmasindan sonra Rusya’nin girdigi derin siyasi ve
ekonomik Kkriz bu mirasin verdigi emperyal arzularla bagdasamaz
boyuttaydi. Orta Asya ve Giney Kafkasya’da Rusya’nin etkinligini
arttirma politikasi kaginilmaz olarak mali gucu gerektiriyordu. Ancak
Rusya bu mali guctu karsilamaktan oldukc¢a uzakti. Bu dénemde Orta
Asya Cumhuriyetlerinin bagimsiz dis politika girisimleri uluslararasi are-
nanin iki baskin giicti Rusya ve ABD’nin bolgede nuifuz miicadelesine
sebep oldu. ABD daha c¢ok ekonomik gicti ile bolgeyi etkisi altina
almaya calisirken, Rusya bolgede aktif halde olan askeri giiciine guiven-
mekteydi. Bu sebeplerden dolay1 Rusya, Orta Asya lilkeleri ile iliskilerin
daha c¢ok radikal islami tehditten kaynaklanan giivenlik boyutunu 6n
plana cikarmaya calisti. Ancak Rus dis politikasindaki esas 6nemli
degisiklik Putin ile geldi. Baslangicta Avrasyaci tutumunu degisik
araclarla stirduren Putin, 11 Eylul olaylarinin ardindan bir politika
degisikligine giderek Bati'yla butiinlesme Kkarart aldi. 11 Eylul
sonrasinda Rusya artik ABD ile Orta Asya’da rekabet eden dedgil, is
birligine giden bir goériiniim sergilemektedir.

Atlantikgiler, Rusya’nin Bati'ya ydnelmesini; Avrasyacilar ise Rusya’nin Avrasya bélgesinde bir ¢ekim guict
yaratacak kapasitede oldugunu, bu sebeple de Rusya’nin tek basina bir bdlge glicti olmasi gerektigini ileri
stirmekteydiler.

Konstantin Siroejkin, “Politika Rossii v Tsentralnoy Azii Kazahstanskaya Perspektiva”, Kazahstan Spektr,
Sayi 2 (8), 1999, s. 76.
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ceeesccsccenes Rus dis politikasindaki degisik-
11 Eylul sonrasinda likler ve yon verme c¢abalari Rus-
Rusya artik ABD ile ya'nin Orta Asya politikasini da

Orta Asya’da rekabet
eden degil, is birligine
giden bir goriiniim
sergilemektedir.

derinden etkilemistir. Avrasyacilik
ile Batici politikalar arasinda gidip
gelen Rus dis politikasinda
yasanan keskin virajlar ve askeri
yOnelimler, Rusya-Kazakistan
iliskilerine ve genelde Rusya’'nin
Orta Asya politikalarina yon veren o6nemli etmenler olmustur.
Bagimsizhigin ilk yillarinda Rusya’daki milliyet¢i ¢evrelerin yogun
cabalariyla Rusya kaynakl bir “etnik kabus” yasayan Kazakistan, Rusya
ile iliskilerinde Rus dis politikasinin bu etmenlerini dikkate almak duru-
munda kalmistir.

Rusya’nin Orta Asya politikasinin tek bir yonii olmadidini ve lilkeler
tek tek ele alindiginda, Rus dis politikasinin da bolge ulkelerine gore
farkhlik gosterdigi unutulmamalidir.® ideolojiler ustii bir pragmatizm-
den yola c¢ikarak politikalar olusturmaya c¢alisan Baskan Putin’in
Rusya’da iktidara gelisi, Rusya-Kazakistan iliskilerinde yeni bir ddnemin
sayfalarini agmistir. Bu yeni donemde Rus-Kazak iliskileri enerji kay-
nakli ekonomik bir temele oturtulmaya calisiimis ve bu yeni politikalar
ekonomik entegrasyon ¢abalari ile desteklenmistir.

Bagimsizlik ve iliskilerde Yeni Dénem

Kazakistan, icerisinde barindirdigi etnik Ruslarin ve Kkomsu
Rusya’dan ytikselen ayrilik¢l seslerin golgesinde, ciddi bir bagimsizlik
miicadelesine girismeden Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla ortaya cikan
yeni durum uizerine 16 Aralik 1991°de badgimsizligini ilan etmek duru-
munda kalmistir. On yil 6nce Nazarbayev tarafindan imzalanan “Devlet
Bagimsizligi Hakkinda” kanun ile bagimsizhdgina kavusan Kazakistan,
16 Aralik 2001°de bagimsiziginin 10. yildonumiu kutlamistir.”

Kazakistan bagimsizligini ilan ettikten sonra Baltik tlkeleri ve bazi
Kafkas tlkelerinin aksine Rusya ile siki is birligine girmeyi tercih
etmistir. Rusya Federasyonu 17 Aralik 1991°de Kazakistan’t tanidigini
aciklarken, Kazakistan da 20 Aralik’ta Rusya Federasyonu’'nu tanimistir.
25 Mayis 1992’de iki ulke arasinda “Dostluk ve Isbirligi Anlasmasi”
imzalanmistir. Kazakistan-Rusya iliskileri 28-30 Mart 1994’te

®  Valentin Buskov, igor Majarov, Aleksandr Sobyanin, “Rossiya v Sredney Azii”, Nezavisimaya Gazeta, 31

Ocak 2001.
" Bulat Astanbayev, “Desyat Let Dostijeniy” http://www.GazetaSNG.ru, 17 Aralik 2001.
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Kazakistan Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev’in Moskova’'yr ilk
resmi ziyareti ve iki ulke iliskilerini diizenleyen 23 anlasmanin imza-
lanmasiyla yeni bir asamaya girmistir. Bu ziyaret sirasinda imzalanan
ekonomik is birligi ve entegrasyon, vatandaslarin statiisii, kimyasal
silahlar hakkindaki anlasmalar ve Baykonur Uzay Ussii’niin statiisiinii
belirleyen anlasmalarla ikili iliskilerde ®nem kazanan temel noktalarda
mutabakata varilmistir.®

Kazakistan ve Rusya sinir komsusu olmalarinin da sagladigi avantaj-
lar sebebiyle 260°tan fazla ikili anlasma ve bildiriye imza atmislardir. Bu
anlasmalar icerisinde 6 Haziran 1998’de imzalanan “21. Yiizyilla Dodru
Daimi Dostluk ve Miittefiklik Anlasmas1” 6zel bir SGneme sahiptir. Bunun
yani sira; 2007 yihna kadar siirecek “Ekonomik Is Birligi Anlasmast”,
1999-2007 yillarin1 kapsayacak “Rusya’nin Sinir Bolgeleri ve Kazakistan
Isbirligi Anlasmasi”, 20 Ocak 1995 tarihli “4 Niikleer Poligonu Kiralama
Anlasmas1”, “Baykonur Uzay Ussii'niin Kullanimi Anlasmasi”, 28 Mart
1994 tarihli “Rusya Federasyonu ve Kazakistan Cumhuriyeti
Konvansiyonu”, “Rusya ile Kazakistan arasinda Hazar Denizi'nde is
birligini iceren 9 EKim 2000 tarihli Deklarasyon”, 9 EKim 2000 tarihli
“Insani Yardim Konusunda Is Birliginin Gelistirilmesi Memorandumu”
onemli anlasmalar arasindadir.® Ayrica Kazakistan, Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) cercevesinde bircok kurumsal is birligi anlasmalari
imzalamis ve Rusya ile bu ¢ercevede de siki is birligi icerisine girmistir.

Bad@imsizlik sonrasi Kazakistan-Rusya iligkilerinin on yillik stireci
incelendiginde iliskilerin su ana basliklar etrafinda sekillendigi
gorulmektedir:

+ BDT ve diger kurumsal cergevede iliskiler,

+ Kazakistan’da yasayan Rus niifusu,

+ Askeri konular ve giivenlik konulari,

+ NukKleer silahlar ve poligonlar,

« Baykonur uzay ussti,

« Ekonomik ve ticari iliskiler,

+ Enerji kaynaklarn ve boru hatlan guzergahlari,

« Hazar'in statiisii ¢cercevesinde iliskiler,

Umirserik Kasenov, “Osnovnie Itogi Vnesnepoliticeskoy Deyatelnosti Respubliki Kazahstan i eyo Prioritetnie
Zadagi”, Kazahstan i Mirovoe Soobegestvo, N.1, 1994, ss. 19-20.

Bu konuda aynintili bilgi icin bakiniz: Rusya Federasyonu Disisleri Bakanligi BDT Ulkeleri Ugiincii Dairesi’nin
web sayfasi: www.mid.ru
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BDT Cercevesinde iliskiler

1991 yili Sovyetler Birligi tarihinde cok hizli ve inanilmaz
gelismelerin yasandigi bir yil olmustur. Gorbacov’un “glastnost
(aciklik)” ve “perestroyka (yeniden yapilanma)” politikalarinin
Sovyetleri dagilma siirecine soktugunun anlasilmasiyla, Sovyet yoneti-
cileri buiylik bir panik icerisinde “imparatorlugu” kurtarma arayisina
girmislerdir. Tam bu sirada yillarca “Gulag Takimadalari’nda strgiin
hayat1 yasayan ve ardindan Sovyet vatandashgindan c¢ikarilan
Soljenitsin‘in bir sture énce Sovyet kamuoyuna sundugu “Slav Birligi”
teklifi hatirlanmistir. Plan aciktl;; 6nce Slav cumhuriyetlerinin birligi
saglanacak ve ardindan diger cumhuriyetler Rusya’ya bir Kiilfet
getirmeyecek sekilde gevsek baglarla bu birlige dahil edilerek “cagdas
somiurgecilik” uygulanacakti.

Bu amacla 8 Aralik 1991°de Sovyetler Birligi'nin tic Slav cumhuriyeti
Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Beyaz Rusya liderleri (B. Yeltsin, L.
Kravcuk ve S. Suskevi¢c) Beyaz Rusya’da “Belojevskaya Pusa”’da
biraraya gelerek Sovyetler Birligi'nin resmen dagildigin1 ve bunun yeri-
ni alacak yeni bir birligin “Bagimsiz Devletler Toplulugu”’nun Kkurul-
dugunu acikladilar.’ Bu birlige ilk tepki Kazakistan Devlet Baskani
Nazarbayev’den geldi. Nazarbayev yaptigi aciklamada bdyle bir birlige
kars1 olmadigini, ancak bu birligin etnik ve dini temellere dayanmamasi
gerektigini belirtti. Bunu takiben Orta Asya Cumhuriyetleri liderleri (N.
Nazarbayev, A. Akayev, R. Nabiyev, S. Niyazov ve I. Kerimov) 12
Aralik’ta Askabat’ta bir araya gelerek bu toplulugu destekleyeceklerini
bildirmislerdir."" Sovyetler Birligi'nin dadilmasiyla gonitlsiiz de olsa
kendilerini bir anda bagimsiz olarak bulan Orta Asya ulkelerinin lider-
leri kKurulan bu Slav birligine Kkatilma karan aldilar. Baltiklar ve
Gircistan disindaki eski Sovyet cumhuriyetleri Kazakistan’in o zaman-
ki baskenti Almati’da toplandilar ve BDT'nin Kkurulus bildirgesi olan
“Almati Deklarasyonu”nu imzalayarak BDT’yi kurduklarini ilan ettiler.'?
Boylece 16 Aralik 2001’de SSCB'nin artik fiilen varligini siirdirmedigi
bir ortamda bagimsizhigini ilan eden Kazakistan, bagimsizhigin hemen
ardindan 21 Arallk 1991°’de Kkurucu uye sifatiyla Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT)'na girmistir.

BDT her ne Kkadar Baltiklar disindaki eski Sovyet Cumbhuriyetleri
tarafindan kurulmussa da bu toplulugun Kurulmasinda ve bir Kimlik

Bolat Sultanov, “Etapi Razvitiya Vnesney Politiki Respubliki Kazahstan”, Tsentralnaya Aziya i Kavkaz, Say 2,
2001.

E. B. Muhammedjanov, Kazahstan: Mejdunarodniye Dogovori s Gosudarstvami Ucastnikami SNG, Baspa
Yayinevi, Alma Ata 1997, s. 4.

“Alma-Atinskaya Deklaratsiya”, Kazakistan Devlet Baskanligi Web Sayfasi, http://www.president.kz
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oo cccccnce Kazanmasinda Rusya basat rol
. Rusya, Kazakistan’1 ve tistlenmistir. Sovyetler Birligi'nde
. Orta Asya’ylr yamina baskin unsur olan Rusya, ayni
E almadan bilyiik giic rolinu BDT icerisinde de surdur-
° statiisiinii yeniden mustir. Rusya'nin BDT ile ilgili

cabalarinin anlasilir sebepleri
bulunmaktadir. Her ne kadar eski
- Sovyet Cumbhuriyetleri daha
olamayacaginin gevsek baglarla bu topluluk
farkindadir icerisinde yer alsalar da BDT,
cecssscsssccsss Rusya'nin yakin cevresindeki
hegemonyasini surdiirmesi icin en 6nemli ara¢ durumunda olmustur.
Rusya Federasyonu’nun milli glivenligini ve dis politikasini diizenleyen
Kavramlara bakildiginda bu husus daha iyi anlasiimaktadir.

kazanamayacaginin ve
etkin bir bolgesel giic

23 Nisan 1993’te yayimlanan Rusya Federasyonu Dis Politika
Konsepti'nde Rusya’'nin eski Sovyet alanina yonelik amaclan soyle
tanimlanmistir: yeni bagimsiz ulkelerle siyasi, ekonomik ve askeri is
birligini BDT cercevesinde ve iKili iliskiler bazinda derinlestirmek, BDT
alt yapisini guclendirmek, butin yeni bagimsiz devletlerde Rus vatan-
daslarinin haklarinin korunmasi, BDT sinirlarinin ortak korunmasi, BDT
baris gliciniin olusturulmasidir.’® 22 Haziran 2000°’de yeniden
olusturulan Rusya Federasyonu Dis Politika Konsepti'nde de 1993°te
yayimlanan ilk konseptte oldugu gibi “bdlgesel Onceliklere” biyuk
Onem verilmektedir. Yayinlanan bu son belgede de Rusya Federasyonu
dis politikasinin 6ncelikli sahasi olarak BDT uiyesi ulkelerle olan ikili ve
cok tarafl iliskilerin tilkenin milli glivenlik ihtiyaclari ile uyum icerisinde
olmasi gerektigi belirtilmistir.'"* Diger yandan 10 Ocak 2000’de
yayinlanan Rusya Federasyonu Milli Gilivenlik Konsepti'nde “BDT
icerisindeki biitinlesmenin zayiflamas1” Rusya’nin milli giivenligine
yonelik en 6nemli tehditler arasinda sayilarak, Rusya’nin BDT ile olan
iliskilerine verdigi bnem gosterilmistir.'

BDT, Rusya Federasyonu’'nun Yakin Cevre Politikasi’'nda énemli bir
arag roliinii oynarken, Kazakistan bu birlik icerisinde basat rol oynayan
unsurlardan birisi olarak 6n plana c¢cikmaktadir. Kazakistan olmadan
Rusya’nin Orta Asya politikasinin fazla bir anlami olmayacaktir. Rusya,
Kazakistan’t ve Orta Asya’ylr yanina almadan buytik gli¢ statiisunu

3 Sergey Gretskiy, Russia’s Policy Toward Central Asia, Moskova, Carnegie Moscow Center, 1997.

“Konseptsiya Vnesney Politiki Rossiyskoy Federatsii”, Rusya Federasyonu Disisleri Bakanligi Web Sitesi,
www.mid.ru

14

5 “Konseptsiya Natsionalnoy Bezopasnosti Rossiyskoy Federatsii”, Rusya Federasyonu Disisleri Bakanligi

Web Sitesi, www.mid.ru
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yeniden kazanamayacadnin ve etkin bir bolgesel gii¢ olamayacaginin
farkindadir. Bu sebeple Kazakistan, Rusya icin énemli bir stratejik
algilama sahasi olma mevcudiyetini strdiirmektedir. Dolayisiyla da
bolgesel, fakat etkin bir glic olmak isteyen Rusya Federasyonu’'nun
jeostratejik rotasi lizerinde Kazakistan en 6nemli mihenk tasi konu-
mundadir.

Rus-Kazakistan iliskilerinde Demografi Unsuru

Rusya disinda Ruslarin Orta Asya’da en ¢ok yasadidi tlilke olan
Kazakistan’da tlkenin etnik yapisi incelendiginde Kazakistan-Rusya
iliskilerinde “demografi unsuru’nun ne denli hayati 6nem tasidigi
anlasilacaktir. Ikinci Diinya Savasi sirasinda muhtemel Alman isgaline
karsin sanayi komplekslerinin dogu bolgelerine tasinmasi sonrasinda
boélgede yeni isyerlerinin acilmasi ile bolgeye baslayan Rus, Ukraynali
ve Beyaz Rus goclu daha sonra Krusgev’in “bakir topraklar”in tarima
acillmasi politikalarn ile desteklenmis ve hizlanan Rus gocii sebebiyle
1970’li yillarda Kazaklar kendi 1tlkelerinde azinlik durumuna
dusmuslerdir. 1975-1988 yillann arasinda bu sekilde devam eden
surecte bolgeye olan yillik net go¢ miktarinin 100 bin civarinda oldugu
hesaplanmaktadir.'®

18. yuzyllda Kazakistan’a go¢ etmeye baslayan Rus niifusu 1897’'de
454.402 Kisiden ibaretti. Ancak Carlik Rusyasi’'nin Orta Asya’nin icleri-
ne dogru baslayan akinlarinin butun boélgeyi tesiri altina almasiyla her
gecen gun genisleyen Rus diasporasi (Ukraynalilarla birlikte) 1911
yilinda 1.543.138 kisiye ulasmistir.'” Kazakistan’da 1959’da 3.974.000
olan Rus niifusu, 1979’da 5.991.000’e ve 1989’da da 6.228.000’e
yukselmistir.'® Rus nufusu 6zellikle buiyuk sehirlerde ve tilkenin kuzey
boélgelerinde yogunlasmistir. Rus nufusunun bu artis dinamigi sonu-
cunda 1979’da Kuzey Kazakistan eyaletindeki Musliiman ntifusun mik-
tan % 19.3’e gerilemistir.” Bagimsizligin ilk yillarinda Rusya ile sinir
olan bazi bolgelerde niifusun % 85’ini Ruslar olusturmustur. Kazaklarin
cogunluk olarak yasadidi boélgeler ise Kizil Orda (% 90.7), Atirau’dir (%
82.1). Diger bolgelerde ise Kazaklarin orani % 20 ile % 65 arasinda
degismektedir. Kazaklarin bolgelere gore dengesiz dagihmi Kazak
topraklarinin Rus Imparatorlugu ve sonrasinda Sovyetler Birligi'ne

Tamara Klimova, “Tendentsii Migratsionnih Protsessov Respublike Kazahstan”,
http:www.ca-c.org/online/2001/journal_rus/cac-03/20.klimru.shtml, 20 Mart 2001.

“Emigratsiya iz Kazahstana”, www.zatulin.ru/intitute/sbornik/039/03.shtml, 3 Kasim 2001.

Valery Tishkov, “Russian Federation: Migrations and Migration Policy”, Migrations and New Diasporas in The
Post-Soviet States, Moskova, 1996, s. 14.

Alexandre Bennigsen, Enders Wimbush, Muslims of the Soviet Empire, Londra 1985, s. 68.
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katilmasi, Kazaklarin topraklarindan surilmesi ve 1930°lu yillarda
Kazak niifusunun yaklasik yarisinin 6ldigia acliklar neticesinde
olmustur.*

1989 yili baslarinda Rusya disindaki eski Sovyet cumhuriyetlerinde
25.3 milyon etnik Rus yasamaktaydi. Bu rakam Rusya dahil SSCB
icerisinde yasayan biitiin Rus niifusun % 17.4'01 oranindaydi.?' Rusya
Devlet Istatistik Enstitiisii (Goskomstat Rossii) verilerine gére 1988-
1998 yillan arasinda eski Sovyet cografyasindan Rusya’ya toplam 2
milyon 910 bin Kisi go¢ etmistir. Gog¢lin en c¢ok yasandi@i Ulke
1.032.000 ile Kazakistan olmustur.?? Kazakistan nufusu 1989’da
16.199.154 Kisi iken yasanan dgoclerle bu rakam, Ocak 2001°de
14.843.700 Kisiye inmistir.>* Niifusun bu sekilde azalmasinda llkede
yasanan Rus ve Slav niifusunun go6¢ etmesi etkili olmustur. Zira
Kazakistan’da 1989’da 6.062.019 Kkisiden ibaret olan Rus niifus
1999'da 4.479.620°ye inmis ve Rus ntfusu % 26.1 oraninda
azalmistir.** Kazakistan’da yasanan gocler ile beraber 1991-2001 yillar
arasinda ntifusun yaklasik 2 milyon Kisi azaldigi hesaplanmaktadir. Bu
da toplam nifusun % 11.3’lGine karsilik gelmektedir. BDT {ilkeleri
icerisinde nifus degisim grafiklerine bakildiginda en radikal niifus
degisikliginin Kazakistan’da yasandidi anlasilmaktadir. Zira, 1989’da
Kazaklar nifusun sadece % 39.7’sini olustururken niifus oraninda
yasanan artiglarla bu oran 1995’de % 46°ya ve 2001 yili itibariyle ise %
53.4’e ulasmistir.?® ikinci Dlinya Savasi‘nin en sicak gunlerinin
yasandid@i 1944-45 yillan arasinda Kazakistan bozkirlarina siiriilen ve
bir ara Kazakistan’da Alman muhtariyetini isteyen Alman niifus ise
buyuk oranda Almanya’ya go¢ etmistir. 1989 sayimina goére 985 bin
olan Alman nifusunun yasanan gog¢lerden sonra 300 bin‘e dustugii
hesaplanmaktadir.?®* 1989 yili niifus sayimlarinda Kazakistan’da 130
ayn etnik grup kaydedilmistir.?

% Saule Baycaun, “Kazakistan’da Kazak Unsurunun Etnik Yeri ve Etnik Sorunlar”, Stratejik Analiz, Sayi 3,

Temmuz 2000, s. 54.
2 Argumenti i Fakti, 6 Subat 1994,
% Irina Subbotina, “Demograficeskie Perspektivi Russkoy Diaspor”, Diaspori, Sayi 2-3, 1999, s. 118.

Anatoliy Topilin, “Sodrujestvo Nezavisimh Gosudarstv: Problemi i Vozmojnosti Sotsialno-Demograficeskogo
Razvitiya”, http:www.ca-c.org/online/2001/journal_rus/cac-03/19.topru.shtml, 19 Mart 2001.

Natsionalniy Sostav Naseleniya Respubliki Kazahstan, Kazakistan Istatistik Ajansi, Aimati, 2000, s. 6.
Anatolii Topllin, “Sodrujestvo Nezavisimih Gosudarstv: Problemi i Vazmojnosti Sosialno-Demograficiskogo
Razvitiya”, http:www.ca-c.org/online/2001/journal_rus/cac-03/19.topru.shtml, 19 Mart 2001.

T. Jumasultanov, Kazahstan Segodnya, Almati, 1999, ss. 13-14.

Tamara Klimova, “Tendentsii Migratsionnih Protsessov v Respublike Kazahstan”, http:www.ca-
c.org/online/2001/journal_rus/cac-03/20.klimru.shtml, 20 Mart 2001; Diger etnik azinliklar: Ukraynaliar,
Beyaz Ruslar; Almanlar; Koreliler, Ozbekler, Tirkmenler, Tatarlar, Ahiska Tirkleri, Azerbaycanlilar, Uygurlar,
Kurtler, Dunganlar v.s., Ayrica Ulkede cesitli dini azinliklar da bulunmaktadir. Bunlar: Ortodoks Hristiyanlar,
Luteranlar, Budistler, Krignaitler, v.b.
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Kazakistan’daki Rus niifusu sebebiyle Rusya-Kazakistan iliskileri
Rusya’nin diger Orta Asya Cumbhuriyetleri ile olan iliskilerinden daha
farkll bir boyuttadir. Rusya’nin Orta Asya Cmhuriyetleri icerisinde ntifus
ve de nifuz olarak en etkili oldugu ulke olan Kazakistan, eski Sovyet
Cumbhuriyetleri icerisinde cumhuriyete adini veren etnik grubun
cogunlugu olusturmamasi acisindan tek farkl érnektir.?

Bu cercevede, Kazak Hukimeti'nin bu sorunun ilke sinirlar
icerisinde c¢Oziilmesine iliskin u¢ boyutlu bir siyaset izledigi
soylenebilir. iIk olarak, Rus siyasi elitlerinin Kazaklarla yer degistirme-
si, ikinci olarak bir niifus politikasinin izlenmesi ve uUclnci olarak
Kazak dili ve Kultiirinun populer hale getirilmesi.*® Kazakistan yoneti-
mi, uyguladid@i akilh denge politikalan ile on yil icerisinde oldukca
basarili mesafeler katetmistir. Diger yandan Kazakistan’daki Rus dias-
porasinin ve Rusya’nin baskisina ragmen Kazakistan, cifte vatandaslik
isteklerine, Rusca’ya devlet dili stattisti verilmesi ¢cabalarina ve tulkede-
Ki Rus-Slav azinhida kiiltiirel otonomi verilmesi isteklerine direnerek; bu
konuda taviz vermeyecedgini ve ilerde muhtemel yasanabilecek ayrilik¢i
surece karsi miisamaha gostermeyecedini agikca ortaya koymustur. Bu
acilardan bakildiginda Nazarbayev’in politikalant oldukca basarili
olmustur.

Kazakistan Parlamentosu’'nun 6 Temmuz 1994’te aldigi bir kararla
baskentin Almati’dan Astana’ya (Akmola) tasinmasi®*® da aslinda
parcalanma korkusundan kaynaklanan bu politikanin bir parcasidir.
Zira, Astana’nin bulundugu Kuzey Kazakistan’da Ruslar énemli nufus
yogunluguna sahiptirler. Baskentin kuzeye tasinmasi ile zaman
icerisinde bu bolgedeki niifus kompozisyonunun Kazaklarin lehine
gelismesi beklenmektedir.*!

Rus niifusu hem nicelik ve hem de nitelik olarak Kazakistan’daki
etnik gruplar arasindaki iliskileri yonlendiren en belirleyici unsur konu-
mundadir. Rus-Kazak etnik iliskileri gibi bagimsizlik sonrasi Rusya-
Kazakistan iliskileri de Kazak ulusculugunun c¢ikis noktasini olustur-
maktadir. Ancak, devlet eliyle uygulanan Kazaklastirma politikasinin
yani sira bazi muhalif hareket ve partilerin dayandigi bagimsiz ve

% Diger biitiin cumhuriyetlerde dominant olan halklar bu iilkelere isimlerini veren etnik gruplardan olusmak-

tadir. Turkmenistan’da Tirkmenler, Ermenistan’da Ermeniler, Rusya’da Ruslar vs. hep bu Ulkelerin basat
halklaridir. Ama Kazaklar 6zellikle de bagimsizigin ilk yillarinda kendi tlkelerinde neredeyse kendisi gibi dom-
inant konumda olan etnik Rus niifusu ile ciddi bir miicadeleye girismek durumundaydi.
»  Cihangir Giirkan Sen, “Rusya Orta Asya’ya Geri mi Déniiyor”, Stratejik Analiz, Cilt 1, Sayi 2, Haziran 2000, s.
5.

% TIKA Kazakistan Ulke Raporu, Ankara, 1996, s. 19.
' http://lcweb2.loc.gov/cgi-bin/query/r?frd/cstdy:@field(DOCID+kz0025).
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radikal milliyetci platformlarin varligi da Kazak ulusgulugunun diger bir
yuzunu olusturmaktadir. Gerek resmi Kazaklastirma politikas1 ve
gerekse de toplum iginde oOrgiitlenen Kazak uluscu hareketlerinin Rus
nufus icinde yarattigi tepkiler Kazakistan’daki en temel etnik gerilim
noktasina isaret etmektedir.*?

Kazakistan, komsu ulkelerde bulunan Kazaklarin ana yurtlarina dén-
mesi icin cesitli tesvik edici tedbirler uygulamaktadir. Bu tesviklerin de
etkisiyle Sovyetlerin dagilmasindan sonra diger cumhuriyetlerden farkl
olarak Kazakistan disinda yasayan Kazaklar kendi lilkelerine go¢ etme-
ye baslamuslardir. Kazakistan disinda, Ozbekistan’dan (1.5 milyon)
sonra Kazaklarin en ¢ok yasadiqi ulke olan Rusya’da butin bu goclere
ragmen halen 740 bin Kazak yasamaktadir. Bagimsizhgni
kazanmasindan sonra yurt disinda yasayan Kazaklarin 200 binden
fazlas1 Kazakistan’a donmustiir.>®

Kazakistan’daki Rus nufusunun bu flilkeyi terk etmeye baslamasi
Sovyetler Birligi'nin dadilmasiyla aynm tarihlere denk gelmektedir.
Baslangicta yavas seyreden goc¢, 1994°te 400 binle en uUst sinira
ulasmistir. Ancak bu goéciin dinamidi zaman igerisinde erimeye yiiz
tutmustur. Kazakistan’in siyasi olarak istikrarli konuma gelmesi ve
ekonomik olarak énemli mesafeler katetmesi ve diger yandan yapilan
yatinmlarla gelecek vaat etmesi Slav nifusun gog¢liniin azalmasinda
onemli etkenleri olusturmustur. G6¢ etmekten vazgecen Ruslar,
Kazakistan’da kendileri icin bir gelecek arayisina girismislerdir. ilging
olan nokta, Kazakistan’daki Ruslarin diger eski Sovyet cumhuriyet-
lerinden farkli olarak Kazakistan’i ve yasadiklarli bu topraklan kendi
vatanlan olarak gormeleridir. Rusya’daki bazi Rus siyasi elitlerinin
Kuzey Kazakistan’1 “Gtiney Rusya” diye tabir etmeleri bu noktada Kazak
Slavlarinin yurt fikirleriyle 6rtiismektedir. Kazakistan’dan giden Ruslarin
bu goclerinin altinda yatan temel sebep ise bir tercihten ziyade
ekonomik kaygilar ve gelecek endisesidir. G6¢ olgusunun bir baska
yonu daha bulunmaktadir. Zira 6zellikle de Kazakistan gibi Miisliman
kimlige sahip olan eski Sovyet cumhuriyetlerinde yasayan Rus azinhgi
yillardir bu topraklarda Musliman nitifusla beraber yasamis ve yerel
sartlara bir nevi uyum saglamislardir. Ancak simdi Rusya iclerine
yapilan bu umut yolculugu sirasinda go¢ eden Ruslar uyum guclugu
cekmekte ve hatta bir kismi geri ddnmektedir. Diger yandan Rusya’daki
Ruslarin da g6cmen Ruslari kabullenme noktasinda da sorunlar
yasadidi bilinmektedir.

2 Gnay Goksu Ozdogan, “Sovyetler Birligi'nden Bagimsiz Cumhuriyetler’e: Uluslasmanin Dinamikleri” Biisra

E. Behar v.d. Bagimsizigin llk Yillan, Ankara, Kiiltir Bakanligi Yayinlari, 1994, ss. 50-51.

®  www.refugees.org/world/countryrpt/scasia/kazakhstan.htm, 4 Ocak 2001.
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Kazakistan’dan gogiin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir. 1998’de Brif
Ajansi'nin yapmis oldugu bir kamuoyu arastirmasinda tlilkeden gog¢iin
nedenleri su sekilde siralanmistir. Slav nufusun % 64.1°1 issizlik, %
61.9'u yasam standardinin dilisiik olmasi, % 42.6’s1 licretlerin duisiik
olmasi, % 36.9'u gelecek endisesi, % 32.6°s1 tarihsel vatanlarinda
yasama istegi, % 30.9’u akrabalarn ile beraber yasama istegdi, % 27.4'0
cocuklarn icin gelecek temini, % 18.5°i eg@itim almadaki gucliikler ve
sadece % 16°s1 ise dil farklilidi sorunlan yuziinden ulkeyi terk etmek
istediklerini bildirmislerdir.>* Goéruldugu tlizere Kazakistan’daki gociin
cok farkll dinamikleri bulunmaktadir. Aslinda bu ulkedeki gocler de
diger eski Sovyet cumhuriyetlerinden yapilan goclerle benzer 6zellikler
tasimaktadir.

Her ne kadar tilkedeki Rus niifusun gog¢ ettirilmesi istenilen bir neti-
ce olsa da, bu husus bir takim sakincalari da icerisinde barindirmak-
tadir. Ulkede yasayan etnik Ruslarnn Rusya’ya go¢ etmesi Kazakistan'in
nufus dengesi acisindan olumlu bir gOsterge teskil etse de gociin
hizlanmasi durumunda ulke ekonomisinde Kilit role sahip kalifiye ele-
man sikintisiyla karsilasabilecedi de unutulmamahdir. Bu acidan Kazak
yonetimi her zaman dengeli ve planh bir go¢ten yana olmustur.

Kazakistan’da bagimsizlidin ardindan Ortiilii olarak stirdiriilen
“Kazaklastirma” siyaseti diger bir ifade ile hakim Kazak yO®netimince
uygulanan “devlet milliyetciligi” zaman zaman Rusya'nin tepkisiyle
karsilasmaktadir. Kazaklastirma politikasi sadece buyuk komsu
Rusya’'nin tepkisini ¢cekmekle kalmamakta, ayni zamanda icerideki
etnik Ruslarin daha orgutli hareket etmesine sebep olmaktadir.
Nazarbayev yonetimi tlilkede “etnik kimliklerin siyasallasmasini” énle-
meye calismaktadir. Zira kuzeydeki Rus cogunlugun Kazakistan’dan
ayrniip Rusya’yla birlesebilecedi korkusu, Nazarbayev icin stirekli bir
kaygl nedenidir.*® Kazakistan’da uygulanan etnik politikalar her iki
toplumun da milliyetci unsurlan tarafindan tepki ile karsilanmaktadir.
Milliyetci Kazaklar Nazarbayev’'in uyguladigi Kazaklastirma politikasini
yetersiz bulurken, Rus milliyet¢i kesimleri Kazakistan’daki Rus politik
ve Kiiltiirel varliginin tehlikede oldugunu dusiinmektedirler. Zira
bolgede Kazak nufusunun artmasi ayni zamanda kuzeyin meskian Rus
nifusu arasindaki milliyetcilik duygularinin da kabarmasina sebep
olmaktadir.

% BRIF Sosyal ve Pazarlama Aragtirmalari, “Milletlerarasi lliskiler Arastirmalar”, Temmuz-Agustos 1998.

Ahmed Rasid, Orta Asya’nin Dirilisi: Islam mi, Milliyetgilik mi?, Cep Kitaplar, istanbul, 1995
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. Kazakistan’da yasanan goclere
Kazakistan'da yasanan yas do¢

ragmen Rus nifusu hala

goclere ragmen Rus toplumun % 30’undan fazlasini
niifusu hala toplumun olusturmaktadir.>** Ancak niifus

% 30’'undan fazlasim * dengesi her gecen giin Kazaklar

olusturmaktadir. lehine degismektedir. Burada
Ruslarin ve diger etnik unsurlarin

Kazakistan’dan go¢ etmelerinin
yani sira Kazak niifusunda diger etnik unsurlara goére dogurganhgin yik-
sek olusu da onemli rol oynamaktadir. Ulkedeki Rus niifus giderek
yaslanirken Kazaklar nifusun geng ve dinamik kesimlerini olusturmak-
tadirlar.

Kazakistan’da ve gdgenelde Orta Asya’daki Rus etnik niifusu,
Rusya’'nin bu lilkeye yonelik olusturdugu politikalarda ve Rus-Kazak
iliskilerinde 6énemli destek noktalarindan birisini olusturmaktadir. Bu
sebeple de Rusya’da bircok cevrelerce Kazakistan’daki mevcut
nufusun burada muhafaza edilmesi gerekmektedir. Ancak bu durum
Rusya’nin icerisinde bulundugu mevcut demografik gerceklerle
celismektedir. Zira olduk¢a genis bir cografyaya sahip olan Rusya’'nin
ileriye yonelik yapilan nifus projeksiyonlarinda bugiin 146.001.176
olan nufusunun 2015°'de 141.072.871’'e ve 2050°’de ise
118.233.243’e kadar diisecedi hesaplanmaktadir.’” Daha kotiimser
hesaplamalara gore ise Rusya Federasyonu, 2025’e¢ 100 milyon ve
2050 yiina 70 milyonluk nifusla girecektir.®® iste bu kaginilmaz
demografik gercekler Kazakistan’daki yaklasik 5 milyon etnik Rus
azinhdin burada muhafaza edilerek Rusya tarafindan besinci kol olarak
Kullanilmasi sansini zayiflatmaktadir. Rusya’'nin bunu ¢ok istemesine
ragmen ulkedeki demografik Kkrizi 6dnleyememesi durumunda basta
Kazakistan olmak uizere diger tlkelerden Rus niuifusu ithal etmek duru-
munda kalabilecektir.*

Diger yandan Rusya Federasyonu’'nun Kkendi icerisinde bir tiirlu
¢O0zemedigi Cecenistan sorununun da verdigi endise ile Balkanize olma
(kiicik 1tlkelere ayrilma) Korkusu Rusya’nin Federasyon disinda
yasayan Ruslara olan ilgisini ve Kazakistan’a baskisini azaltmistir.
1999’da Kuzey Kazakistan’da bir grup ayrilik¢i Rus azinh@in bu bélgede

% Vitaliy Naumkin, Irina Zviagelskaya, “Post-Sovyet Rusya’si ve Diger BDT Devletlerinde Etno-Politik ve Etno-
Sosyal Faktorlerin Rolii” Avrasya Dosyasl Rusya Ozel Sayisl, C. 38, S. 4, s. 316
http://www.census.gov/cgi-bin/ipc/idbagg

Ada Gorbacova, “Demograficeskie Sumerki Rossii”, Rossiya i Musulmanskii Mir, N. 8 (98), 2000, s. 11

2000 yili itibanyla 16.733.227 olan Kazakistan nifusunun 2015°te 17.927.711°e ve 2050 yilinda ise
21.027.453'e yiikselecegi hesaplanmaktadir.
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“Rus Altayr Otonom Bolgesi”’ni kurma girisimleri iki tlke iligkilerini
gerginlestirmistir. Nazarbayev’in Cecenistan ile ilgili aciklamasi Rusya
Federasyonu'nu daha dikkatli adimlar atmaya yo6neltmistir. Ancak bu
dikkat “simdilik” kaydini tasimaktadir. Rusya-Kazakistan iliskileri her
zaman Ruslarin “Gluney Rusya” olarak isimlendirdikleri Kuzey
Kazakistan’daki “Rus karti”nin golgesinde olacaktir.

Rusya, Kazakistan’in “yumusak Karni’nin farkinda oldugunu her
firsatta Kazak yoneticilere hatirlatma geredi duymaktadir. Rusya’da
cesitli politikacilarin yani sira gesitli sivil toplum Kuruluslan* tarafindan
zaman zaman aciklamalar yapilarak Kazakistan’in bu tlkede yasayan
Rus nufusa ikinci sinif vatandas muamelesi yapildigini ve Rus azinhg@in
haklarina saygr gosterilerek iskence iddialarima son verilmesi isten-
mektedir. Halbuki Tiirkmenistan ve Ozbekistan demokrasiye gecis
konusunda Kazakistan’in hayli gerisindedir ve bu ulkelere kayda deger
bir elestiri gelmemistir.

ikili iliskilerde Rus Dili Unsuru

Kazakistan, Rusya Federasyonu disinda Ruscanin en c¢ok
konusuldugu tilkedir. Kazakistan’da surdiirtilen millilestirme politikasi
sonucunda 11 Haziran 1997°’de Nazarbayev tarafindan imzalanan
“Kazakistan Devleti'nin Dili Hakkinda” ki kanun ile “Kazakca” ulkede
resmi dil olmustur. Ayrica bu husus Kazakistan'in anayasasinda da yer
alarak anayasal guvence altina alinmistir. Anayasa’nin 7. maddesinde
“Kazakistan Cumhuriyeti'nin devlet dili Kazak dili denilmistir.*' Ancak
ulkedeki resmi dilin Kazak¢a olmasina ragmen Rus dili de Kazakga gibi
lilkedeki devlet organlarinda, resmi kurumlarda ve yerel yazismalarda
Kazakga ile esit statiide kullanilmaktadir. Diger yandan Rusca lilkede
bilim ve egitimde adirhikl olarak Kullanilma 6zelligini surdirmektedir.

Kazakistan’in etnik mensubiyeti dikkate alinmadi@i takdirde nufusun
Ruscay tercih etme ve konusma orani da oldukga yliksek seviyededir.
Kazakistan resmi istatistik rakamlarina gore tilkede tek bir dili kullan-
ma orani Ruslar icerisinde % 83.9 iken bu oran Kazaklar arasinda %
25.2 seviyesindedir. Yine Rusca ve Kazakg¢a’yr beraber kullanma orani
Kazaklar arasinda % 74 iken bu oran Rus niifusu icerisinde % 16.1’de
kalmaktadir.*? Istatistiklerden de anlasilacagqi Uzere Kazakistan dil
birliginden uzaktir. Bagimsizhgin ilan edilmesinden bu yana on yil

" Bu kuruluslar arasinda bazi milliyetgi partilerin yani sira; gesitli gégmen kuruluslan, Subaylar Birligi, Ortodoks

Vatandaslar Birligi, insan Haklari Komitesi gibi sivil toplum érgiitlerini saymak mimkiindir.

' http://www.president kz.

2 Natsiyonalniy Sostav Naseleniya Respubliki Kazahstan, Kazakistan Istatistik Ajansi, Aimati, C. 2, 2000, s. 6
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gecmis ve nilifusun go¢ dinamiginin azalarak belirli bir istikrara
kavusmus olmasina ragmen, tlilkedeki Slav niifusun Kazakca 6gren-
medeki isteksizligi halen devam etmektedir. Kazaklarin yaklasik %
75’inin Ruscayl 6drenmesine ve kullanmasina ragmen, Slav nufusun
Kazak¢a 6drenme konusundaki isteksizlikleri Kazakistan'in tiniter bir
devlet olma sansin zayiflatmaktadir.

Ulkede Rus niifusun yaklasik % 32’lik oranina ragmen, okullarin %
46’s1 halen Rusca egitim yapmaktadir. Kazakistan Parlamentosu’nda ise
her iki dil de Kkullaniimaktadir.** Kazak nifusun neredeyse yarisinin
konustugu dil olan Rusca ise milletlerarasi iletisim dili (yazik mejnat-
sionalnogo obseniya) niteligindedir.**

Rusya, Kazakistan’da ve diger eski Sovyet cumhuriyetlerinde Rus
dilinin yaygin olarak kullanilmasi ve Ruscaya Kirgizistan’da oldugu gibi
“devlet dili” statlsiinlin verilmesi icin ¢aba harcamaktadir.* Nitekim
eski Sovyet cografyasinda Ruscanin kullanilmasinin Rusya i¢in tasidigi
oneminin anlasilmas! icin 10 Ocak 2000’de yayilanan Rusya
Federasyonu Milli Guvenlik Konsepti'ne bakmak yeterlidir. Bu kon-
septte “Cok uluslu Rusya Federasyonu'nun butiin halklarinin manevi
butinliginii saglayan bir faktdér ve BDT fyesi lilkelerinin halklar
arasinda bir iletisim vasitasi olarak Rus dilinin roliinii muhafaza
etmeden toplumun manevi yenilenmesi mimkiin degildir’ denmekte-
dir.** Aslinda bu konu bolgesel boyutta incelendiginde Rusya
Federasyonu disinda Rus dilinin bir iletisim dili (bazen de Kirgizistan
orneginde oldugu gibi devlet dili) olarak Kkullanilmasi ve Rusya
Federasyonu Milli Guvenlik Konsepti'ne girmesi Rusya’nin, yakin
¢evresinde bir baski ve entegrasyon araci olarak “dil” unsurunu nasil
Kullandigin1 géstermektedir.*

Rusya Federasyonu Kazakistan’daki Rus niifusu ile olan tarihi ve
sosyo-kulturel baglarini guglendirmek icin énemli girisimlerde bulun-
maktadir. Bir yandan Kirgizistan 6rneginde oldugu gibi Ruscanin bu

# “Status Russkogo Yazika v SNG”, www.strana.ru, 24 Aralik 2001.

“ " Rusko yazigniy- “Rus dilli” halklar olarak da tabir edilen Kazak vatandaslari arasinda basta Ruslar ve diger
Slav gruplar olmak iizere diger etnik kimliklere mensup Kazakistan vatandaslari ve bir kisim Kazaklar Rusca
konusmaktadirlar.

Bu konudaki tartismalarin en yogun yasandigi tlkelerden birisi de Moldova’dir.

“Konseptsiya Natsionalnoy Bezopasnosti Rossiyskoy Federatsii”, Rusya Federasyonu Disisleri Bakanlig
Web Sitesi, www.mid.ru
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4 Aslinda bir iletisim ve entegrasyon araci olarak dilin ne denli 56nem arzettiginin anlasiimasi igin ayni dil kéke-

nine sahip oldugumuz Kafkasya ve Orta Asya’daki Tirk etnik kokenine mensup (lkelerin Rusya ve Tirkiye
ile iliskilerini “dil” ve “iletisim” cercevesinde incelemek gelecek planlamada birgok konuda bize ipuglari vere-
cektir. Tabiatiyla bu ayn bir ¢alismanin konusu olabilecektir.
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ceeccccsccscce . tilkelerde resmi dil statiisii kazan-
Rusya-Kazakistan mast icin her tarli baskiyl

iligkileri son déonemlerde  yaparken diger yandan da “Slav
daha ¢cok enerji kaynakli ¢ Universitesi” adi altinda Rusca
ekonomik iliskiler egitim veren ve dogrudan
cercevesinde gelisimini Rusya’nin destegi ile Kkurulan
siirdiirmektedir. universitelerin  bu ulkelerde
¢odalmasi icin siyasi ve maddi
teeecenneeeees destegini esirgememektedir.
Putin bu universitelerden birisini de 9-11 Ocak 2001 tarihinde
Azerbaycan’a yapmis oldugu resmi ziyaret sirasinda agmistir. Putin, bu
gezi sirasinda her firsatta Rus dili ve Rus kiltirti konusuna egilmis ve
kendisinin Azerbaycan Parlamentosu’'nda yapmis oldugu konusmanin
terciime edilmemesi ve genelde Azerbaycan’da Rus diline gdsterilen
saygql icin bu tlilke yOneticilerine tesekkiir etmeyi ihmal etmemistir.*

Giivenlik ve Askeri is Birligi

Rusya-Kazakistan iliskileri son dénemlerde daha ¢ok enerji kaynakh
ekonomik iliskiler cercevesinde gelisimini stlirdiirmektedir. Ancak
askeri is birligi konular iki ulke iligkileri icerisinde ilk donemlerdeki
kadar olmasa bile yine de 6énemli bir yer tutmaktadir. Zira imparator-
lugun dagilmasindan sonra Sovyetlerin askeri gucuniin 6énemli bir
Kismini olusturan bircok askeri tesis Kazakistan topraklan igerisinde
Kalmistir.

Bu tesislerin en 6nemlileri, iki tilke askeri iligkilerinin de temel nok-
talarindan birisi sayillan nulkleer ve askeri poligonlardir. Zira bu
poligonlar hem iki ulke iliskilerinin gelismesini etkileyen faktorlerin ve
hem de Kazakistan’da millilesme cereyanlarinin énemli etkenlerinden
birisidir. Kazakistan’da cok biiyuk capl gosterilere sahne olan ve mil-
lilesme suireci icerisinde 6dnemli bir rol oynayan niikleer poligonlarin
kapatilmasi konusu bir dénem iki tlke askeri iliskilerinin dniindeki en
buyuk engellerden birisi olmustur. Kazakistan’daki askeri poligonlarin
26 Mart 1994 tarihli Rusya-Kazakistan Askeri Anlasmasi, 19 Ocak 1996
tarinli BDT Ulkeleri Hava Savunma Anlasmas! ve son olarak da 21
Haziran 2000’de Moskova’da yapilan Askeri Poligonlarin Kullanimi
Hakkindaki Anlasmasi ¢ercevesinde Sari-Sagan Kiralama usulil ile 10
yiuhigina Rusya’'nin kullaniminda kalmaya devam etmesi Kkarara
baglanmistir.*

8  Sinan Ogan, Hasan Kanbolat, “Kafkasya Terazisi’nde Yeni Dengeler: Putin’in Azerbaycan’i Ziyareti”, Stratejik

Analiz, S.10, Subat 2001, s. 40.

* Sergey Sokut, “Poligon Boretsya za Vijivaniye”, Nezavisimaya Gazeta, 30 Mayis 2001.
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Kazaklarin unlii yazari Olcas Sitleymenov oOnderliginde daha
Sovyetler Birligi dagiimadan 6nce 29 Subat 1989°da kurulan ve anti-
nukleer ve kimyasal silahlar karsiti olan “Nevada-Semey” hareketi, ¢cev-
reye verdidi zararlarn sebebiyle “Semipalatinskiy” ve diger poligonlarin
kapatilmasini istemis; bunun icin protesto gosterileri yapilmistir.>° Bu
goOsteriler her gecen gun artmis ve Kazak milliyetcilik hareketlerine
donusmiuistiir. Artan baskilar sebebiyle Kazakistan Devlet Baskani
Nursultan Nazarbayev 29 Agustos 1991°’de “Semipalatinskiy” poligo-
nunun kapatilmasina Kkarar vermistir.>' Zira bolgede yasayan halk
yillardir bu poligonlarda Kullanilan ntikleer ve Kimyasal silahlar sebe-
biyle c¢esitli hastaliklara yakalanmakta ve buyilik acilar ¢ekmekteydi.
“Semipalatinskiy” poligonunda bulunan ntkleer silahlarin son par-
tisinin de 21 Nisan 1995’de Rusya’ya tasinmasi ile bu tilke sahip
oldugu biitlin niikleer silahlarin1 Rusya’ya devretmistir.>

Kazakistan Rusya’ya, savunma iliskileri acisindan diger BDT uyesi
tilkeleri ile Kiyaslanamayacak derecede bagimlidir. Rusya, Kazakistan
topraklarinda Baykonur Uzay Ussii'nil ve dort tane askeri poligonu kul-
lanmaktadir. Ayrica Kazakistan savunma sanayiine ait 13 tesisin trtiin-
lerinin % 70’i Rusya icin uretilmektedir.>> Bu acidan 10 Ocak 2000°de
yayinlanan Rusya Federasyonu Milli Guvenlik Konsepti'nde, basta
Kazakistan olmak tlizere eski Sovyet cumhuriyetleri ile iliskilerin gelisti-
rilmesinin dnemine deginilmistir. Konseptte “Rusya Federasyonu askeri
glivenliginin saglanmasinda ana stratejik gérevlerden birisi olarak BDT
tiyesi ulkeler ile etkin is birliginin temin edilmesi” gosterilmistir.>*

Sovyet askeri mirasinin paylasilmasi sonucunda Kazakistan’'in eski
Sovyet cumhuriyetleri icerisinde Rusya, Ukrayna ve Beyaz Rusya ile
beraber ntikleer silahlara sahip olan dort cumhuriyetten birisi olmasi,
bagimsiziidin ilk yillarinda Rus-Kazak iliskilerinin dnemini ortaya koy-
maktadir. Bagimsizhdgini kazanmasiyla beraber ulkesini ntikleer silah-
lardan arindiracadini aciklayan Nazarbayev yoOnetimi belirsizlik
ortaminda bu silahlarin tehlikeli ellere gecmesinden endise eden ve
diger yandan da bolgede kendisi disinda ntikleer bir gui¢ istemeyen
Rusya’'nin baskisi ve ABD’nin de buna destedi sonucunda 30 Aralik

0 Vistupleniya Prezidenta Respubliki Kazahstan N. Nazarbayeva na Mejdunarodnoy Konferentsii ‘XXI vek-

nastregu miru, svabodnumu ot yadernogo orujiya’ Almati, 29 Adustos 2001.
' http://www.mfa.kz/mfa/index.php3?parent_id=10013181628lang=rus.

%2 Baydilov E, Baydilov D, “Mejdunarodnaya Bezopasnost i Zoni, Svobodnie ot Yadernogo Orujiya”, Kazahstan
Spektr, S. 1 (7), 1999, s. 50.

Yerlan Aben, ‘Kazahstansko-Rossiyskiye Otnoseniya: Faktori “Za” i “Protiv”, Tsentralnaya Aziya i Kavkaz,
No. 9, 2000.

“Konseptsiya Natsionalnoy Bezapasnosti Rossiyskoy Federatsii”, Rusya Federasyonu Disisleri Bakanlig
Web Sitesi, www.mid.ru
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1991'de Rusya Federasyonu, Ukrayna, Beyaz Rusya ve Kazakistan
arasinda “Nikleer Silahlanin Yayilmasini Onleme Anlasmasi” imza-
lanmistir.>® Nazarbayev 17-23 Mayis 1992°de ABD’ye yaptidi ziyaret
sirasinda tlkesinin  “Nikleer Silahlarin  Yayilmasimi  Onleme
Anlasmasi’ni imzalayacadini agiklamistir.>® Bu arada 23 Mayis 1992’de
Kazakistan, Beyaz Rusya ve Ukrayna temsilcileri Lisbon’da bir araya ge-
lerek START I Anlasmasi ile ilgili olarak 6zel bir protokol imzaladilar.>”
START 1 Anlasmasi'nin 13 Arallk 1993’te Kazakistan Parlamentosu
tarafindan onaylanmasiyla® nuikleer guice sahip tek Tirk Cumhuriyeti
olan Kazakistan bu hakkindan feragat etmis ancak sahip oldugu nuk-
leer flize basliklarinin Rusya’ya devredilmesi karsiliginda hicbir sey elde
edememistir.

Kazakistan-Rusya askeri iliskilerinin diger bir 6nemli Kkismini
“Kolektif Giivenlik Anlasmasi” olusturmaktadir. Mayis 1992’de Ozbekis-
tan’in baskenti Taskent’te imzalanan ve Kazakistan'in da istirak ettigi
bu anlasmada, taraflardan herhangi birisine karsi bir saldin
gerceklestigi takdirde, diger taraflar askeri gii¢c de dahil olmak tizere,
saldinya maruz kalan tarafa destek verecekleri hususlarini guivence
altina alinmistir. 1995°’te yenilenen Kolektif Gilivenlik Anlasmasi ile
daha cok dis tehditlere karsi bir korunma saglanmasi amaglanmistir.>°
Bununla beraber, Kazakistan ve diger Orta Asya devletleri baslangictan
beri kendilerine karsi disaridan gelebilecek bir tehditten ¢ok, olasi i¢
catismalardan endise duymuslardir. Diger yandan Rusya da bu ulkeler
icin simdi olmasa bile gelecekte bir tehdit olusturma riski tasimaktadir.
Turkmenistan disindaki diger Orta Asya cumhuriyetleri ve Kazakistan,
Sovyetler zamaninda cizilen idari sinirlarin sorun olusturabilecegi
kaygisiyla, Aqustos 1993’te Rusya ile “Sinirlarin Dokunulmazhgina Dair
Deklarasyon” imzalamislardir. Bolgede artan radikal dinci akimlar Orta
Asya ulkeleri arasinda yeni bir giivenlik orgutlenmesi ihtiyacini ortaya
cikarinca 21 Nisan 2000°de Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve
Tacikistan liderleri “Terorizme Karsi Isbirligi Anlasmasi’ni
imzalamislardir. Nazarbayev bu anlasmayr “Orta Asya Guivenlik Birligi”
seklinde isimlendirmistir.*®

% Cen Kun Fu, Geopolitika Kazahstana: Mejdu Proslim i Budusim, Almat, Jetijargi, 1999, s. 354

Murat T. Laumulin, “Kazahstan i Zapad: Retrospektiva Otneseniy v 1990”, Tsentralnaya Aziya i Kavkaz, N.2
(8), 2000.

Mikhail Alexsandrov, Uneasy Alliance: Relations Between Russia and Kazakhstan in the Post-Soviet Era,
1992-1997, Greenwood Press, Londra, 1999, s. 79.

Umirserik Kasenov, “Osnovnie ltogi Vnesnepoliticeskoy Deyotelnosti Respubliki Kazahstan i yeyo
Prioritetnie Zadagi” Kazaxstan i Mirovoe Soobsestvo, Sayi 1, 1994, s. 16.

Umirserik T. Kasenov, Bezopasnost Tsentralnoy Azii: Natsionalnie, Regionalnie i Globalnie Problemi, Almati,
1998, 23.

Maryam Arunova, “Rossiya i Gosudarstva Tsentralnoy Azii: Sotrudnigestvo v Sfere Bezopasnosti”,
Tsentralnaya Aziya i Kavkaz, Say!. 2 (14), 2001.
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Kazakistan’in guvenlik endiselerinden dolay1 Rusya ile beraber is
birligi yaptigi bir diger bolgesel is birligi orguitii, 26 Nisan 1996°'da
Rusya, Cin, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in katilimi ile olusturu-
lan Sanghay Forumu’dur. “Sinir Bolgelerindeki Askeri Alanlarda
Giuivenligi Guiclendirmeye Iliskin Anlasma”®' esasinda kurulan ve daha
sonra da Ozbekistan’in da Kkatilimiyla genisleyen forum 11 Eylil
saldinlarindan sonra bolgede radikal islami tehditlerin azalmasi ile eski
onemini yitirmisti. 7 Ocak 2002’de Sanghay’da toplanan Orgiitiin
Disisleri Bakanlarinin “bdlgesel terérizm” konulu son toplantisinin
sonuk gecmesi ve uluslararasi duzeyde gerekli ilgiyi géremeyisi buiyuk
umutlar baglanan bu 6rgitin gelecegdinin fazla parlak olamayacagdini
bir kez daha gostermistir.

Kazakistan bagimsizliginin hemen ertesinde ortaya koydugu “Askeri
Doktrin”ini ti¢ parcaya bolmiuistii. Bunlar; BDT guvenlik semsiyesinin
desteklenmesine ek olarak Cin, ABD, Turkiye ve Almanya ile iliskilerin
gelistirilmesi, anti-nukleer kampa katihm ve Silahli Kuvvetlerin
tamamiyla savunma amach tesisidir. Nazarbayev’in Ocak 2000’deki
“Ulkenin yeni ytlizyillda istikrarnn ve guvenligi” bashkli konusmasinda
sosyal, etnik, Klan, irk ve din temelli ayimmciliklara adir cezalar getirile-
cedi belirtiimekteydi. Bunun hemen ardindan Kazakistan Milli Gulivenlik
Konseyi yeni Milli Askeri Doktrini Subat 2000’de kabul ederek terdrizm
ve dini asinli@i tehdit algilamalarinin birinci sirasina yerlestirmistir.®

Ayni zamanda bir Kiy1 Ulkesi olan Kazakistan, Hazar'da cografi olarak
en buyik paya sahiptir. SSCB'nin dagilmasinin ardindan Hazar'daki
Sovyet askeri mirasindan kendi rizasiyla feragat etmesi sebebiyle fazla
bir askeri gilice sahip degildi. Ancak Hazar’da gerginlesen ortamda 6zel-
likle Rusya ve Turkiye’den aldigi hiicumbotlarla bir deniz filosu olustur-
maya ¢alismaktadir. 1997’de Sinir Muhafiz Gicu olusturan Kazakistan
1998°’de ise “Bars” ismi verilen Ozel bir deniz muhafiz birligi
Kurmustur.®* Kazakistan, Rusya ve Ukrayna’dan cesitli silahlarin
alinmasi amaciyla goriismeler yapmakta, diger yandan Turkiye ve ABD
ile is birligi yaparak askeri giiciinii artirmay1 hedeflemektedir.®

8 Vitalii Hlyupin, Geopoliticeskiy Treugolnik: Kazahstan-Kitay-Rossiya Prosloe i Nastoyasee Pogranicnoy

Porblemi, 1999, s. 41; Mehmet Erol, “Avrasya’da Gilic Miicadelesi: Sanghay Beslisi Ya da Mahserin Bes
Atlisi”, Stratejik Analiz, Sayi 14, Haziran 2001, ss. 68-74.

“Rossiya Boretsya za Vliyanie v Azii”, http://news.bbc.co.uk/hi/russian/news/default.stm, 9 Ocak 2002.

Hasan Ali Karasar, “Bagimsizliklar Sonrasi Tiirkistan’da Rus Siyaseti” Avrasya Dosyas, Rusya Ozel Sayisl,
Cilt 38, Say1 4, s. 238.

& Agenstvo Kazakh Press, 28 Agustos 2001.
8 Vladimir Muhin, “Kazahistan Formiruet Voenno-Morskie Sili”, Nezavisimaya Gazeta, 7 Agustos 2000.
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Kazakistan, bir yandan silahli kuvvetlerini giiclendirmeye calisirken,
diger yandan orduda mevcut Rus (Slav) kokenli asker ve subay
Kitlesinin ileride kendisine sorun yaratmamasi icin hizhh bir
Kazaklastirma politikasina girismistir. Ancak Sovyetler Birligi
zamaninda temeli atilan orduda Slav etnik unsurunun c¢ogunlukta
olmasi Kazakistan'in asmasi gereken en 6nemli handikaplarin basinda
gelmektedir.®®

Orta Asya tllkeleri Rusya olmadan Orta Asya’nin guivenlik sisteminin
Kurulamayacaginin, Rusya ise kendi guivenlik sisteminin Orta Asya’siz
muiumkin olamayacaginin farkindadir. Rusya, Kazakistan ile olan uzun
karasal sinir1 sebebiyle bu ulkenin diger Orta Asya devletlerinden farkli
olarak ABD ile askeri is birligine tahammiil edemeyecedi tek ulkedir.
Zira Kazakistan, Rusya’'nin savunma sisteminin énemli bir parcasi duru-
mundadir ve Rusya Federasyonu savunma sistemi ancak Kazakistan ile
beraber bir anlam ifade etmektedir. Bu sebepledir ki, Ozbekistan,
Kirgizistan ve hatta Tacikistan bile ABD ile ikili “lis” goriismelerine
girisirken, Kazakistan bu konuda daha pasif bir tutum sergilemek duru-
munda kalmistir. Her ne kadar Kazak yetkililer ABD ile her tiirlu is
birligini gelistireceklerini ilan etseler de reelpolitik simdilik Kazakistan-
ABD askeri is birliginin sinirlarinin Rusya tarafindan ¢izilmesine sebep
olmaktadir.

Diger yandan Orta Asya devletlerine liderlik etme yetenekleri
acisindan Kazakistan, bu konuda oldukca istekli olan Ozbekistan’a
onemli bir rakip konumundadir. Ancak bu rekabette énemli bir faktor
olma ozelligi tasiyan Kremlin’i yanina alma yetenekleri acgisindan
Astana’nin sansi Taskent’e gére ¢cok daha fazladir.

Kazakistan’a Rusya tarafindan verilen 6nemin bir diger sebebi de
sahip oldugu zengin uranyum Kkaynaklandir. Zira Rusya’'nin ihtiyac
duydugu stratejik bir madde olan uranyum kaynaklar acisindan
Kazakistan olduk¢ca zengin bir iilkedir. Londra’daki Uranyum
Enstitusiine gore, Kazakistan diinyada bilinen uranyum kaynaklarinin %
25’ine sahiptir.®”

Baykonur Uzay Ussii

Kazakistan, Tirk cumbhuriyetleri icerisinde nukleer giuice sahip tek
lilke olmasinin yani sira uzay ussuine sahip tek cumhuriyet olma 6zel-

8 Ordudaki subaylarin etnik durumu: Kazak % 39.9, Rus % 33.8, Ukraynali % 6.7, Beyaz Rus % 2.1, Diger
% 17.8.

¢ Umirserik Kasenov, ‘Novaya “Bolsaya Igra” v Tsentralnoy Aziyi?’, Tsentralnaya Aziya i Kavkaz, Say!. 8, 1997.
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ligi ile de 6nem tasimistir. Bagimsizhginin ilk yillarinda ntikleer silah-
larim Rusya’ya devredince Baykonur Uzay Ussii Kazakistan'in elinde
onemli bir kart olarak 6n plana cikmaya basladi. Ancak Kazakistan
bagimsizhiginin ilk yillarinda bu devasa teknoloji merkezini elde tutacak
ve verimli kullanabilecek ekonomik ve teknolojik imkanlardan oldukga
uzaktl. Diger yandan 1991 yih rakamlan ile degeri yaklasik 24 milyar
Dolar olarak hesaplanan bu uzay lissiiniin Rusya icin paha bigilmez bir
deg@eri bulunmaktaydi. Zira Rusya uzay calismalarinda 6nemli 6l¢iide
bu Usse bagliydi. Bu sebeple de Rusya biitlin ikKili iliskilerde Baykonur
Uzay Ussii’'niin statiisiinii ele almis ve bir an énce bu konuyu ¢dziime
Kavusturmak istemistir.

Bu konu ilk olarak 25 Mayis 1992'de Moskova'da Yeltsin ile
Nazarbayev arasinda imzalanan “Dostluk ve Is Birligi Anlasmasi”
sirasinda ek olarak belirtilmis, ancak ilk kapsamli anlasma imzalana-
mamisti. 28-30 Mart 1994’de Rusya’ya ilk defa resmi ziyarete giden
Nazarbayev’in bu ziyaret sirasinda imzaladiqn Baykonur Uzay Ussii’niin
statiistinii belirleyen anlasma ile tis 20 yilligina Kiralama usulii ile Rusya
Federasyonu'nun kullanimina verilmistir.®® Anlasmaya gore Rusya’'nin
uzay ussuntin Kira bedeli olarak her yil Kazakistan’a 115 milyon Dolar
0demesi gerekmektedir. Ancak Rusya hicbir zaman bu bedeli tam
olarak Kazakistan’a 6dememistir. Bor¢ konusunda Mayis 2000°’de
surduriulen gorusmeler neticesinde bu bor¢ Kkarsiliginda Rusya’nin
Kazakistan’a savas ucagdi ve S-300 flizeleri verilmesi kararlastiriimistir.©®
Bu konudaki son anlasma 19 Haziran 2000°'de Moskova’da iki ulke li-
derlerinin gorusmesi sirasinda imzalanmstir.

Ekonomik iliskiler

Rus dis politikasinda baslangigta “etnik temelli iliskiler” diuizleminde
surdiriilen Rus-Kazak iliskileri, Baskan Putin ile keskin bir viraja girmis
ve son donemde iki ulke iliskilerinde ana rolu ekonomik iliskiler
almistir. Zira Rusya yani basinda bulunan ve ¢ok buyiik ekonomik
potansiyele sahip olan Kazakistan'i i¢ karisikliga goétiirecek ve kendisi
icinde tehlike yaratabilecek “etnik kart”t oynamak yerine, ekonomik
iliskileri gelistirerek bu zenginliklerinden fayda saglamay: yeglemistir.

Rusya Federasyonu, Kazakistan'in BDT icindeki en 6nemli ticaret
ortagi durumundadir. Rusya’'nin BDT ile yaptiqn dis ticareti icerisinde

% Yerlan Aben, ‘Kazahstansko-Rossiyskiye Otnoseniya: Faktor “Za” i “Protiv™, Tsentralnaya Aziya i Kavkaz,

No. 9, 2000.

5 Vitaliy Hlopin, “Sovremeniy Kazahstan”, SNG Ejegodnik 2001, 13 Nisan 2001;
www.eurasia.org/2001/analatica/04_12_127.htm.




148 SINAN OGAN/DEMOGRAFININ GOLGESI ALTINDA...

Kazakistan, Ukrayna ve Beyaz Rusya’dan sonra uctlincii siradadir ve
toplam BDT dis ticaret rakamlarinin % 15.2’si Kazakistan'in payina
dusmektedir. Rusya’'nin Kazakistan’la olan ticaret hacmi 2000 yili
itibartyla toplam 4.2 milyar Dolar tutarinda olmustur. Bu rakam gecen
yila gore % 70.5 daha fazladir. Kazakistan'in ise BDT ulkeleri ile toplam
ticaret hacmi icerisinde Rusya’nin pay1 % 29.9 gibi oldukc¢a ytiksek bir
rakamdadir. Rusya, Kazakistan'in ihracat yaptiqi tlkeler icerisinde ikin-
ci siradadir.” 1998’de Rusya’da ortaya ¢ikan ekonomik Kriz, iki ulke
ticari iligkilerini olumsuz etkilemistir. Ancak Kkrizin gecmesi ile
ekonomik iliskilerde canlanma ortaya ¢ikmis ve Kazakistan’in Rusya’ya
olan ihracat1 2000 yilinda % 57 artarak toplam ihracatinin % 19.5°i (1.8
milyar Dolar) kadar bir rakama ulasmistir.

Kazakistanin ithalat yaptidi tilkeler icerisinde Rusya ilk siradadir.
Rusya’dan yapilan ithalat 2000 yili icerisinde biiytik bir artis gostererek
(% 82) 2.5 milyar Dolara ulasmistir. Bu rakam Kazakistan’in toplam
ithalatinin neredeyse yarsina yakin (% 48.7) bir rakamdir.”" Rusya ile
Kazakistan arasinda her gecen guin artan dis ticaret hacmi Rusya lehine
bir gelisme gdstermektedir. Bagimsizhidin ilk yillarinda Rusya ile olan
dis ticaret iligkilerinde diger Orta Asya ulkelerine gore en bagimh ko-
numda olan Kazakistan'in ithalatinda Rusya’'nin payr % 68 oraninda
olmustur.™

Rusya’dan Kazakistan’a yapilan ihrag urtinleri icerisinde ham madde
ve yart mamul mallarin miktar azalirken hazir mamullerin miktar art-
maktadir ve Rus ihra¢ mallarnnin Kazakistan pazarindaki pozisyonu
diger ulke urunlerine gore giderek sadlamlasmaktadir. Kazakistan'in
ihracati icerisinde de Rusya’nin payr 1990’ yillarda azimsanmayacak
Olcuilerdeydi. Bu donemde Kazakistan ihracatinin % 53’linii Rusya’ya
yapmaktaydi. Ancak Kazakistan’in 1990’dan sonra on yillik ihracatinin
genel seyri incelendiginde bunun Rusya’dan Cin ve diger ulkelere
dog@ru bir kayma trendi icerisinde oldugu gorulmektedir.”
Kazakistan‘in Rusya‘ya ihrag ettigi triinler genelde hammadde ve yan
mamul mallardan olusmaktadir. Bu lirlinler arasinda enerji kaynaklari,
demir metaller ve tahil tUrtinleri buylik bir hacmi kapsamaktadir.”™

™ Bulat Husainov, “ Ekonomigeskoe Razvitiye Kazahstana v Usloviyah Globalizatsii”, Centralnaya Aziya i
Kavkaz, No. 4 (16), 2001.

Rusya Federasyonu Disisleri Bakanligi Web Sitesi: http://www.mid.ru.

Sotsialno-Ekonomigeskoe Polojenie Respubliki Kazahstan, Kazakistan Istatistik Ajansi, Almati, 2000, s. 50.

Gulriz, Kazahstan i Ego Vzaimootnosenie ¢ Islamskoy Respublikoy Iran”, Amu-Derya Dergisi, S. 8, llbahar
2001, s. 128.

EIU (The Economist Intelligence Unit)-Kazakhstan Country Report, Nisan 2001.
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Kazakistan’in 2000 yili ihracati toplam 9.139.5 milyar Dolar tutarken,
ithalati ise 5.052.1 milyar Dolar olmustur.”

BDT tlkeleri icerisinde Rusya’dan sonra yabanci yatirmi en c¢ok
cekebilen Ulke olan Kazakistan’da yabanci yatinmlar icerisinde Rus
yatinmlarinin payr da her gecen gun artmaktadir. Zira Kazakistan'da
1999 yilinda 325 olan Rus sermayeli sirketlerin sayisi 2000 yilinda
396’ya yukselmistir. Rus-Kazak musterek sirketler siralamasinda ise
ABD, Hollanda, Guiney Kore ve Ingiltere’nin ardindan besincilige yuk-
selmislerdir. Kazakistan, zengin enerji kaynaklan ile sadece Rus
yatinmcilarinin degil, ayn1 zamanda yabanci yatinmcilarin da biiyuk
ilgisini ¢cekmektedir. 1993-2000 yillar1 arasinda bu ulkeye yapilan
yabanci yatinm miktarn 14.7 milyar Dolar olmustur. Bu rakam biitiin
BDT tilkelerine yapilan yabanci sermaye yatinmlarinin yaklasik 1/3'0 ve
Orta Asya tilkelerine yapilan yatinmlarin ise % 80’ine karsilik gelmek-
tedir.”

Ancak, diger bircok sektdrde oldugu gibi sanayi sektériinde de eski
SSCB iilkelerine Ozellikle de Rusya’ya bagmlilik, tesislerin buytik
Olcude atil kalmasina neden olmustur. Bu sebeple Kazakistan, diger
Orta Asya ulkelerine nazaran Rusya ile daha ¢ok ekonomik entegrasyo-
na gitme taraftann olmustur. Nazarbayev, Avrasya Ekonomik is Birligi
Orgiiti’niin  toplantisinda yaptigi konusmada bu is birliginin
somutlastirilmasi gerektigine isaret etmis ve Rusya ile Kazakistan'in
diger BDT ulkelerine 6rnek teskil edecek sekilde daha fazla entegrasyo-
na gitmesi gerektigini ifade etmistir.”” Bagskan Nazarbayev’i, BDT
buinyesinde daha fazla entegrasyonun énculerinden biri kilan Rusya’ya
ekonomik oldugu kadar etnik a¢idan da bagimh olmasi énemli bir fak-
térdar. Zira Rusya, Kazakistan icin bu unsurlart Kullanarak sorunlar
cikarabilecek potansiyele her zaman sahiptir.

Kazakistan bolgede diger ulkelere gore Rusya’dan olasi baskilara
daha ¢ok maruz olabilecek konumdadir. Ayrica Kazak ekonomisi hala
bircok konuda Rusya’ya bagiml haldedir. Bu sebeple Kazakistan’da
bircok kesimde Rusya’ya duyulan guvensizlik sirmektedir.”
Kazakistan’in hem i¢ dinamikleri ve hem de dis faktorler aslinda enteg-
rasyona en yakin ulkelerden birisinin Kazakistan olacagina isaret
etmektedir. Ekonomik oldugu kadar sosyo-politik etkenlerle de

™ Diinya Bankas! Web Sayfasi, http://www.worldbank.kz/content/econ_ind_rus.html.

® http://www.GazetaSNG.ru, 17 Aralik 2001.
" Agentstvo Kazakh Press, 2 Ocak 2002.

™ Richard Sokolsky, Tanya Charlick-Paley, NATO and Caspian Security: A Mission Too Far?, Rand 1999, s.
57.
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Rusya’ya bir nevi bagimli olan Kazakistan ve onun lideri Nazarbayev’in
entegrasyoncu tutumu bu a¢idan bakildigi zaman anlasilir sebeplere
dayanmaktadir. Zira Nazarbayev’i buna iten nedenlerin en basinda
Rusya faktorii gelmekte ise de, Kazakistan’in i¢ yapisi da bunda énem-
li bir rol oynamaktadir. Cesitli donemlerde Kazakistan’da yapilan
kamuoyu yoklamalarinda Kazakistan vatandaslarinin (6zellikle Slav
asilli olanlar) Rusya-Beyaz Rusya ittifakina Kazakistan'in da girmesini
istemektedirler.” Ancak her ne kadar Nazarbayev, Rusya ile siki enteg-
rasyon taraftarn olsa da, kesinlikle {lilkenin bagimsizligina gélge diistre-
cek tiurden (Rusya-Beyaz Rusya) entegrasyonlara karsi oldugunu ifade
etmektedir. Zaten Kazakistan’daki diger milliyetci parti ve hareketlerin
(Jeltoksan, Alas v.b.) bunu hos gorebilecedi pek ihtimal dahilinde
degildir. Eger Kazakistan Ruslar1 ve (Rus) Kozaklar Kazakistan’da yogun
olarak yasadiklar1 ulkenin kuzey Kisimlarint koparip Rusya ile
birlestirmeye nail olamazlarsa ilerde buna alternatif olarak
Kazakistan'in Rusya-Beyaz Rusya ittifakina girmesi icin baski yapmalari
beklenebilir. Ama burada Rusya siyasal ve askeri elitinin yaklasimi
belirleyici unsur olacaktir.

1 Subat 1994’ten itibaren, Orta Asya’'nin ug¢ llkesi Kazakistan,
Ozbekistan ve Kirgizistan kendi aralarinda bir giimriik birligini faaliyete
gecirdiler. Ancak Rusya ve Beyaz Rusya da 6 Ocak 1995°te aralarinda
bir Giimruk Birligi kurmuslardl. Avrasya’da sadece Slavlardan olusan
bir birlige karsi oldugunu cesitli defalar agiklayan Nazarbayev, Kurulan
Gumruk Birligi'ne Kazakistan’in da katilmak istedigini bildirince, 20
Ocak 1995°te Moskova’da Rusya Federasyonu, Beyaz Rusya ve
Kazakistan devletleri Arasinda “Gumruk Birligi'nin Kurulmasina Dair
Anlasma” imzalanmistir.® Daha sonra bu birlige Kirgizistan ve
Tacikistan da Katilmiglardir. Boylece Rusya ile Kazakistan ekonomik
entegrasyon icin 6dnemli bir asama sayilan Gumruk Birligi'ni gercek-
lestirerek, iki Ulke is birliginde kurumsal cerceveyi bir adim daha
genisletmis oldular.

Kazakistan’da gli¢lii bir ekonomiye ancak bolgesel ekonomik isbir-
likleri ile ulasilabileceg@i dusiinilmektedir. Zira Orta Asya ekonomileri
ve Rusya’'nin Sovyetlerden kalan ekonomik alt yapilar1 sebebiyle birbir-
lerine bagimhi olmalar1 bu ulkelerin yeni bir ekonomik yapi
Kurmalarinin ancak birlikte hareket etmeleri ile mimkiin olunacag
diusuniilmektedir. Bu sebeple Kazakistan, Rusya Federasyonu, Beyaz

™ |, Savin, “Kazahstan: Vozmojno li Prisoyedineniye k Soyuzu Rossii i Belorussii’, www.eurasia.org.ru, 4

Temmuz 2000.

Eduard Muhamedjanov ve irina Mejibovskaya, Kazahstan: Mejdunarodniye Dogovori s Gosudarstvami-
Ucgastnikami SNG, Almati, 1997, ss. 391-393.
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. . Rusya, Kirgizistan ve Tacikistan’'in
Yani Avrasya Ekonomik devlet baskanlart 10 EKim 2000

Birligi'min kurulmasindaki (arihinde, Kazakistan'in baskenti

amac, Rusya’min, eskiden : Astana’da bir araya gelerek, yeni
isgal etmis oldugu bir ekonomik birlik kurarak bu
topraklardaki kontrolii birlige “Avrasya Ekonomik Birligi”
elinde tutmaktur. ismini vermislerdir. Nazarbayev’in
Oteden beri bilinen Avrasyaci
seeeceeete®®®® tutumlan birlige verilen bu isimle
beraber diisuinuldugu vakit anlam kazanmaktadir. Zira Nazarbayev,
Orta Asya’nin Rusya ile beraber ekonomik entegrasyona gitmesi fikrini
her firsatta tekrarlamaktan ¢ekinmemektedir. Ancak bu birligin kurulus
calismalan ertesi yil neticelendirilebilmistir. Son olarak Kazakistan
hikimeti adina Basbakan’in yaptidi aciklamada “AEB cercevesinde
daha derin iliskiler Kazakistan icin biliyik dnem tasimaktadir” denile-
rek, Kazakistan’in bu kuruma verdigi 6nem bir kez daha gdsterilmistir.*'
1 Haziran 2001 tarihinde, Beyaz Rusya’'nin baskenti Minsk’te BDT
zirvesi Oncesinde bir araya gelen Avrasya Ekonomik Birligi'nin tiyeleri,
AEB’in yapisina dair kurulus belgelerini imzalamislardir. Kazakistan
Devlet Baskani Nazarbayev’in 1994 yilinda Avrasya Birligi'ni dnererek,
Rusya’nin boélgedeki jeopolitik iddialarini bir sekilde bertaraf etmek
istedigi sOyleniyorsa da, kurulan birlik icerisindeki Rusya’nin agirhd
diusunduriicidur. Sonuc¢ta Rusya’'nin Avrasya Ekonomik Birligi'ni,
Avrasyacilik agisindan Kkullanmak istedigi aciktir. Yani Avrasya
Ekonomik Birligi'nin kurulmasindaki amag, Rusya’nin, eskiden isgal
etmis oldugu topraklardaki Kkontrolii elinde tutmaktir. Avrasya
Ekonomik Birligi, Rusya’nin amaglarini degistirmedigini, ancak elindeki
araclan c¢esitlendirdigini gostermektedir. Rusya, ekonomik araclari
daha etkin kullanmaya baslamistir. Bu ise, 6énceden jeopolitige verilen
onemin yerini, artik jeo-ekonominin aldigini akla getirmektedir.?*

27 Aralik 2001’de Taskent’'te yapilan Orta Asya devlet baskanlarinin
zirve toplantisinda boélge devletlerinin katihmiyla kurulan Orta Asya
Ekonomik Birligi, zirvede Orta Asya Birligi'ne doénustiralmiistir.
Boylece, liderler Orta Asya’da sadece ekonomik degil, siyasi entegras-
yon yolunda da 6nemli bir adim atmislardir. Zira bu dénisiim ile
boélgede ortak giivenlik alaninin olusturulmasi, bolge icin tehdit
unsurlar olan radikal islami tehdit, teror ve uyusturucu ile miicadelede

8 “Kazakhstan to Further Integration Within Eurasian Economic Community- Premiser”, Kazakhstan News

Agency, 7 Ocak 2002.

& Anar Somuncuoglu, “Avrasya Ekonomik Birligi”, Stratejik Analiz, Say 15, Temmuz 2001, ss. 86-91.
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ortak is birliginin guiclendirilmesi gibi konularda ortak eylem planina
gecilecektir.®

Enerji Alaninda is Birligi ve Boru Hatlan

Rusya icin Kazakistan'in anlami stratejik konumunun ve barindirdidi
Rus niifusunun yani sira zengin enerji ve ham madde kaynaklariyla
daha da 6nem kazanmaktadir. BDT ulkeleri icerisinde petrol rezervleri
ve Uretim Kkapasitesi acgisindan Kazakistan Rusya’dan sonra ikinci
siradadir. Kazakistan’in 1990’da 25.8 milyon ton olan petrol tretimi
2000 yilinda % 36.8’lik bir artis gostererek 35.3 milyon tona ulasmistir.
Yapilan yatinmlarla bu rakamin hizla artacagr hesaplanmaktadir. ikti-
dara gelmesinden sonra eski Sovyet cografyasinda enerji agirlikh bir dis
politika izlemeye baslayan Baskan Putin, bdylesine bir enerji devi olan
Kazakistan ile iliskilerini bu cercevede gelistirmeye baslamistir. Zira
Kazakistan-Rusya enerji is birliginde son yillarda baslayan ciddi
diistisun Onlenmesine calisiimaktadir. Bu cergcevede 2001 yili
icerisinde isletime sokulan Tengiz-Novorosisk hattinin dnemi ortadadr.
Kazakistan’in 1995’de Rusya ve Ukrayna’nin basini ¢ektigi BDT ulkele-
rine olan petrol satisinin miktart % 44.2’den 1999 yilinda % 15.8’e
inmis ancak 2000’de bir miktar artarak % 19’a ulasmistir.

Kazakistan’in tiim petrol ve dogal gaz boru hatlarinin dinya
pazarlarina son cikis noktasi (Atirau-Samara hatti) konumundaki ulke
Rusya Federasyonu’dur. Bu durum da Rusya’ya Kazakistan’in ihracat
fiyati, miktann ve yonil lzerinde kontrol imkani vermektedir. 1993
yilinda Rusya’nin Karadeniz limani olan Novorosisk’e kadar uzanan
1.500 km uzunlugunda yeni bir petrol boru hatti olusturmak uzere
Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu adinda uluslararasi bir konsorsiyum
Kurulmustur. Bu hat 1.3 milyon varil/giin’liik kapasiteye sahiptir ve
hattin 2.3 milyar Dolara mal olacadi hesaplanmistir.?* Hattin insasi icin
olagantistii caba sarfeden Rusya, Ekim 2001’de bu hatti tamamlamis
ve 28 Kasim 2001°’de hattin resmi acilisini yapmistir. 30 Haziran
2002’den itibaren Kazakistan’in Tengiz sahasindan Rus Novorosisk
limanina Kazak petrollerini pompalamaya baslayacak olan bu hat ile
Kazak petrolleri Turk Bogazlarina yonelmis olacaktir. Yaklasik 2.6 mil-
yar Dolara mal olan boru hatti 30 ayda tamamlanmistir.®* Proje
esnasinda, Rusya'nin 23.3 Kazakistan'in ise 8.2 milyar ABD Dolan elde

8 “Na Karte Azii-Novoe Soobsestvo”, Kazahstanskaya Pravda, 29 Aralik 2001.

#  Aleksandr Akimov, “Predvaritelniye ltogi Ekonomisceskogo Razvitiya Kazahstana v 2000 Godu”, www.tran-
scaspian.ru, 15 Mart 2001.

% QOleg Gernicskii, “Rossiya i Kazahstan Uveligivayut Eksport Nefti”, Vremya Novostey Gazetesi, 16 Ekim 2001.
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edecegi tahmin edilmektedir.®® Tengiz-Novorossisky hatti hem siyasi ve
hem de ekonomik sebeplerle Baku-Ceyhan’a en biiyuk rakip konu-
mundadir. Bu hattin acilmasi Rusya‘ya, Tirkiye acgisindan politik tistin-
likler kazandirirken ekonomik olarak da Baki-Ceyhan’in rantabl
olmasi icin gereken Kazak petrollerinin yoniinii Rusya’ya dodru cevir-
mistir.?”

Hazar'in Statiisii Cercevesinde Gelisen iliskiler

Hazar denizi sahil seridinin uzun olmasi sebebiyle yaklasik %
29.6'lik bir payla en ¢ok alana sahip olan Kazakistan, Temmuz 1994 'te
Hazar'in statiisii ile ilgili olarak gorislerini agiklamistir. Hazar'in
Birlesmis Milletler'in 1982 Deniz Hukuku S6zlesmesi'ne tabi olarak, 12
millik ulusal karasularina sahip olunmasi gerektigini, denizin ulusal
sektorlere boliinerek miinhasir ekonomik bdlgelerin belirlenmesini,
her kiyidas tlilkenin ulusal sektorii tizerinde egemenlik haklarini kullan-
abilmesi gerektigini belirten bir deklarasyon yayinlayarak kendi pozis-
yonunu ortaya koymustur.®® Bundan Once 1993°te de lilkesinin
goruslerini aciklayan Kazakistan yoOnetimi kiyidas lilkelere Hazar'in
“ortay hat” prensibine gore “ulusal sektorlere” boélliinmesi hususunda
bir anlasma o6nerisinde bulunmustu. Ancak kiyidas tilkeler arasindaki
keskin fikir ayriliklar1 sebebiyle Kazakistan’in bu teklifi pek bir ragbet
gormedi. Zira her ulke statii sorununun ¢6ziimii konusunda kendi
planini sunmakta ve hicbirisi digeri ile ortak paydada bulusamamak-
taydi. Ancak zaman icerisinde boélgede meydana gelen ekonomik ve
siyasi sartlar Kiyidas tilkeleri tavizlere zorlamakta ve anlasma zeminini
ortaya ¢ikaracak sartlar ortaya ¢ikmaktaydi.

Hazar’a kiyisi bulunan dért eski Sovyet cumhuriyeti ile iran arasinda
bliytiik tartismalara sebep olan Hazar'in statusunti belirleme
calismalarinda ilk anlasma Rusya ve Kazakistan arasinda 1998’de
yapimistir ve son ddnem Rusya-Kazakistan iliskilerinin en énemli hal-
Kkalarindan birisini teskil etmistir. Bu anlasma uzun tartismalarin sonu-
cunda elde edilmisti. Zira Rusya, baslangi¢cta Hazar'in bes kiyidas ulke
arasinda bolustiirilmesine siddetle karsi c¢ikiyordu. Ancak zaman
icerisindeki gelismeler Rusya tarafinda yeni fikirleri ortaya ¢cikarmis ve

% http://www.igeme.org.tr/TUR/foyler/ulke/ulke.htm.

Hazar boru hatti sirketi (CPC) konsorsiyumuna katilim ve (lkelerin sahip oldugu paylar su sekildedir: Rusya
% 24, Kazakistan % 19, Umman % 7, Chevron Caspian Pipeline Consortium Company % 15, Lukarco %
12.5, Rosneft-Shell Caspian Ventures limited % 7.5, Mobil Caspian Pipeline Company % 7.5, Agip
International % 2, BG Overseas Holding Limited % 2, Kazakistan Pipeline Ventures LLC % 1.75 ve Orix
Caspian Pipeline LLC % 1.75.

Vladimir Babak, “Neft Kaspiya v Otnoseniyah Kazahstana s Rossiyey”, Aziya i Kavkaz, Sayi 4, 1994.
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Rusya Hazar'in statiisii konusunda taviz vermek mecburiyetinde
Kalmistir.®® Zira Kazakistan ve Azerbaycan’in kendi sektorlerini belirle-
yerek uluslararasi biiytik petrol sirketlerini buralara yatinma celbettigini
ve Bati'nin desteg@ini sagladiklarini goéren Rusya, yeni Dbir strateji
belirleyerek bu de facto olusumun disinda kalmamak icin girisimlerde
bulunmustur.

Rusya Federasyonu tarafindan 23 Ocak 1998’de bir aciklama
yapilarak Hazar'in “ortak su yuzeyi” ve “ulusal sektdrler” prensibine
gore bolinmesi konusunda fikir birligine gelindigi aciklanarak,
Kazakistan ile bu konuda ortak bir anlasmanin yapilacagi bildirilmistir.
Ardindan Kazakistan 10 Mart 1998’de tek tarafli olarak yaymladi@ bir
bildiri ile Hazar'in kendi ulusal “munhasir ekonomik bdlge”sini belirle-
yerek bu bdélgeyi deniz giicu ile koruma altina aldigimi aciklamistir.®
Biitiin bu gelismelerin ardindan Hazar'da su ytizeyinin ortak kullanimi
konusunda bazi tavizler alan Rusya, Kazakistan ile “Hazar Denizi'nin
kuzey kisminin dibinin kaynaklarinin kullanilmasi amaciyla egemenlik
haklarina uyulmasi” isimli anlasmay1 6 Temmuz 1998’de imzalamistir.®’
Rusya Federasyonu'nun fikir degisikliginde bu lilkenin ulusal sek-
toriinde (“Hvalinskaya” yatadi) ¢ok zengin petrol yataklarinin bulun-
masinin etkisi buiyik olmustur.®> DOnemin Rus Disisleri Bakan
Yardimcisi Boris Pastuhov bu politika degisikligini su ctimlelerle ifade
etmistir: “Realiteyi tanimak gerekmektedir.”®

Rusya ile Kazakistan arasinda ayrica 9 Ekim 2000 tarihinde Hazar
Denizi'nde is birligi konusunda bir deklarasyon imzalanmistir. Bu dek-
larasyona gore Kazakistan ile Rusya Federasyonu Hazar’'in statustiniin
belirlenmesinde “ortay hat” prensibini, deniz dibinin ulusal sektorlere
boélluniirken, su yuizeyini ortak kullanima agmayi kabul etmislerdir. Sinir
cizgisinde bulunan yataklar icin iki tilke 50/50 prensibini benimse-
mistir.** Kazakistan ayrica Rusya ile imzaladigi anlasmanin bir benzeri-
ni 29 Kasim 2001’de Azerbaycan ile de imzalamistir.®> Boylece Hazar'in

& Sultan Akimbekov, “Rossiiskaya Politika v Tsentralnoy Azii”, Pro et Contra, Cilt 5, Sayi 3, Yaz 2000, s. 78.
0 A Residoglu, “Putin Tlrkmence Danisir”, Ayna Gazetesi, 6 Temmuz 2001.

Ludmila Romanova, Yekaterina Tecemnikova, “Putin Otstaivaet Rossiskie Interesi Na Kaspii”, Nezavisimaya
Gazeta, 10 Ekim 2000; Galina Bazina,
http://www.strana.ru/stories/2001/01/08/978971938/979051693.html, 09 Ocak 2001; Delovaya Nedelya, 24
Nisan 1998.

Viadimir llyic Maksimenko, “Status Kaspiyskogo Morya i Sotrudnicestvo Prikaspiskih Gosudarstv”,
http://www.transcapian.ru, 19 Eylil 2000.

Eldar Ismayilzade, “Gazaxistan Hezerin Dibinin Bélinmesine Razidir”, Azatlik Gazetesi, 10 Nisan 1998.
Sinan Ogan, “Hazar'da Tehlikeli Oyunlar: Stati Sorunu, Paylagilamayan Kaynaklar ve Silahlanma Yarisi”,
Avrasya Dosyasi Tirkmenistan Ozel Saysi, Cilt 7, Sayi 2, 5.164.

Ulbolsin Kojantaeva, “Sever Podelili, Yug Ostalsya”, Delovaya Nedelya, 10 Aralik 2001.
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kuzey kesiminde Rusya Federasyonu, Kazakistan ve Azerbaycan
arasinda anlasma saglanmistir.

Her ne kadar Kuzey Hazar'in bu iki kiy1 devleti arasinda bir anlasma
imzalanmigsa da kuzey bolgesinde ti¢ adet saha tlizerinde (Hvalinskaya,
Severnaya ve Tsentralnoya)®® Rus Lukoil sirketinin yurittiiqi faaliyetler
sebebiyle Kazakistan tarafindan strekli olarak Rusya’ya itiraz notasi
verilmektedir. Icerisinde barindirdigi 6Gnemli miktardaki Rus asilli niifus
sebebiyle Rusya’y1 direkt karsisina alamayan Kazakistan’in pozisyonu
Turkmenistan ve Azerbaycan’inkinden daha hassastir.®” Bu sebeple de
Kazakistan Oncelikli olarak Rusya ile anlasmayr yeglemekte ve
anlasmazlik konularinda fazla radikal bir tutum sergileyememektedir.

Yakin Cevre Stratejisi

Rusya, Orta Asya politikasinda 1993'e kadar Bati yanlisi politika izle-
meye calisirken, 1993 sonrasinda yakin cevre politikasini ilan ederek
eski Sovyet topraklarini “arka bahcesi” kabul ettigini, ve bu lilkelere
Rusya'nin mudahale etmesinin onun mesru hakki oldugunu ileri
surmiuistir.®® Rusya Federasyonu Yakin Cevre Stratejisi (Year Abroad)
Rusya disinda kalan eski Sovyet Cumhuriyetlerini ihtiva etmekte ve
Rusya’nin tarihi, etnik, ekonomik, askeri ve stratejik baglar nedeniyle
bu bdlgeler Uzerinde ayricalikli bir etkiye sahip olmasi gerektigini
savunmaktaydi. Rusya bu stratejiyi yakin cevresi lizerinde uygularken
bu politika icerisinde basat roller verecedi ulkeleri de ayrica belir-
lemekteydi.*® Bu strateji ¢cercevesinde bakildiginda Kazakistan, toprak-
larinda barindirdigi etnik Rus niifusu, Rusya ile olan kara smin ve zen-
gin kaynaklara sahip genis cografyasi ile Rusya’'nin Yakin Cevre
Stratejisi icerisinde en dnemli algilama sahalarindan birisidir.

Yine Rusya Federasyonu “Yakin Cevre Stratejisi’ni uygulama
dinamikleri agisindan eski Sovyet cumhuriyetleri icerisinde bulunan
Rus ve Slav etnik nifusunun Rusya ile daha siki baglar kurmasi
uzerinde yogunlasmaktadir. Zira bu strateji icerisinde bulunduklari
ulkeler icerisindeki Rus etnik nufusu, Rus dis politikasinin aktif 6geleri
arasinda yer alacak ve Rusya ile ikili iliskilerde belirleyici unsurlardan
birisi olacaktir. Konu bu ¢ercevede degerlendirildigi vakit Orta Asya’da

% Cenk PALA, “Boru Hatti Oyununda Bitmeyen Oyun: Hazar'm Hukuki Statiisi”, PetroGas Dergisi, Mayis-
Haziran 2001, Sayi 23.

Gilnar Nugman, “Hazar Denizi’nin Hukuki Statiisii”, Avrasya Etiidleri Dergisi, Sayi 13, ilkbahar 1998, s. 87.
Aydin Yalgin, "Tarih Perspektifinden Orta Asya'nin Gelecegi", Avrasya Etiidleri Dergisi, Cilt 3, Sayi 1, s.33.

“Near Abroad” politikas! ile ilgili daha fazla agiklama igin bakiniz Idris Bal, Turkey's Relations with the West
and the Turkic Republics, Aldershot, Ashgate Publishing Limited, 2000, ss.121-125.
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en ¢ok Rus niifusunu barindiran Kazakistan’in durumu 6zel bir 6nem
kazanmaktadir. Ayrica Kazakistan'in Rusya i¢in baska 6énemli anlamlari
da bulunmaktadir. Kazakistan, Rusya icin “Avrasyaciik” akiminin énem-
li bir destek noktasi konumundadir ve bu ulke entegrasyon ¢cabalarina
aktif bir sekilde destek vermekte, ayn1 zamanda diger ulkelere de bu
konuda 6rnek teskil etmektedir.

Kazakistanin Rusya ile uzunca bir kara smirna sahip olmasi,
Rusya’nin guvenlik endiselerini de bu ulke tizerine ytiklemektedir. Zira
zayif ve Kkargasali bir Kazakistan Orta Asya kaynakli radikal islami
akimlarin Rusya Federasyonu iclerine sizmasina olanak saglayacaktir.
Federasyon icerisinde yer alan yaklasik 20 milyon Misliiman Turk
azinhdi etkileyerek Rusya icin ciddi bir tehdidin olusmasina sebep ola-
bilecektir. Hele Cecenistan gibi yillardir ¢c6ziime kavusturulamayan bir
Musliiman tlke Orneginin g6z 6nunde olmasi, Rus siyasi elitini bu
konuda ciddi olarak diuisiinmeye sevk etmektedir.

Kazakistan nufusunun yariya yakinimmin diger etnik kimlige ve dini
inanca sahip olan unsurlardan olusmasi ve ulusal biling olarak Kazak
halkinin kendisini Avrupa’ya daha yakin hissetmesi bu ulkenin
Musliiman niifusunun bolgede genelde varolan radikal islamii akimlara
kars1 diger Orta Asya tlkelerine gore daha kapali kalmasina sebep
olmustur. Kazak Musliimanlan arasinda daha iliman bir tarzda yasanan
Islam bu yoOniiyle de en azindan bir gecis noktasi olarak Rusya’ya tehdit
olusturmaktan uzaktir. Diger yandan Kazakistan, barindirdigi Rus ve
diger Slav etnik nufus sebebiyle Orta Asya cumbhuriyetleri icerisinde
Ortodoks (Provaslav) inanis ve Kiliselerinin en etkin ve yaygin oldugu
Musliiman tilke 6zelligini de tasimaktadir.'®

Kazakistan: “Avrasya’nin Kalbi”

Sovyet siniflandirilmasina goére aslinda bir Orta Asya ulkesi
sayllmayan ve “Srednaya Aziya- Middle Asia” tanimlamasi ile Orta Asya
disinda birakilan Kazakistan, ancak 1993’ten itibaren “Tsentralnaya
Aziya-Central Asia” tamimlamasinin literatiirde tercih edilmesiyle bir
Orta Asya ulkesi olarak anilmaya baslanmistir. Bu ulke aslinda tarih
sahnesine ciktidi ilk yillardan itibaren uluslararasi guclerin dikkatini her
zaman Uzerinde hissetmistir. Tarih boyunca bdlgedeki anahtar roliine
deginilen Kazakistan icin Sovyetlerin dagiimasi ve bagimsizhigin1 kazan-
masiyla beraber Rusya, Cin'’' ve Orta Asya arasindaki mevcut jeopoli-

100 Kuanis Sultanov, Reformi h Kazaxctane i Kitae, Astana, Elorda Yayinevi, 2000, s. 56.

10" Kazakistan'in Rusya’dan sonra iliskilerinde en gok gekindigi ve dikkat ettigi tilke 1.700 km uzunlugunda bir
sinira sahip oldugu Gin'dir. Zira Kazakistan, Rusya ile Gin arasinda bélgede bir tampon/terazi roliinde
bulunurken diger yandan da bu lkeye baslayan “Cinli go¢l”, ve Dogu Tirkistan Tirkleri’nin yasadigi Uygur
bélgesi sebebiyle iki Ulke iliskileri hasas bir konumdadir.
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tik konumu ve zengin dogal kaynaklar1t sebebiyle “Avrasya’nin Kalbi”
tanimlamalar yapilmistir.

Ulkemiz literatiiriine Deli Petro olarak gecen ancak Rusya tarihinde
oynadidl essiz rol sebebiyle halkindan “Pyotr Velikiy” yani Bliyuk Petro
unvanini alan Rus Car1 buglinkii Kazakistanl, “biitiin Asya lilke ve
topraklarinin kapisi ve anahtan” olarak nitelendirmistir.'

Rusya’'nin Orta Asya politikas1 icerisinde Kazakistan’in 6zel bir
onemi bulunmaktadir. Yiuzolciimu agisindan diinyanin dokuzuncu, eski
Sovyetler Birligi'nin ikinci ve Orta Asya'nin ise en buytik ulkesi olan
Kazakistan’in Rusya ile 6.740 km uzunlugunda kara siniri bulunmak-
tadir. Bu durum dogal olarak Rusya ile Kazakistan arasinda ¢esitli sinir
intilaflarin1 da olasi kilmaktadir. Bu konuda son ug¢ yil igerisinde
suirdiiriilen ondan fazla gériismenin neticesinde 18-23 Aralik 2001’de
Peropavlovsk sehrinde yapilan anlasma ile toplam sinirin ancak 4.500
Km’lik bir bélimiu tizerinde mutabakata varilabilmistir.'” Zira 1925’ten
itibaren SSCB yoneticilerinin fermanlan ile Rusya-Kazakistan arasinda
cesitli defalar sinir degisiklikleri yapilmistir.'®* Bugiin hilikiimetler
nezdinde her iki taraftan da ciddi manada bir sinir degistirme talebi
bulunmamakla beraber ileriki dénemlerde degdisebilecek politik ve
sosyal sartlar her iki komsu ulkeyi de yeni sinir taleplerine goturebilir.

Orta Asya cumhuriyetlerinin dis sinirlart 9 EKim 1992°de imzalanan
Biskek Anlasmasi ile “Birligin” ortak sinirlart olarak degerlendirilmistir.
Bu anlasmaya imza atan Kazakistan, Ermenistan, Beyaz Rusya, Rusya,
Tacikistan, ve Ozbekistan icin siyasi ve hukuki énem tasimaktadir. Orta
Asya ulkeleri icerisinde Rusya ile karasal sinira sahip tek tilke olan
Kazakistan, Orta Asya’'nin gen¢ devletleri icin Rusya’dan gelebilecek
baskilara kars1 dogal bir “kalkan” islevi gdormektedir. Bu durum Rusya-
Kazakistan iligkilerinde ikincinin énemini artinirken aynmi zamanda bu
lilkeyi Rusya gibi baski imkanlan biiyuk bir tlilke ile komsulugun
dezavantajlarini da igerisinde bulundurmaktadir.

Kazakistan'in jeostratejik konumu Rusya’nin gliney ve doguya
acilmasi acisindan biliyuk 6nem tasimaktadir. Bu baglamda Rusya’daki
siyasi ve entelektiiel cevrelerce Kazakistan’in Uralsk, Kostanay,

192y, Maksimenko, “Tsentralnaya Aziya i Kavkaz: Osnovaniye Geopoliticeskogo Yedinstva”, Tsentralnaya Aziya
i Kavkaz, Say1 9, 2000.

1% http://www.mfa.kz/mfa/index.php3?numberPage=08&lang=rus&parent_id=1001303081#1009267318;
Caspian News Agency, 25 Aralik 2001.

Adustos 1920°de ise Rusya topraklari igerisinde bulunan Orenburg ve Bati Sibirya vilayetlerinde Kirgiz Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti olarak kurulan Kazakistan, 1925'te “Kazakistan SSC” adini aldiktan sonra Kizil-Orda
baskent yapildi ve Orenburg sehri Rusya’ya verildi. 6 Aralik 1965'de ise Sovyet Yiiksek Prezidyumu’nun
aldigi bir karar ile Kostanay bélgesinin bir kismi Rusya Federasyonu’na birakildi.
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: . . Pavlodar vilayetlerinin yaris1 ve
Kazakistan'mn jeostratejik crcdeyse Kuzey Kazakistan,

konumu Rusya’'nin giiney
ve doguya acilmasi
acisindan biiyiilk 6nem
tasimaktadir.

Koksetau ve Dogu Kazakistan bol-
gelerinin tumu talep edilmekte-
dir. Diger tartismali bolge ise
Kazakistan ile sinir olan Rusya’nin
guiney bolgesidir. Kazakistan’'da
da smir konusunun yeniden goz-
den gecirilmesi gerektigini diistinenler bulunmaktadir. Basinda da sik¢a
Orenburg-Kurgan-Omsk sinirindaki bolgenin Kazakistan Devleti'ne ait
oldugu savunulmaktadir. Bu sebeple “jeopolitik anlamda Rusya-
Kazakistan iliskilerinin 6nemi Avrasya Kitasinin genel durumu ac¢isindan
tartisilmazdir”.'%®

Nazarbayev yonetimi Sovyetler Birligi'nin yikilmasina oldugu gibi
Minsk’te temeli atilan BDT'nin bir “Slav Birligi” olmasina da karsi ¢cikmis
ve bagimsizhidin ilk yilarinda her zaman Rusya Federasyonu ile siki
entegrasyondan yana olmustur. Ancak zaman icerisinde degisen bolge-
sel sartlar, Nazarbayev’i daha badgimsiz hareket etmeye yonlendirmis ve
aradan gecen on yillk zaman zarfinda Kazakistan ilk dénemlerdeki
urkekligini uzerinden atarak Orta Asya’da ekonomik entegrasyon
cabalar bir tarafa birakilirsa, bagimsizh@ini en ¢ok gliclendiren lilkeler-
den birisi olmustur. Ozbekistan ile beraber bolgesel giic misyonunu
gerceklestirmek isteyen Kazakistan lideri, BDT ¢ercevesinde yasanan
bircok anlasmazhgin ¢6ziimii i¢cin zaman zaman arabulucu rolil Ustlen-
mekte ve bdlgenin sayillan lideri olma niteligini percinlemek istemekte-
dir. '

Uluslararasi literatiirde “Avrasya’nin kalbi” tanimlamalarinin sik¢a
yapildiqi Kazakistan, jeopolitik olarak Rusya acisindan olduk¢a 6nemli
bir konumda bulunmaktadir. Zira ¢ok genis bir cografyaya sahip olan
Kazakistan, Rusya’nin Orta Asya’ya acilan kapisi ve Rusya-Cin iliskileri-
ni etkileyebilecek yeteneklere sahip bir lilke konumundadir. Ayrica
Kazakistan’in Rusya acisindan bir baska 6nemli yani, Rusya savun-
masinda Kazakistan'in oynayacad roldir. Rusya’ya giineyden gelebile-
cek olan bir tehdit kendi topraklarina gelmeden 6ncelikle Kazakistan
bozKirlarinda bertaraf edilebilecektir. Bu tlkenin Rusya, Cin ve Orta
Asya llkeleri ile beraber, 11 Eylul olaylarinin ardindan boélgede konum-
lanan Amerika icin de 6nemi ve dengeleyici 6zelligi agiktir.

05 vy, ilyin, A.S. Panarin, Filosofiya Politiki, Moskova, 1999, s. 120.

1% Nazarbayev'in bu tiir arabuluculuk girisimlerini, Rusya ile Japonya arasindaki Kuril sorununda, Azerbaycan
ile Ermenistan arasindaki Daglik Karabag sorununda, Moldova’daki Dnester bélgesi sorununda, Abhazya’da,
Tacikistan'da, Rusya ile Cecenistan arasindaki savasta ve dijer bazi anlasmaziik noktalarinda gérmek
mimkindr.
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11 Eyliil Sonrasi

11 Eylil terorist saldinlarindan sonra Afganistan’a yapilan askeri
miudahale, “uluslararasi terdrizmle miicadele” boyutlarini asarak ulus-
lararasi yeniden yapilanma siirecine déniismistiir. Oyle denebilir Ki,
Afganistan sorunu Rusya’nin dis politika ve giivenlik doktrinlerinde
geleneksel cizginin sinirlarini olduk¢a zorlayacak niteliklere yol
acmistir.'”” Artik uluslararasi arenadan cekilerek, bolgesel ve/fakat
etkin bir glic olmak isteyen Rusya, ABD ile yakinlasmak ve genelde Bati
duinyasi ile buttunlesme politikalari takip etmeye baslamistir.

ABD’nin  Afganistan’a yonelik bir harekata giriseceginin
anlasilmasinin ardindan Badimsiz Devletler Toplulugu ulkelerinden
ABD’ye cesitli sekillerde destek verilecedi mesajlart gelmeye
baslamistir. Bu iilkeler icerisinde Giircistan ve Ozbekistan daha da ileri
giderek ABD’ye kendi topraklarinda gerekli usleri verebileceklerini
ifade etmislerdir.'*® Saldirilardan sonra “pro-Amerikan” tavirlar
sergileyen eski Sovyet cumhuriyetleri ulkeleri arasina katilan
Kazakistan da ABD’ye destek verebilecegini bildiren ilk tlilkeler arasinda
yer almistir. Saldirilarin hemen ardindan Nazarbayev’in yaptiqi agikla-
mada Kazakistan hava sahasinin ve askeri tislerin ABD’ye acilabilecegi
bildirilmis ve Almati’daki ABD Biiyutkelciligini ziyaret ederek Amerikan
halkina tiziintuilerini iletmistir.'® BDT ulkelerinin bu yaklasimi Rusya’da
bir tepkiye ve telasa yol acmistir. Baskan Putin, Rusya Federasyonu
Giuivenlik Konseyi Baskani Vladimir Rusaylo’yu diger Orta Asya tilkeleri
ile beraber Nazarbayev ile de gorusmesi icin bolgeye gondermistir.
Astana’dan baslayan bu gorusmelerin ardindan Kazakistan daha
temkinli davranmaya 6zen goOstermistir. Ancak olaylarin gelismesine
paralel olarak Moskova'nin ABD ile yakinlasma politikalar1 neticesinde
Orta Asya’da catisan cikarlarin yerini ortiisen ¢ikarlara birakmasi diger
Orta Asya lilkeleri gibi Kazakistan’in da ABD ve Bati ile iliskilerindeki
“Rusya puirizuniu” ortadan Kaldirmistir.

11 Eylul sonrasi Orta Asya’nin uluslararasi rekabete acilmasi, ulus-
lararasi arenanin didger aktorlerinin de bolgeye yonelik politikalar
olusturmasi ve Rusya'nin bodlgedeki mutlak ustinligunun
Kirllmasindan sonra diger Orta Asya tlkeleri gibi Kazakistan da ABD ile
ikili iliskilerini gelistirmeye baslamistir. Bunun somut Ornegi 11
Aralik’ta Kazakistan’a gelen Colin Powell'in Nazarbayev’i ABD’ye daveti

17 Sinan Ogan, “Rusya’nin Ikinci Afganistan Glkmaz”, Stratejik Analiz, Say1 19, Kasim 2001, s. 54.

1% D, V. Kuznecevskiy, “SNG Pered Ugrozoy Agonii Talibana”, http://www.e-journal.ru/besop-st6-18.html, 3
Ekim 2001.

10 «Operatsiya ‘Vozmezdie’ Reaksiya CNG”, www.GazetaSNG.ru, 29 Eyliil 2001.
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ile gorulmustir. 21 Arallk 2001’de ABD’ye giden Nazarbayev, ABD
Devlet Baskani George Bush, Hiikiimet ve Kongre tiyeleri ile Afganistan
operasyonu ve ekonomik konulart gorusmustiir. Son on yil icerisinde
ABD tarafindan BDT iilkelerine yapilan 40 milyar Dolarlik yatirnrmin 13
milyar Dolarhk Kkismi basta enerji sektorii olmak tlizere Kazakistan
ekonomisine yatinlmistir. Diger yandan ABD’nin Kazakistan’a guvenlik
yardimlar1 da olmustur. 1992-2000 yillarn arasinda Orta Asya’ya yaptii
“Guvenlik Yardimlar1” igerisinde Kazakistan, toplam 258.34 milyon
dolar ile en ¢cok yardim alan ulke olmustur.''® ABD ile Kazakistan
arasinda zaten varolan iyi iliskilerin bundan sonra siyasi ve askeri alan-
lara da tasinmasi beklenmektedir.'"!

Sonuc: Orta Asya’da Yeni Dénem “Fillerle Dans”

Icerisinde barindirdigi etnik Rus niifusu, Rusya ile olan kara sinir ve
zengin kaynaklara sahip genis cogdrafyasi ile Rusya’'nin Yakin Cevre
stratejisi icerisinde belki de en 6nemli konumda olan Kazakistan,
gectigimiz on yil icerisinde Rusya ile iliskilerinde her zaman dikkatli
olmus ve Rusya ile iyi gecinmenin yollarini aramistir. Bunu
Nazarbayev’in su soOzlerinde gormek mumkuindiir: "Kazakistan hi¢bir
zaman, hicbir yerde Rusya'ya ihanet etmedi, Rusya hakkinda olumsuz
bir ifade Kkullanmadi. Uluslararasi politikada da, BDT icerisinde de
gercek miittefik gibi Rusya'yi her zaman desteklemistir. Bu acidan
Rusya'ya karsi da sOyleyeceklerim yok. Kazakistan'in simdi de, ileride
de Rusya'nin dostluguna ihtiyaci vardir. Rusya ve Kazakistan ekonomi-
leri birbirinin icine en fazla entegre olmus ekonomilerdir. Tarihin ken-
disi, doganin kendisi stratejik partner olmamizi belirlemektedir. Bir
zamanlar halklarimizin bir arada yasadiklarini unutmamaliyiz. Bence,
Rusya da bundan sonra Kazakistan'in yakin komsu ve miuittefik olmaya
devam etmesi gerektigini hesaba katacaktir."''

Nazarbayev’in bu s6zleri, Rusya-Kazakistan iliskilerinin gectigimiz on
yilin1 degerlendirmek icin yeterli ve anlamhdir. Ancak, Rusya-Kazakistan
iliskilerinin gelecedgi icin bu sézlerin hikmetinin ne kadar gecerli olacagi
hususunda ciddi supheler bulunmaktadir. Zira Orta Asya’da artik yeni
ve buiylik bir giic daha bulunmaktadir. Orta Asya’nin hamiligine soyu-
nan yeni giic ABD, Ozbekistan ve Kirgizistan ile iliskilerinin askeri boyu-
tunu On plana c¢ikarirken Kazakistan ile iligkilerini “simdilik” sadece
ekonomik boyutla sinirlandirmaktadir.

"0 Central Asia’s Security, CRS Report, 3 Agustos 2001.
" “Kazakistan-SSA: Strategiceskie Partnen” http://www.kia-kazinform.kz/daidjest.html, 24 Aralik 2001.

"2 Bolat Sultanov, “Etapi Razvitiya Vnesney Politiki Respubliki Kazahstan”, http://www.ca-c.org/journal/rus06-
2001/16.sulprimru.shtml Sayi (18) 2001.
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11 Eylil’den sonra ABD’nin Orta Asya’ya girmesiyle bu bolgede Orta
Asya Cumbhuriyetleri ve Kazakistan bir yandan Rusya’yr Kizdirmamaya
udrasirken diger yandan da ABD ile iliskilerini mimkun olan seviyede
gelistirmeye calismaktadirlar. Orta Asya Cumhuriyetleri bolgedeki iki
buytlik aktor ile yuruttikleri “fillerle danstan simdilik kazanglh ¢iksalar
da, bu tilkelerin uluslararasi arenada s6z sahibi devletler olmadiklar ve
bu durumun ne kadar daha siireceginin Rusya ve ABD’nin karsilikli
pazarhk durumlarina bagh olacagini unutmamalarn gerekmektedir.




