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TURKMENISTAN DEVLETI’'NIN
DIS POLITIKASININ TEMEL SACAYAGI:
DAIMi TARAFSIZLIK STATUSU

Mehmet Seyfettin EROL*

Together with the collapse of the USSR, the new independent
republics found themselves as the "actor" in the international
arena and faced with the "cold" realities of independency. As a
Central Asian republic, Turkmenistan-with its huge natural
resources, particularly natural gas, and significant geo-strategic
location- was under the threat of a regional instability and the
conflict with the global and regional powers' interest.
Turkmenistan has been trying to find out another way to do
away with the regional instability and security problems, while
considering its historical experiences. This study will analyze the
basic reasons of being a permanent natural State and its results
in terms of Turkmenistan's foreign policy after the
independence.

Giris

rta Asya'nin glineyinde, Hazar Denizi'nin dogusunda,
yuzolgimui Belgika, Hollanda, Danimarka, Portekiz, isvicre,

Avusturya ve Yunanistan'in toplam ytizélgtimlerinden daha
fazla (488.100 km? olan Garassiz (badimsiz) ve Baki Bitarap (daimi
tarafsiz) Turkmenistan Devleti izledigi ic ve dis siyasetle bdlgede
istikrar ve glven unsuru olmayl basarabilmis bir Orta Asya
Cumbhuriyeti’dir. Eski SSCB icinde de siyasi agidan en hareketsiz olan
Tarkmenistan; daha az glasnost ve daha az prestroika’ya sahip olan ve
Komiinist Partisi (KP) butun Orta Asya Cumhuriyetleri (OAC) icerisinde
en az degisim gecireniydi.

Bugiin de son derece muhafazakar, sosyal ve siyasal bir yapiy1 halen
devam ettiren Turkmenistan’in muhafazakar yapisi, onun Orta
Asya’daki son derece farkli karakterinden kaynaklanmaktadir.
Tiurkmenler aslinda, politik ve sosyal yasama egemen son derece yuk-
sek bir kabile yapisi ile esas olarak Kkirsal bolgelerde yasarlar ve
gocebedirler. Kabile iliskileri ve baghhdi, herhangi bir milli baghhk
anlayisindan daha 6nemlidir. Kazakistan ve Kirgizistan’da oldugu gibi,

* ASAM Tirkistan Arastirmalar Masasl, Arastirmaci.
Avrasya Dosyasl, Tirkmenistan Ozel, Yaz 2001, Cilt: 7, Sayi: 2, s. 124-142.
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Tirkmenbasi, belli bash
baz1 degisikliklerin
Ulkede yedi biyiik ve yirmidort & Yapildigt ic politikanin
Kucuk boy vardir.? 1917 dncesin- tersine, .dl§ p?lltlkada
de toprak bitiinliigii ve ulusal bi- ~ daha aktif, bagimsiz ve

belirli bir kabile, KP’de dahil,
siyasi sahnede egemen olma egili-
mindedir.!

tiinlesme saglayamayan Tirkmen tarafsiz bir politika
halki arasinda Sovyet doneminde izlemig ve bugﬁn
Ef;’yla;' arlaSI krekablft Yes Qekif”{? Tiirkmenistan dis
inclt ofarak merkezl Sovyet yo- — gglitikasina uluslararas: *
netimi tarafindan stirekli Kkoruk- . °
T, . bir sayginlhik kazandiran
lenmistir. Turkmenistan Cumhur- R . .
baskani (ve eski Komiinist Partisi bir stirece imzasini .
Genel Sekreteri) Saparmurad Ni- atmistir. .
yazov'un da bagh oldugu, Aska- eecccccccccccee

bat ¢cevresinde yogunlasan 'Teke" boyu ile dogu yéresinde bulunan "Sa-
lur" boyu arasindaki siyasi ¢ekisme gliniimiize kadar gelmistir.> Teke,
rekabetli politik yarisin temelini teskil eden cumhuriyetin yedi biiyuk
kabilesinin en buyuk olanidir ve guc¢ Teke’'nin elinde toplanmisir.
Muhalefetin butiin giicinii kirmis olan Niyazov tlkenin en gugli
adamidir ve tilkede siyasi hayat onun kontroltuindedir.

Tek partili bir yonetim sekline sahip bulunan Turkmenistan'da
baskanlik sistemi bulunmaktadir. Tirkmenistan Devlet Baskani ayni
zamanda Bakanlar Kurulu’'nun baskani olarak yliritmenin de basinda
bulunmaktadir. Hikiimetin disinda yilda bir veya birka¢ defa toplanan
Halk Maslahati, Turkmenistan’‘in tamamindan mahalli temsilciler ve
bilim adamlarinin katildigi bir danisma organi olup baskanhgini devlet
baskani yapmaktadir. Tiirkmenistan’da yasamayi1 yerine getiren, secim-
le isbasina gelmis 50 iiyeli bir meclis bulunmaktadir. Ulkede Yiiksek
Mahkeme yarginin en ust noktasinda gorev yapmaktadir. Turkmen
Anayasasi'na gore devlet baskani her bes yilda bir secilir.

Turkmenbasi, belli bash bazi degisikliklerin yapildigi i¢ politikanin
tersine, dis politikada daha aktif, bagimsiz ve tarafsiz bir politika izle-
mis ve bugiin Turkmenistan dis politikasina uluslararas! bir sayginlik

' Mehmet S. Erol, Hayalden Gercege Tiirk Birlesik Devletleri, istanbul, Irfan Yayincilik, 1999, s. 152.

Yedi biyik Tirkmen boyu nifus itibariyle sdyle siralanmaktadir: Teke, Ersari, Yomut, Goklen, Salur, Sarik ve
Covdur. Daha kuglk boylar arasinda dért tanesi (Ata, Hoca, Seyid ve Seyh) kutsal sayilip, Uyelerinin Dort
Halife soyundan geldigi iddia edilmektedir. Tirkmenistan’daki boylar ile ilgili daha teferruatli bilgi icin ayrica
su kaynaga basvurulabilir: Soltansa Ataniyazov, Secere, Askabat, Tiran-1, 1994.

Tirkmenistan'daki boylar arasi izlenilen Sovyet politikalar ile ilgili olarak bkz., A. Bennigsen ve S.E.
Wimbush, Muslim National Communism in the Soviet Union (Chicago: University of Chicago, 1979).
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kazandiran bir surece imzasini atmistir.* Turkmenbasi’'nin dis politika-
da tilkesinin milli ¢ikarlarini herseyden 6nde tutan tavri ve bu konuda-
Ki kararlhih@ da, ulkesinin i¢ istikrarinin saglanmasinda, kuskusuz, en
buyuk temel faktorlerden biri olmustur.

22 Agustos 1990’da egemenligini ilan eden Tiirkmenistan, 26
Ekim’de yapilan halk oylamasi sonucunda halkin btliyuk ¢ogunlugunun
bagimsizliktan yana oy kullanmasiyla 27 EKim 1991°’de bagimsizhdini
ilan etmistir. 27 Ekim’de 10. toplantisini gerceklestiren Yiuksek Sura,
"Tirkmenistan’in  Bagimsizh@ ve Devlet Kurulusunun Esaslan
Hakkinda" ki kanunu kabul ederek bu kanunla, Tiurkmenistan
Devleti'nin milli ve bagmmsiz bir devlet oldugunu hukuken tescil
etmistir. Turkmenistan’in bagimsizhgini ilk taniyan ulke Turkiye ve
arkasindan da iran olmustur.

I. Tiirkmenistan'in Dis Politikasindaki Temel Oncelikler

Tirkmenistan’in dis politika dncelikleri; diinyaya agilma cabalari, gu-
venlik kaygilari, komsulariyla iyi iliskiler olmak tizere li¢ ana bashk al-
tinda ele alinmaktadir. Tiurkme-
nistanin dis politikasinin en belir-

exs . . . gin Ozelligi olarak da, tlkenin dis
politika oncelikleri; politikasini da bicimlendiren Dev-

dunyaya acillma cabalan, i gaskami S. Tiirkmenbasi'nin
giivenlik kaygilar, ¢ok tarafli ya da bélgesel girisim-
komsulariyla iyi iliskiler < lere karsi mesafeli, hatta dikkatle-
olmak iizere ﬁg ana E ri ¢eken soguk tavridir. Turkme-
bashk altinda ele ¢ nistan hangi alanda olursa olsun,

Tirkmenistan'in dis

alinmaktadur ister guvenlik isterse de
ekonomik isbirligi, ve kimden

gelirse gelsin, Rusya ya da diger
Orta Asya cumbhuriyetleri, Orta Asya’da bolgesel 6lcekli girisimlere en
Kuskuyla yaklasan devlettir. Bunun baslica nedenleri arasinda kiiguik
devlet olmasinin getirdigi "yutulma korkusu'nun yani sira dogal kay-
naklarinin zenginliginden duydugu endisedir.®

¢ 0. Hummedov, "Providing Legal Framework for Foreign Policy of Saparmurat Turkmenbashy", The

Magazine of Turkmen National Institute of Democracy and Human Rights under the President of
Turkmenistan (4), 2000.; http://google.com/search?q=cache:sVkb7opoZlo:www.sibnet.tm/democracy/4-
2000....

Daha detayli bilgi igin bkz., Oncuk Musayev, Saparmurat Tiirkmenbasi’nin Siyaseti Dabaralanyar, Askabat,
Ruh, 1996, ss. 300-311.; Oncuk Musayev, Saparmurat Tiirkmenbasi’'nin Garassizlik ve Bitaraplik Siyaseti,
Askabat, Magarif, 1998.
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Gerek Rusya Federasyonu ve e¢°°®°°t°®°®°°®°°°*® s
gerekse de diger Orta Asya Cum- . "Turkmenbagol.ve .dlger
huriyetleri'nden gelen bélgesel gi- E Turkmen yetkililerin sikca
risimlere karsi mesafeli tutum ser- ¢ dile getirdikleri,
gileyen Tirkmenbasi’'nin bu dav- ¢ Tiirkmenistann "ikinci
ranisinin temelinde, Tirkmenis- ° bir Kuveyt" olacag
tanin jeopolitik konumuyla birlik- goriisiiniin ardinda,

te. Bati'nin yete.rmce 1lglslp1 ge}'(e- iilkenin sahip oldugu
bilecek potansiyelde zengin dogal . N
kaynaklarnna sahip olmasinin da zengin dogalgaz ve
etkisi oldugu soylenebilir. petrol yataklarinin
varh@mnin rol

Nitekim, Tilirkmenbasi ve diger g
> > oynadigi aciktir.

Turkmen yetKililerin sik¢a dile ge-
tirdikleri, Tirkmenistan'in "ikinci eeccccccccccce
bir Kuveyt' olacag goriisiinin ardinda, tulkenin sahip oldugu zengin
dogalgaz ve petrol yataklarinin varhginin rol oynadidq aciktir.® 12 Aralik
1995 tarihinde, BM'nin Kurulusunun 50. ylldénimii ve Tiirkmenistan'in
tarafsizlik statiisii adaylidgina yoénelik konusmasinda Tilirkmenistan
Devlet Baskani Saparmurat Niyazov 'Daimi Tarafsizlik" basvurulariyla
ilgili olarak su dnemli gerekc¢enin altini ¢cizmistir:” "...Bizim bu adimimiz
Turkmenistan’da ve bdlgede barisin saglanmasina buytlik bir katkida
bulunacaktir. Bu mesele bizim icin c¢ok O&nemlidir. Cunki
Turkmenistan, dinyanin ¢ok énemli bir noktasinda; dogal kaynaklarin
en zengin bulundugu boélgelerden birinde yer almaktadir. Bu durum
bizim acimizdan 'Daimi Tarafsizlik" siyasetini kaginilmaz olarak gerek-
tirmektedir. Tlirkmenistan, cografi olarak 6énemli ve hassas bir konum-
da bulundugunu g6z 6niinde bulundurdugu icin, uluslararasi isbirlik-
lerinde daha dikkatli hareket etmektedir. Bundan dolayr Turkmenistan
bugiine Kkadar tarafsiz bir dis politika izlemeye calismistir.
Tirkmenistan bundan sonra 'Daimi Tarafsiz' bir lilke olarak dis ve i¢
politikasin1 yurutmek istemektedir. Bu hususta teskilatin, teskilat
baskaninin ve devlet baskanlarinin onayini rica ediyoruz."

Yalniz, Turkmenistan'in tarafsizlik statiisiinii elde etme cabalarini
sadece global bazdaki giic miicadelesinde taraf olmaktan kag¢inma ve
guivenligini koruma politikasinin bir sonucu olarak yorumlamak eksik

Dinyanin dérdiinci buyuk dogalgaz rezervine sahip olan Tirkmenistan, kara tzerinde yaklasik 21 trilyon
metreklp ve Hazar Denizi kita sahanligi igerisinde ise 4,8 trilyon metreklp olmak lizere yaklasik 25 ila 27 tril-
yon metreklp arasinda bir dogalgaz rezervine sahiptir. Tlrkmenistan ekonomisi igin hayati dnemi olan
dogalgazdan sonra ikinci sirada gelen petroliin toplami ise, 6,8 milyar tondur. Daha detayl bilgi icin bkz., A.
Necdet Pamir, Bakii-Ceyhan Boru Hatti: Orta Asya ve Kafkasya’'da Bitmeyen Oyun, Ankara, ASAM Yayinlari,
1999.

" Neytralniy Tirkmenistan, 28 Mart 1996.
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olur. Ayni zamanda Tlirkmenistan tarafsizlik siyasetiyle bolge giicleriyle
olan iliskilerinde de ekonomik ve siyasi iliskilerini taraf gézetmeyerek
izlemek niyetini ortaya koymustur. Ozellikle de, Tirkiye ve Iran
arasindaki hassas iliski ve rekabetin Tiirkmenistan agisindan ortaya
koydugu sikintidan kurtulmak icin tarafsiz bir tutum en ideal bir politi-
ka olacakti.®

Diger taraftan, SSCB'nin en geri kalmis ve yoksul cumhuriyet-
lerinden biri olan Tiurkmenistan, Bati’ya acilma potansiyelinin etkisiyle
BDT icinde bir ekonomik entegrasyon ya da siki bir ekonomik
isbirligine pek yanasmak istememis fakat, Bati'ya acilma hedefleri
dogrultusunda aralarinda Tirkiye, iran ve Pakistan’in Kurucu uyesi
olarak bulundugu ve daha ¢ok "gevsek bir isbirligine" dayali, Ekonomik
Isbirligi Orgiiti'ne Subat 1992’de, Tahran zirvesinde, diger yeni
bag@imsiz Orta Asya Cumhuriyetleri ile birlikte tiye olmustur. Dolayisiyla,
en basindan beri Turkmenistan’in ekonomik kalkinmasina katki sagla-
yacak olan yabanci yatirim ve finansman, Tiirkiye lizerinden de olmak
lizere dogal kaynaklarini pazarlamak istedigi Bati ile iliskileri,
Tirkmenistan’in bashca dis politika dncelikleri arasinda yer almistir.

eeeeccccccccee Dlyeblllrlz kl, Turkmenistan
Tiirkmenistan bagimsizhik bagimsizlik sonrasi gecis stirecin-
sonrasi gecis siirecinde de dis politikasinda dini, etnik ve
dis p olitikasinda dini, Kkiiltiirel degerlerin etkisini azaltan

. o g e ve Bati'yla daha ¢ok ekonomik c¢i-

etnik “? kultlfr?l. karlara dayanan bir iliskiyi hedef-
degerlerin etkisini leyen realpolitik izlemeyi tercih
azaltan ve Bati'yla daha  etmistir. Ayni zamanda Tiirkme-
cok ekonomik cikarlara nistan bu politikasiyla, gecis stire-
dayanan bir ili§kiyi cinde gerek tilke icerisinde gerek-
hedefleyen realpolitik se de bolgede giivenlik ve istikra-

. . . o ae r1 korumay1 hedeflemistir.’ i¢ po-
izlemeyi tercih etmistir litikasindaki istikrar1 "10 Yil Aba-

dancilik" politikas! ile saglamaya
calisan Turkmenistan, dis politikasindaki gluivenlik ve istikrart da "Daimi
Tarafsizlik" statlisiiyle elde etmek istemistir.

8 Bkz, Nur-Muhgmmad Noruzi, "Contention of Iran and Turkey in Central Asia and the Caucasus", Amu
Darya, C. 4 (5) llkbahar/yaz 2000, ss. 102.135.

®  Orta Asya Cumhuriyetlerindeki gegis stireci ve kimlik sorunu hakkinda daha detayli bilgi iin bkz., Martha Brill
Olcott, "Central Asia’s Catapult to Independence"”, Foreign Affairs, C.71, (3), Yaz 1992, ss. 108-130.; Graham
E. Fuller, "Central Asia: The Quest for Identity", Current History, C.93, (582), Nisan 1994, ss. 145-149,;
Gokhan Bacik, "Tiirk Cumhuriyetleri’nde Kimlik Sorunu", Mim Kemal Oke, (der.), Gegis Siirecinde Orta Asya
Tiirk Cunhuriyetleri, istanbul, Alfa Yayincilik, 1999, ss. 61-127.; John Kohan, "Five New Nations Ask Who Are
We?", Time, 27 Nisan 1992,
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II. Bir D1s Politika Stratejisi Olarak "Daimi Tarafsizlik" Statiisii

Her seyden 6nce sunu belirtmek gerekir ki devletler, ister oldukca
belirgin baz1 dis politika amagclarini gergeklestirmeye yonelik faaliyet
goOsteriyor olsunlar, isterse daha c¢ok disaridan gelen etkilere tepki
niteliginde bir dis politika izliyor olsunlar, bu tutum ve davranmslarini
belirli dis politika stratejileri ¢cercevesinde gerceklestirmeye calisirlar.
Bunlar tarafsizlik, izolasyonizm ve baglantisizlik stratejileri ile ittifak
olusturma stratejisidir. Bu noktada konumuz itibariyle, uluslararasi
iliskilerde ve uluslararasi hukukta eski bir kavram ve eski bir kurum
olan tarafsizhgin (neutrality) esas itibariyle hukuki bir nitelik tasidigini
ve 'bir devletin iki veya daha cok devlet arasinda c¢cikmis olan bir
savasta, kendisini fiili ve hukuki bakimlardan harp hali disinda tutmasi
ve muharip devletlerin de onu bdyle saymalar"® anlamina geldigini ve
bu anlamiyla, baglantisizhidin diger bir adlandirlisi olan tarafsizciliktan
(neutralism) farkli oldugunu belirtmek gereklidir. Diger bir ifadeyle,
tarafsiziik bir uluslararasi hukuk kurumudur ve sadece savas duru-
munda s6z konusudur.'" Bu haliyle tarafsizlik savas hukuku icerisinde
yer alan, gerek savasan gerekse de tarafsiz devletler acisindan cesitli
hak ve yukumliilikler getiren tarafsizlk hukukunu olusturmaktadir.
Bununla beraber, savas sirasinda devletlerin bu hukuk Kuralini uygula-
malari c¢esitli siyasi endiselerden kaynaklanabilecegi gibi, ¢esitli siyasal
sonuclar da dogurabilmektedir.'?

Diger taraftan, devletlerin dis politika stratejilerinden birisi olarak
tarafsizlik, bazi durumlarda savas disi donemleri de kapsayan bir nite-
lik kazanmaktadir. "Bir devletin, diger devletlerce siyasi bagimsizliginin
ve ulke bitunliginin teminat altina alinmasina Kkarsilik, mesru
mildafaa hali hari¢, harp ve ittifaklara girme haklarindan vazgegmesi,
bu devletin daimi tarafsizhk statiisii altina konulmasi'® anlamina
gelmektedir. Diger bir ifadeyle daimi tarafsiz devlet (permanently
neutral State), bagimsiz bir devlet olup, olagan olarak bir devletin sahip
oldu@u butun yetkilere sahip bulunmasina karsilik, bir konuda bunun
sinirlandiqi devlet turidir.'* Fakat burada bir noktaya dikkat etmek
gerekir. Tarafsizhk tamamen devletin egemen iradesiyle sectigi ve yine
egemen iradesiyle degistirebilecedi bir durum iken; daimi tarafsizlik

0" Daha detayl bilgi icin bkz., Seha L. Meray, Devletler Hukukuna Giris, C. 2, 3, b. Ankara, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1965, s. 531.

Mehmet Génliibol, Uluslararasi Politika: llkeler, Kavramlar, Kurumlar, Ankara, S. Yayinlar, 1979, s. 67.
Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dig Politika Analizi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1989, s. 149.
Meray, Devletler Hukukuna Girig, s. 536.

Huseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, Il. Kitap, Ankara, Turhan Kitabevi, 1993, s. 92.
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statlisii, bu statiiye giren devlet
Tarafsi1zlik sadece savas ye 9

ile, bu durumu taniyan diger ilgili

E zamam kavram, devletler arasinda varilan bir ant-
¢ baglantisizlik ise daha lasma ile olusmaktadir. Dolayisiy-
. cok bans zamam la degistiriimesinde de bu devlet-

lerin onay1 gerekir. Bu sebeple,
daimi tarafsizlik statiisu altina ko-
nan devletlere tarafsizlastirlmis
devletler de denmektedir. Orne-
din, 19. yuzyll Avrupasi’nin guicli
devletlerinin, 1815°de Isvigre'yi,
1831°de Belgika'yl, 1867’de de Liiksemburg’'u ¢ok tarafli antlasmalar-
la daimi tarafsiz devlet statiistine sokmalar1 buna verilebilecek drnek-
lerdendir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avusturya, ABD, SSCB,
Ingiltere ve Fransa tarafindan daimi tarafsiz devlet statiisiine sokulmus,
bu durum Avusturya’nin 1955 yilindaki Anayasasi’'nda da yer almistir.
Burada isaret edilmesi gereken bir nokta, devletlerin bu tiirden bir
statti altina konma konusundaki isteklilik (veya isteksizlik) dereceleri
arasindaki farkhiliklardir.'®

kavramlan olup; daimi
tarafsizlik hem bans hem
de savas durumu statiisii
ve kavramidir.

Tarafsizlik sadece savas zamani kavrami, baglantisizlik ise daha ¢ok
baris zamani kavramlari olup; daimi tarafsizlik hem baris hem de savas
durumu statiisti ve kavramidir.'® Yani, daimi tarafsiz devlet ile herhangi
bir savasta ya da baris zamaninda taraf tutmayan devletleri karistirma-
mak gerekmektedir. Stirekli tarafsiz devletin bu tarafsiziigi hukuksal bir
yukimlulik olmasina karsilik, herhangi bir durumda taraf tutmayan bir
devletin bu tarafsizli@ siyasal niteliktedir ve hi¢cbir hukuksal zorunlu-
luktan dogmamaktadir. Baska bir deyisle, bu sonuncu tur devlet iste-
digi zaman tutumunu degistirebilecektir. Bu nedenle, érnegin 1915°ten
bu yana isve¢’in ya da 1944’ten bu yana Finlandiya’'nin uyguladig
olgusal (de facto) tarafsizlik (factual neutrality) ile, 6rnegin 1815’ten bu
yana Isvigre’nin uyguladigi hukuksal tarafsizigi kanstirmamak gerek-
mektedir.'”

Ote yandan, daimi tarafsiz devlet rejimi bir antlasmayla kurulacag
aibi, ilgili devletin tek-tarafl bildirisi ya da herhangi bir hukuksal islemi
sonucu bunu 6teki devletlerin kabulii ile de dogabilmektedir. Bir devlet
daimi tarafsiz devlet statiisii kazandiktan sonra uclncii devletlerin
buna saygi gostermesi yukumlulugii vardir. Eger bu stirekli tarafsizlik
bir antlasma ile baska devletlerce giuivence altina alinmissa, giivenceyi

' Faruk Sénmezoglu, Uluslararas Politika ve Dis Politika Analizi, s. 150.

Mehmet Génliibol, Uluslararasi Politika: ilkeler, Kavramlar, Kurumlar, s. 68.
Huseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, ss. 93.
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Bir devletin, baz1
devletlerce tarafsizhik
statiisiine sokulmasi yani
tarafsizlastirilmasi,
genellikle bu devlet

saglayan devletlerin herhangi bir
saldirty1 Kuvvet yoluyla cevapla-
masi yukumlultikleri vardir.'®

Kucuk ulkeler bagimsizliklarini
ya gu¢ dengesine (Soguk Savas
doneminde Belcgika ve Balkan ul-

keleri), ya himayeci bir giiciin ko- iizerinde belirli bir
ruyuculuguna (Orta ve Glney rekabet ve niifuz
Amerika’daki Kkiciik tlkeler ve catismasinin var oldugu,
Portekiz), ya da emperyalist arzu- baska bir deyisle, s6z

lar icin ilgi ¢ekici olmayislarina
borgludurlar (isvicre ve Ispanya).
Kiclk Ulkelerin tarafsizliklarini
koruma yetenekleri bu faktorler-

konusu devletlerin
ilgilendikleri bu devletin
kaderi konusunda

den birine veya hepsine bagh bu- bagka bir sekilde .
lunmaktadir (6rnegin, Hollanda, anlasamadiklan bir E
Danimarka ve Norvec¢’in Birinci durumu g(")stermektedir. .
Diinya Savasi’'ndaki, ikinci Dinya escceccsescsscs

Savasi'ndakinin tersi durumlarn

ile, Isvicre ve isveg’in her iki savastaki durumlari).”Diger taraftan, bir
devletin, bazi devletlerce tarafsizlik statiisiine sokulmasi yani
tarafsizlastiriimasi, genellikle bu devlet tizerinde belirli bir rekabet ve
nifuz ¢atismasinin var oldugu, baska bir deyisle, s6z konusu devlet-
lerin ilgilendikleri bu devletin kaderi konusunda baska bir sekilde
anlasamadiklarnt bir durumu gostermektedir. Sonucta, bu devletin
daimi tarafsizlik statlisiine sokulmasi hicbirisine 6zel bir avantaj
saglamamakta veya hepsine benzer 6lctlerde bir yarar saglamaktadir.”
Ornegin, Isvigre’'nin durumu bdyledir. isvigre Hikiimeti, cogu kez
aralarinda hic¢ iliski kurmamis, ya da iliskilerini kesmis bulunan
devletler arasinda yararl bir araci olmustur. Isvigcre’nin bu statiisiinti
surdiirmesi tim devletlerin isine yaramaktadir. Avusturya’nin strekli
tarafsizlik statiisii ise, bu devletin biliyuk devletlerin askeri isgalinden
Kurtularak, yeniden bagimsizligini kazanmasinin bir kosulu olmustur.
Buglin bir ¢ok uluslararasi konferansin bu iki lilkede toplanmasinin
nedenlerinin basinda, surekli tarafsizlik statiilerinin bulundugu
sOylenebilir.”

Huseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, ss. 93-94.

Hans J. Morgenthau, Uluslararasi Politika, C. 1, Gev.: Baskin Oran, Unsal Oskay, Ankara, Tiirk Siyasi llimler
Dernegi Yayinlari, 1970, s. 229.

Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, s. 152.
Mehmet Génliibol, Uluslararasi Politika: llkeler, s. 69.
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12 Aralik 1995°'te
kazandig: bu statii,
Tiirkmenistan'in kurtlar

Buguin uluslararasi diizeyde su-
rekli tarafsiz devlet statlisii altin-
da bulundugu genellikle Kkabul
edilen devletler sunlardir; isvicre

(1815°ten bu yana), Avusturya arenasi olarak tabir E
E}ggg’,ﬁen bbu y an)a)A"e kLalf’s edilecek bir yans .

en bu yana). Ancak, La- . .
os’un tarafsizh@ Vietnam savasi (.)rFaEmn(.la "kfn(.l_l . E
sirasinda 1964 yilindan baslaya- ~ tercihinin bir urinudur. :
rak uzun sire c¢ignenmistir. eecccccccccccce

Fakat, sunu da ifade etmek gerekir ki; hicbir devletin politikasini bu
kadar etkileyebilecek kadar detayli bir sekilde "Daimi Tarafsizlik'
statusti bugiine kadar ele alinmamistir. Bu devletlerin anlayisiyla
Tlirkmenistan’in tarafsizlik anlayisinda radikal farkliliklar vardir. Bu
devletler tarafsizlik statiisiinii sadece askeri yOniiyle ele alirken,
Tirkmenistan Uluslararasi Hukuk Kurallari'na ve BM sézlesmesinin
temel prensiplerine baghligini ilan ederek, "Daimi Tarafsizlik" kavramini
askeri anlamiyla birlikte yoresel ve global olusum karakteri ve sureci,
Tirkmenistan'in kendi iktisadi kalkinmasiyla birlestirerek, milli ¢ikarlar
ile guniimiiziin objektif ihtiyaclarini g6z 6ninde tutmustur. Ayrica
Turkmenistan, jeopolitik, tarihi, etnik ve kultiirel gerceklere dayanarak,
insanlarinin mantigi ve onlarin psikolojik yapisi icinde iyi komsuluk
iliskilerine ve Kkarsilikli saygl ve toleransa da uymaktadir.”

IIl. Tiirkmenistan’in "Daimi Tarafsiz' Ulke Statiisiinii Kazanma
Siireci

12 Aralik 1995°te kazandi@i bu statii, Turkmenistan’in Kurtlar are-
nasi olarak tabir edilecek bir yaris ortaminda kendi tercihinin bir
tranudir. Bu tercihi yaparken komsu devletlerin durumu géz 6ntinde
bulundurularak Daimi Tarafsizhigin yaninda kendini miidafaa icin gerek-
li askeri birlige sahip olabilme hakkina da sahip olmustur. Bu askeri bir-
lik Birlesmis Milletler (BM) tarafindan gerek duyuldugu takdirde Baris
QGuict operasyonlarina da katilabilecektir.

Tlurkmenistan devletine tarafsizlik stattsiinin taninmasi hemen ve
kolayca olmamistir. Bu statiiyti kazanmak igin belli bir siirenin gegme-
si ve Turkmenistan’in bu esnada i¢ ve dis politikasinda bazi ¢abalarda
bulunmasi gerekiyordu.**

2 Huseyin Pazarcl, Uluslararasi Hukuk Dersleri, s. 94.

% Boris 0. Sihmuradov, "Positive Neutrality As The Basis of The Foreign Policy of Turkmenistan", Perceptions,
C. 2 (2), Haziran-Agustos 1997;  http://www.mfa.gov.tr/grupa/percept/II2/112-2.htm|

% Bkz., Nurmurad Durdiev, "Turkmenistan”, K.M. Asaf, Abul Barakat (ed.) Central Asia: Internal and External
Dynamics, Islamabad, Institute of Regional Studies, 1997, ss. 63-69.




AVRASYA DOSYASI 133

Hic kuskusuz Turkmenistan’da 27 Ekim 1991 tarihinde meclis
tarafindan "Tirkmenistan’in Bagimsizigi ve Devlet Kurulusu Hakkinda'
ki Anayasa’'nin kabulii dogal olarak bunun ilk basamagydi ve bu
anayasanin Birinci Bolumii'nde belirtildigi gibi Tirkmenistan kendi dis
politikasinda bag@imsizdi; yani dis politikasini kendisi tespit edecek ve
kendi topraklarinda ntukleer, kimyasal, biyolojik vb. Kitle imha
silahlarini bulundurmayacakti. Alti ay sonra ise, Anayasa’nin Altinci
maddesinde 'Tirkmenistan kendi dis politikasini uluslararasi hukuki
normlara bagh olarak belirleyecektir'® denecekti.

Diger taraftan, sosyal istikrarsizhgi, guvensizligi ortadan kaldirmak
ve toplum icin hayati Gnemi olan siyasi yapiy1 pek kKisa zamanda belir-
lemek ve rayina oturtmak icin Tirkmenbasi 14 Arallk 1992’de Halk
Maslahati Meclisi'nde "10 Yil Abadancilik" programini ortaya
Koymustur.?® "10 Y1l Abadancilik' programi, 1992-2002 yillarn arasinda
Tirkmenistan’in sosyo-politik, ekonomik ve ayni zamanda toplumun
diger butuin sosyal alanlarinda reform hareketlerini sirasiyla; gecis,
istikrar ve gelisme asamalan icerisinde faaliyete gecirmeyi hedefle-
mistir.?

Mayis 1992'de Bagimsiz Devletler Toplulugu'na uye devletlerin
baskanlarinin toplantisinda Turkmenistan bir kisim BDT uiye devletleri
arasinda olusturulan 'Ortak Savunma Antlasmasi'na, bu antlasmayi
yakin gelecekte Turkmenistan’in izlemeyi duisundugu dis politika
anlayisina ters buldugu i¢in imzalamadi.?

Tlurkmenbasi ilk defa Tirkmenistan dis politikasinin tarafsizlik pren-
siplerine dayanacadint 10 Temmuz 1992°de, Avrupa Gilvenlik ve
Isbirligi Orgitii’'niin Finlandiya’nin baskenti Helsinki’deki toplantisinda
gindeme getirmistir.® AGIT tyelerinin liderleri Tirkmenbasi’'nin bu
fikrine destek vermislerdir.>** Endonezya da Tiirkmenistan’a bu hususta
her tirlii destegdi verecegdini aciklamis,® Turkmenbasi’'nin 18 Mayis
1995 yilindaki Rusya ziyaretinde de Rusya bir kez daha

% Silleyman Sirn Terzioglu, Tirkmenistan Anayasasi ve Tiirkmenistan Mevzuatindan Metinler, TIKA, 1999, s.5.

Daha detayl bilgi icin bkz., Saparmurat Turkmenbashi, Ten Years of Prosperity, Askabat, 1994.; M.
Mametjumayev,"On Yil Abadancilik" Tiirkmenistan’in Prezidentinin Iktisadi Programi, Askabat, 1999.; Bu
konuyla ilgili olarak daha fazla detayli bilgi igin bkz., Murat Ferman, Tirkmenistan lhracat Pazar Aragtirmas,
ITO Yayinlar, Istanbul, 1995.

Daha detayli bilgi icin bkz., Recep Garayev, Saparmurat Tirkmenbagi'nin Siyasati, Ders Notlan, Agkabat,
Uluslararasi Turkmen Tirk Universtesi Yayinlar, 1999.

Neytralniy Turkmenistan, 5 Aralik 1996.

Tirkmenistan Gazetesi, 13 Eylll 1996.

% Vozrajdeniye, (4), Askabat, 1997.

' Bkz., Kakamurat Balliyev, Tiirkmenbasi Endonezya’da, Askabat, 1995.
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Tlurkmenistan’in tarafsizlik statiisiinii destekledigini ve bu destegdinin
devam edecegini belirtmistir. 15 Nisan 1995’teki EKO toplantisinda
da, EKO fiyesi devlet baskanlan da desteklerini ifade etmislerdir.
Baglantisizlar Hareketi'nin 20 EKim 1995’te gerceklestirdikleri zirvede
de Turkmenbasi 113 liye devletin destegini almistir.*

Bagimsizigini kazandi@i andan itibaren izledigi ic ve dis politika
sonucunda Turkmenistan, "'Daimi Tarafsiz Devlet' statiisiinii almaya
hak kazanmistir. Turkmenistan, dort yil icerisinde tarafsizligin gerektir-
digi bazi sartlar1 yerine getirmistir. Bu sartlar kKisaca asagida 6zetlendigi
gibidir:*

1. Ulkede ic istikrar saglanmustir. Tiirkmenistan’da giivenli bir ortam
ve asayis saglanmis, dort yil icerisinde toplumsal bir hosnutsuzluk ve
bunun sonucunda meydana delen bir eylem gorilmemistir. Bu
tarafsizliga giden yolda, Orta Asya gibi bir cografyada Turkmenistan
adina buyulk bir avantaj saglamistur.

2. Guvenli ve gelismis bir altyapr olusturulmustur. Bu alt yap1 giin
gectikgce daha da gelistiriimekte ve Askabat disindaki sehirlerde de
calismalar baslatilmis bulunmaktadir. Bu konuda Tiurkmenistan devleti
kisith blit¢cesine ragmen biliyik harcamalar icerisine girmis, Askabat’a
uluslararasi nitelikte modern bir havaalani insa edilmis (Turkmenbasi
Havaalani), bes yildizli oteller, haberlesme ve ulasim merkezleri
olusturulmustur. Biitin bunlarin neticesinde bugiin ulke, cesitli ulus-
lararas1 toplantilara, zirvelere ev sahipligi yapabilecek bir imkana
Kavusmustur.

3. Bagimsiz bir devlet olarak 1992 yilinda BM’ye ve AGIiTe iiye
olmustur. Uye devlet oldugu tarihten itibaren Tirkmenistan, ulus-
lararasi hukuka gore hareket etmeye baslamis ve bdlgede her tiirlu gug
Kullanimini reddeden, diger devletlerin icislerine karismayan bariscil
bir siyaset izlemistir.

4. Uluslararasi anlasmalara imza atmistir. Tirkmenistan devleti
gontllu olarak uluslararasi Orgutlere tye olmus, antlasmalara imza
atmis ve bu anlasmalarin gerektirdigi yukamliiliikleri tistlenmistir.

5. Ulkesinde hicbir yabanci askeri iis bulundurmamustir. Ulkede
hicbir askeri bloga ya da ortak bir glce ait silahli kuvvetler bulunma-
maktadir.

% Kakamirat Balliyev, Giligmirat Kakabayev, "Tarihi Miimkingiliginin Maksatnamas", Tiirkmenistan, Askabat,

1995, ss. 67-72.
Neytralniy Tiirkmenistan, 28 Mart 1996; Daha detayl bilgi i¢in bkz., Kakamirat Balliyev, Giligmirat Kakabayev,
"Turkmenbasi'nin Beyik Maksadi", Tirkmenistan, Askabat, 1995.
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0. Tormenistan igbir askerl 31508 e tatisi
bloga dahil olmamistir. Hatta, Ba- ¢ .. .
aimsiz Devletler Toplulugu'nun Turkmenistan acisindan
bir tiyesi oldugu halde, "Ortak Gu- & baz1 hak ve
venlik Antlasmasi’ m imzalama- « yiikiimliiliikleri de
mustir. Yine ikili bir sekilde hicbir ©  beraberinde getirmis
devletle askeri isbirligine girme- olup, bu hak ve
migtir. yiikiimliiliikler "Daimi
7. Higbir ulke ile sinir anlas- Tarafs1zhk” hakkinda
mazlidl veya benzer bir sorun ya- 27 Arahk 1995 yilinda
samamis ve komsu devletler acgi- kabul edilen anayasal

sindan bir tehdit unsuru olarak
kabul edilebilecek bir eylemde
bulunmamustir.

diizenlemede yer almis ve
"Tiirkmenistan Anayasal
Diizeninin Temelleri"

IV. Daimi Tarafsizhik Statii- bashgmu tastyan Birinci

sii'niin Getirdigi Hak Ve Bolul.nun Bl“nc‘ )
Yiikiimliiliikler Maddesine Dordiinci
Fikra olarak ilave

12 Aralik 1995 tarihinde,
BM’nin Kurulusunun 50. Yildonii-
mu toplantisinda Turkmenistan’in eoecccccccccce
Daimi Tarafsizlik Stattisii 185 ulkenin oyuyla kabul edilmis,** arkasin-
dan da Turkmenistan Meclisi 27 Aralik 1995 tarihli kararnyla da:

edilmistir.

1."Tirkmenistan’in Daimi Tarafsizligi Hakkinda' Tilirkmenistan'in
Anayasal Kanunu;

2.'Tirkmenistan’in insan Haklar1 Uzerindeki Milletlerarasi
Yukuamlualiikleri' hakkindaki Kararname'yi;

3.'Daimi Tarafsiz Devlet Olarak Devletin Dis Siyasetinin
Maksatnamesi' ni kabul etmistir.>> 'Daimi Tarafsizlik" statiisi
Tirkmenistan acisindan bazi hak ve yukumluliikleri de beraberinde
getirmis olup, bu hak ve yukumlulikler "Daimi Tarafsizhk” hakkinda
27 Aralik 1995 yilinda kabul edilen anayasal kanunda yer almis ve
"Tlirkmenistan Anayasal Duzenin Temelleri" bash@ini tasiyan Birinci
Bolimun Birinci Maddesine Doérdiincii Fikra olarak ilave edilmistir.*®

Muhammed H. Abalakov (der.), Turkmenistan: Today and Tomorrow, Askabat, 1999, s. 15.

% Tirkmenistan Gazetesi, 28 Aralik 1996.

27 Ekim 1991’deki bagimsizigindan sonra "Yiksek Sura" tarafindan 8 Mayis 1992 tarihinde Tiirkmenistan’in
ilk Anayasa’nin Birinci BélUm{’niin Birinci Maddesi’nde Ulkenin dis politikasiyla ilgili olarak sadece,
"Tiirkmenistan, kendi topraklar {izerinde tam egemenlik hakkina sahiptir. i¢ ve dig siyasetinde 6zgiirdir...."
denmekteydi.
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Buna gore Turkmenistan, kanunun belirledigi esaslara gore daimi
tarafsizlik statiistine sahiptir. Birlesmis Milletler Teskilati Genel Kurulu,
12 Arallk 1995 tarihli "Turkmenistan’in Daimi Tarafsizh@" isimli
Kararinda:

"1. Tarkmenistan’in ilan ettigi daimi tarafsizlik statusiinii kabul eder
ve destekler;

2. Birlesmis Milletler Teskilati’'nin tliye devletlerini, Tlirkmenistan’in
bu statiistine saygi gostermeye ve desteklemeye ayrica bagimsizligina
ve toprak butunliugine saygi gostermeye cadginr." Diinya toplumu
tarafindan kabul edilen Tiirkmenistan'in daimi tarafsizliqy, ic ve dis poli-
tikanin devamidir.*’

Bu diizenlemeler esas itibariyle su anlamlara gelmekteydi:*

1. Tirkmenistan, "Daimi Tarafsizligi’; 'i¢" ve 'Dis" politikasinin temel
prensibi olarak kabul etmistir.

2. Bundan sonraki her turlt i¢ ve dis politika ile ilgili diizenleme ve
eylemlerde "Pozitif Tarafsizlik" politikasini g6z 6niinde tutacadgina dair
hukuki bir teminat vermistir. Tirkmenistan bdylece gelecegdini ve
guvenligini hem siyasi hem de ekonomik olarak teminat altina almak
istemistir.

Bu hususta Tirkmenistan'in hak ve yukiimlultikleri "Turkmenistan’in
Daimi Tarafsizhidi Hakkindaki Anayasal Kanun'da; askeri-siyasi, iktisadi
ve beseri (insani) olmak tizere U¢ ana grup altinda ele alinmaktadir.

A. Siyasi Alandaki Hak ve Yiikiimliiliikleri

1. Turkmenistan, bagimsiz bir Devlet olarak vazgecilmez haklari
cercevesinde daimi tarafsizhigini génulli olarak ilan eder. Tiirkmenistan
bu statusunui destekleyecek ve devaml bir sekilde hayata gecirecektir.

2. Daimi tarafsizlik, Tirkmenistan’in toplumdaki istikrarin ve barisin
guclendirilmesi, bdlge ve biitlin dunya devletleri ile dostluk ve Karsilikl
cikar iliskilerinin gelismesine yonelik i¢ ve dis siyasetinin temelidir.

3. Turkmenistan’in daimi tarafsizlik statiisiinii kabul etmesi,
Birlesmis Milletler Teskilati Sarti'nin dngoérdugu yukumliilikleri yerine
getirmesine aykiri degildir. Tirkmenistan, Birlesmis Milletler Teskila-

27 Aralik 1995 tarihli Kanun ile eklenen fikra, "Tirkmenistanin Meclisinin Maglumatlan", 1995, No: 4,

Madde 53.

% M.O. Hayitow, "Tiirkmenistan’in Anayasasinin Esaslar", flim, 1996, s. 27.
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Tirkmenistan, hi¢ bir
askeri blok ve ittifaka;
agir veya katilanlarin
kolektif sorumlulugunu
gerektiren devletlerarasi
birliklere dahil olamaz.

tI'nin amaclarina ulasabilmesi
icin her turlti destegi saglar.

4. Tiurkmenistan, Birlesmis
Milletler Teskilati’'nin ve Karar-
larinin ustunliginiu kabul eder.

5. Turkmenistan, barigssever
bir dis politikayr hayata gegirir.
Turkmenistan'in diger devletlerle
iliskileri; esitlik, karsilikli saygl ve i¢ islerine karismama prensiplerine
dayanr.

6. Turkmenistan, hic bir askeri blok ve ittifaka; agir veya katilanlarin
kolektif sorumlulugunu gerektiren devletlerarasi birliklere dahil ola-
maz.

7. Tirkmenistan’in dis politika faaliyetleri, diger devletlerin ¢ikar-
larint sinirlandirmaz, onlara zarar vermez ve emniyetlerine tehlike
teskil etmez.

8. Turkmenistan, mesru miidafaa hakkinin kullanilmasi haricinde,
savas veya askeri bir catisma baslatamaz. Savasa veya askeri
catismaya sebep olabilecek herhangi bir siyasi, diplomatik veya diger
devletlerarasi icraatlarda bulunmamayi taahhut eder.

9. Kendisine karsi askeri bir tecaviiz durumunda Turkmenistan,
baska devletlere ve Birlesmis Milletler Teskilati'na yardim igin
basvurma hakkina sahiptir.

10. Turkmenistan, niikleer, kimyasal, biyolojik silahlarin ve Kkitle
imha silahlarinin diger turlerini bulunduramaz, tiretemez ve yayamaz.
Diger yabanci devletlerin askeri uslerini kendi topraklarinda bulun-
duramaz.

11. Tiarkmenistan siyasi amaclarla devletlerin diger devletler
uzerinde zor kullanmalarini haksiz bir eylem olarak kabul eder ve ilan
ettikleri ablukalara katilmaz.>

Daimi tarafsiz devlet mesru midafaa durumu haricinde bir savasa
katllamaz. Dolayisiyla, daimi tarafsiz devlet kendi bagimsizligini ve
toprak butiunlugiinii korumak icin kendi silahli kuvvetlerini olusturmak
hakkina sahiptir. Ayni zamanda daimi tarafsiz devletin silahli kuvvet-
lerinin savunma igin gerekli olan makul silahlanma hacmini (kapa-

®  Siileyman S. Terzioglu, Tirkmenistan Anayasasi ve Tirkmenistan Mevzuatindan Metinler, ss. 52-53.;

Neytralniy Tirkmenistan, 28 Mart 1996.; Vozrajdeniye, (4), 1997.
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sitesini) asmamasi gerekir. Bu konuda Tirkmenistan kendi savunma
doktrini ve milletlerarasi yukumlilikleri c¢ercevesinde kendi
bagimsizhidgini ve toprak butunligiinii koruyabilecek bir dlgiide silahli
Kuvvetlerini olusturmustur. Herhangi bir askeri saldinn durumunda da
diger devletlerden askeri yardim isteme hakkini elde etmistir.

Yukarida saydi@imiz durumlar Tiirkmenistan'in daimi tarafsizlik
konusundaki siyasi yuikimliiliiklerini tam olarak kapsamamaktadir. Bu
yukumlultikler duruma goére degdisebilmekte ve arttirilabilmektedir.
Ozellikle Tirkmenistan milletleraras1 hukukun herkes tarafindan kabul
edilmis Kkurallan ¢ercevesinde biitiin uluslararasi anlasmalara uymakla
ve geredini yerine getirmekle yukumlidir. Savas veya savas disi
zamanlarda daimi tarafsiz olarak Turkmenistan kendi topraklar
lizerinden yabanci bir devletin diger bir yabanci devlete karsi olarak
silahli Kuvvetlerini gecirmemekle yukiimludur. Turkmenistan'in toprak-
lan terorist gruplarin olusumunda veya gelistiriimesinde ve diger
yabanci devletlerin kullanmalari icin askeri tis olarak kullanilamaz.

Bdylece Turkmenistan, baris zamanindaki yukumlilikleri sadece
askeri bloklara ve ittifaklara katilmama ve kendi topraklarinda yabanci
askeri usleri bulundurmamakla kalmayip, aynt zamanda diger biitiin
devletlerle barissever bir dis politika izlemekle yukimli kilmakta ve
herhangi bir askeri catismaya yol agabilecek iliskilerden Kkaginmayi
gerektirmektedir.

12 Arallk 1995 tarihli Birlesmis Milletler Tesiklati’'nin Genel
Kurulu'nun ‘Turkmenistan’m Daimi Tarafsizh@" hakkindaki kanunu
onaylamis olan dunya lilkeleri, Tiirkmenistan’a karsi herhangi bir guig
Kullanmamakla ve tehdit etmemekle veya Turkmenistan’daki barisi
bozabilecek herhangi bir faaliyette bulunmamakla yukamltdiir.
Bunlardan baska, dinya ulkeleri Turkmenistan'in i¢ islerine
Karismamakla ve Turkmenistan’a Kkarsi yapilan siyasi karakterli
baskilarl desteklememekle ve Turkmenistan’in herhangi bir askeri
bloga girmeye zorlamamakla ytlikimliudurler. Ayni zamanda dunya
devletleri Tirkmenistan topraklarinda yabanci askeri kuvvetlerin veya
askeri personeli sokmamakla ve bu topraklar tizerinde askeri tslerin
olusturulmasini 6nlemekle ytukumludurler.*

0 Bkz., Turkmen National Institute of Democracy and Human Rights under the President of Turkmenistan,

"Declaration on Foreign Policy of Turkmenistan in XXI Century based on Permanent Neutrality, Principles of
Peace, Good - Neighbourhood and Democracy", The Magazine of Turkmen National Institute of Democracy
and Human Rights under the President of Turkmenistan (1), 2000.;
http://google.com/search?q=cache:cbgeezzrWcE:www.sibnet.tm/democracy/1-2000....
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B. iktisadi Alandaki Hak Ve Yiikiimliiliikler

Tirkmenistan’in daimi tarafsizigqn sadece diger tilkelerle olan siyasi
iliskilerini degil, aym1 zamanda ik-
tisadi alanda olan iliskilerini de
dizenlemektedir. Bu husustaki
hak ve yukiumliiliikleri kisaca su
sekildedir:*'

Tiirkmenistan'in daimi
tarafsizhigy sadece diger
iilkelerle olan siyasi
iliskilerini degil, aym

1. Tirkmenistan, milletleraras oy g .
Y ! ! : zamanda iktisadi alanda

iktisadi isbirligini esitlik, karsilikli

cikar ve katilan taraflarin cikarlari- 015“1 iligkilerini fle
ni gézetme esasina ve bu isbirligi- diizenlemektedir.
ni ulkeler ve bolgelerarasi giiveni sccecccccccccce

guiclendirmede, baris ve istikrarin saglanmasinda 6nemli bir vasita
olarak gérme esasina gore gelistirmeyi amaclar.

2. Turkmenistan’in daimi tarafsizlik statiistinii surdiirebilmesi
ekonomik, ticari kultlrel ve diger benzer alanlarda dunya lilkeleri ile
iliskilerde bulunmasini gerektirmekte ve hatta belirli bir 6lciide yukium-
I0 kilmaktadir. Turkmenistan ayni zamanda iktisadi sorunlarin
¢O6zumiinde dinya toplumunun gayretlerine destek olur.

3. Her seyden Once yabanci yatinmlarin Tiirkmenistan’a akmasini ve
uluslararasi bankalarin sermayelerinin Tirkmenistan ekonomisinde yer
almasini saglamalidir. Turkmenistan 06zel tesebbilis faaliyetlerini
genisletmek ve yabanci yatinmcilart Ulkeye cekerek faaliyetlerini
saglamak amaciyla imkanlar saglamal ve gerekli iktisadi-hukuki diizen-
lemeleri ve mekanizmalari olusturmalidir.

5. lletisim-ulasim ve bankacilik sistemini uluslararasi standartlara
uygun bir sekilde olusturmali ve entegre etmelidir.

6. Tirkmenistan, uluslararasi hukuka goére diger devletlerden
ekonomik ve teknik yardim isteme hakkina sahiptir.

7. Tirkmenistan’in daimi tarafsizhigini onaylayan ve garanti altina
alan devletler, ayni zamanda Tiurkmenistan’in iktisadi veya diger yollar-
la bagimli olarak kalmamasini saglamakla yukiumludiirler.

8. Diger taraftan Turkmenistan’in da siyasi oldugu kadar, iktisadi
olarak da bagimsizhidint kazanmasi gerekmektedir. Hatta, belirli bir
Olcude de yukumludur. **

# Silleyman S. Terzioglu, Tiirkmenistan Anayasasi ve Tiirkmenistan Mevzuatindan Metinler, ss. 53-54.;

Neytralniy Tirkmenistan, 28 Mart 1996.; Neytralniy Tirkmenistan, 28 Mart 1996.
“ Vozrajdeniye, (4), 1997.
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C. Tarafsizhigin Beseri (Insani) Boyutu

Tarkmenistan’in bu husustaki yaklasimini Tiirkmenbasi su sekilde
ortaya koymaktadir:* "Duinya bir biitiindir, onun temelinde insan var-
dir." Diger taraftan Tiirkmenbasi,

"Bizim icin insan haklan, Temmuz 1992°de Helsinki’de top-
lanan Avrupa Guvenlik ve Isbirligi

k.ag.lmlmaz bir gekilde . Konferansi'nda, insan haklari
milli ¢cikarlara baghdir.” : konusunda Tirkmenistan’i elesti-

sssssssccees ren ve boOylece bu iilkeyi de
karistirmak isteyen gruplara verdigi, 'Bizim ic¢in insan haklari,
kacinilmaz bir sekilde milli ¢ikarlara baglidir." cevabinin da halen
arkasinda durmaktadir.*

Tarafsizhdin getirdigi ylikiimliiliiklere gelince;*

1. Tirkmenistan; miilteci, géocmen ve surilmuslerin haklarini
koruyan uluslararasi hukuk belgelerine Katilir. Bu hukuk belgelerinde
belirtilen kanunlan yerine getirmekle yukimladiir.

2. Savas, catisma, dogal afet, felaket, salgin ve bunlarin
sonuclarindan zarar goren tlkelere yardim eder ve onlara yardimda
bulunan devletleri ve diinya toplumunun c¢abalarin1 destekler.

3. Aktif bir sekilde global ve bolgesel beseri kurumlar ile isbirligin-
de bulunmakla yikimladir. insanlarin ve vatandasin de-
mokratik/anayasal hak ve 6zgurliklerini kabul eder, bunlarin gercek-
lesmesi icin siyasi, iktisadi ve diger sartlan saglar.

5. Insan haklarn konusundaki sorunlara ¢éziim getirmek amaciyla
ikili veya ¢ok tarafli anlasma ve sozlesmelere gidecektir.

6. Insan haklari ve o6zgurlikleri konusundaki uluslararasi
gorusmelere ve toplantilara stirekli bir sekilde katilacaktir.

7. insan haklan konusunda iilkesinde uluslararasi hukukun temel
prensiplerine dayanarak, diinya standartlarina uygun bir i¢c hukuk
gelistirmesi, diizenlemesi gerekmektedir.

® Turkmenistan Gazetesi, 13 Eylil 1996.; Ayrica bkz., B. Berdiev, "Neutrality of Turkmenistan: Five Years of the

Policy of Trust, Openness and Humanism", The Magazine of Turkmen National Institute of Democracy and
Human Rights under the President of Turkmenistan (4), 2000.;
http://www.sibnet.tm/democracy/4-2000_berdiev_en.html

Mehmet S. Erol, Hayalden Gercege Tirk Birlesik Devletleri, s. 153.

Sileyman S. Terzioglu, Tirkmenistan Anayasasi ve Tirkmenistan Mevzuatindan Metinler, ss. 55-56.
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Sonuc

Bugiine kadar izledigi siyasetten de bir kez daha anlasildigi lUzere,
Tirkmenistanin dis politikasinin temel tasi '"Daimi Tarafsizhk" Statii-
st’diir. 12 Aralik 1995°te Kazandl- eeeseccesccsces
@ bu statii Tirkmenistan'in kurt- Tiirkmenistan bugiine
lar arenasi olarak tabir edilecek kadar gerek global ve
bir yaris ortaminda kendi tercihi- gerekse de bolgesel
nin bir Grind olmus, gerek Rusya bazdaki iliskilerinde
Federasyonu ve gerekse de diger basarih bir tarafsizlik
Orta Asya Cumbhuriyetleri'nden . s s

" s siyaseti izleyerek, Orta
gelen bolgesel girisimlere Kkarsi . .
Asya cumhuriyetleri

mesafeli tutum sergileyen Tirk- . .
menbasi "'Daimi Tarafsizlik" stati- arasinda en guvenli ve

suyle gerek bolgede ve gerekse istikrarh bir iilke
de ulkede ig istikrarini ve giivenli- Kkonumuna gelmistir.
@ini saglamay1 hedeflemistir. Turk- eccccccccccccce

menistan’mn jeopolitik konumuyla birlikte Bati'nin yeterince ilgisini
¢ekebilecek potansiyelde zengin dogal kaynaklara sahip olmasi da yine
bunda etkin olan sebeplerin basinda gelmistir. Tlirkmenistan'in "Daimi
Tarafsizlik" statiisilyle elde ettigi kazanimlar su sekilde kisaca siralana-
bilir:

1. 'Daimi Tarafsizhk" statlisiiniin Tiirkmenistan’a sagladidi
Kazanimlarin en basinda "giivenlik" ve "istikrar" gelmektedir.

2. Dolayisiyla ciddi manada bir silahlanmaya ihtiyac duymamaktadir.
Kaynaklarini tilkenin kalkinmasina yonlendirmistir.

3. Yabanci yatirimlarin énemli 6lc¢uide tlilkeye akmasi saglanmistir.

4. istedigi zaman Birlesmis Milletlere liye iilkelerden ekonomik ve
teknik yardim isteme hakkina kavusmustur.

5. Ozellikle bu gecis siirecinde tilkeye ve topluma bir 6z gilven
kazandirmada 6nemli bir psikolojik katki saglamistir.

6. Ulkeye bolgede belli bir prestij kazandirmustir.

Ozetle ifade etmek gerekirse, Turkmenistan bugiine kadar gerek
global ve gerekse de bolgesel bazdaki iliskilerinde basaril bir tarafsizlik
siyaseti izleyerek, Orta Asya cumhuriyetleri arasinda en giivenli ve
istikrarll bir Ulke konumuna gelmistir. Yalniz, diger taraftan, "Daimi
Tarafsizhik" statlisiinlin Tiirkmenistan’a gerek global gerekse de bdlge-
sel dis iliskilerinde daha fazla siyasi se¢cenek sundugu da bir gercek
olmasina ragmen, bunun dis politikasina ¢ok da fazla etkin bir siyasi
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gu¢ sagladigi sOylenemez.** Fakat, her seye ragmen, Tirkmenistan'in
SSCB'nin dagiimasi sonrasi izledigi bu dis politika ve edindigi stati ile,
ozellikle "Soguk Savas' sonrasi global giiclerin ideolojik kaygilardan
ote, daha cok enerji kaynaklari tUzerindeki hakimiyet kavgalarinin
olustugu bu dénemde oldukg¢a yerinde ve rasyonel bir tercihte bulun-
dugu iddia edilebilir. Kisacasi, Turkmenistan 'Soguk Savas" sonrasi bu
dénemde, tarafsizlik stratejisinin en giizel 6rnegini global diizeyde ve
ozellikle de Orta Asya gibi istikrarsiz bir cografyada bolgesel duzeyde
basariyla ortaya koymus ve uygulamistir.

% Houman A. Sadri, "Trends in the Foreign Relations of Turkmenistan", Journal of South Asian and middle

Eastern Studies, C. 24, (4), Yaz, 2001, s. 11.




