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TURKMENISTAN'IN AZINLIKLAR
KONUSUNDAKI SiYASETi

Siileyman Sirn TERZIOGLU*

After the collapse of the USSR, minority problems energed in
the region. In the article, minority policy of Turkmenistan that is
one of the region countries was examined. First step of this
policy is to maintain Soviet tradition which has recognized
minorities in thase countries, Secondly all minorities in
Turkmenistan like other citizens are equal withaut any
discrimination before the law. Furthermore, along with general
principle, minority rights in Turkmenistan were recognized as
wellas domestic law documents in universal, regional, bileteral
treaties that Turkmenistan is apart. There isn’t any problem in
the country regarding the implementation of these rights. But
Turkmenistan expects from these minarities “the oldigation of
faithfulness” which is amain obligation of minoritles in terms of
international terms.

Giris

bolgede ve eski SSCB devletlerinde de bircok dengeyi

degistirdi. "Azinliklar sorunu" boélgenin en 6énemli endise kay-
naklarindan birisi oldu. Birlik i¢cindeki milletler, Ruslasmaktan kurtulup
kendi milll devletlerini yeniden kurma, kendi milli Kimliklerini yeniden
tanimlama siirecine girdiler. Bu arada, bu iilkelerdeki Ruslar, hakim
konumlarindan azinhk durumuna dtstiiler. Sovyetlerin su veya bu
sebeple kurduklari, birlestirdikleri ya da ayirdiklann cumbhuriyetler,
muhtar cumhuriyetler ve alt birimler, sun’it sinirlar ve Kkarisik etnik
nifuslar beraberinde pek cok meseleyi de getirdi. "Milliyetlerin hapis-
hanesi' olan SSCB déneminde zorunlu olarak bir arada yasayan farkl
etnik kdkenden olan gruplarin nasil davranacaklari, icinde yasadiklari
devletin bunlara nasil davranacadl, aralarindaki iliskilerin nasil olacadi,
siddet olaylarinin meydana gelip gelmeyecegi gibi bircok sorun giin-
deme geldi. Bunun disinda endiseleri hakh ¢ikaran bazi olaylar da mey-
dana geldi. Etnik huzursuzluklar, catismalar bas gosterdi; Daglik
Karabag sorunu, Kazakistan'da bazi ayrilik¢i Ruslarin talepleri, Ozbekis-
tan'da Ahiska Turkleri'ne yapilan saldirilar, Kirgizistan'in Os bolgesinde

S ovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi'nin (SCBB) dagilisi, bu

*
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Sayica bir devletin
niifusunun geri

Ozbeklerle Kirgizlar arasindaki
cesitli siddet olaylan gibi. Bu
acidan en problemsiz ulke

kalanindan az olan, Turkmenistan  goriinmektedir.
hakim olmayan durumda Ancak su anda diger iilkelerde de
bulunan, bu devletin durum sakindir. Azeri topraklar-
vatandasi olan iiyeleri, nin bir kismu Ermeniler isgal altin-

da olmasima ragmen catismalar
durmustur. Kazakistan'da siddet
olaylant go6zlemlenmemektedir.
Ozbekistan ve Kirgizistan'da yasa-

niifusun geri kalanindan
farkli etnik, dini ya da
dilsel ozelliklere sahip,

uistii ortilii de olsa nan olaylar tekrarlanmamustir. Mil-
kiiltiirlerini, letlerarasi teskilatlar, insan hakla-
geleneklerini, dinlerini 1 ile yakin iligkili olan azinlik hak-

larin1 hayata gecirmek icin bu ul-
kelerde girisimlerini yogunlastirdi-
lar. Bilhassa AGIT, bu iilkelerdeki
azinliklar konusunda ©6zel bir
caba harcamaya basladi. Bu
calismada da bagimsizlikla birlik-
te Turkmenistan'in azinliklar konusundaki siyasetinin ana hatlar ele
alinacaktir.

ya da dillerini korumaya
yonelik bir dayamsma
duygusu gosteren bir
gruptur.

I. Azinhik Kavrami ve Tiirkmenistan'daki Etnik Dagilim

Milletleraras: belgelerde herhangi bir 'azinlik" tanimi yapilmamistir.
Ancak Birlesmis Millerler'in (BM) "Ayirimin Onlenmesi ve Azinliklarin
Korunmasi Alt Komitesi" Raportoru F. Capotorti'nin hazirladidi raporda
teklif ettigi tanim su sekildedir:

"Sayica bir devletin niifusunun deri Kalanindan az olan, hakim
olmayan durumda bulunan, bu devletin vatandasi olan liyeleri,
ntifusun geri Kalanindan farkli etnik, dini ya da dilsel ézelliklere sahip,
usti ortiilti de olsa Kiilttirlerini, geleneklerini, dinlerini ya da dillerini
korumaya ydnelik bir dayanisma duygusu gosteren bir gruptur.”

Capotorti, "azinlik" terimini tanimlarken kullanilacak kriterleri "objek-
tif' ve "subjektif" olmak tizere iki grup altinda degerlendirmistir. Objektif
Kkriterlerin ilki, niifusun geri kalanina gore farkl etnik, dinsel ya da dilsel
bir grubun varli@dir. Objektif Kriterlerin ikincisi, bu farkli grubun
nifusun geri kalanina gore sayica azh@idir. Uclincii kriter ise soz

' Francesko Capotorti, Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and Linguistic Minorities,

UN-Doc, E/CN.4/Sub. 2/384/Rev.1, New York, United Nations Publication, 1991, s. 96, para. 568.
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konusu grubun baskin (hakim) olmayan bir konumda bulunmasidir.
Dordiincii ve son objektif Kriter ise grup tiyelerinin yasadiklarn devletin
vatandasi olmalandir. Subjektif kriter ise grup tyelerinin farkliliklarini
Koruma arzularidir.?

Turkmenistan, bircok etnik grubun birlikte yasadigi bir tilkedir.
Ulkedeki azinliklar etnik azinlik olarak tammlanmaktadir; devlet, laik
oldugu icin dini azinhk yoktur. Turkmenistan'in nifusu 1996 yilinin
Ocak ay1 basindaki verilere gore 4.564.800 olarak hesaplanmaktadir.
Bu rakam, 1995 yili verilerine gore 4.437.600 idi. Yine ayni yilda
nufusun etnik dagihmi asa@idaki gibidir:

ETNIK )
GRUPLAR NUFUS
RAKAM %
Azeri 36,600 0.8
Beluci (Bulug) 36,400 0.8
Ermeni 33,600 0.8
Kazak 87,000 2.0
Ozbek 407,100 9.2
Rus 298,800 6.7
Tatar 36,400 0.8
Turkmen 3,401,900 77
Ukraynali 23,100 0.5

II. Tirkmenistan'in Azinliklar Konusundaki Siyaseti

Ulkenin milli politikas1 saptanirken tilke icindeki halklar arasindaki
iliskilerin uyumlu hale getirilmesi, insan haklarl, genel demokratik
prensipler, ililkedeki tiim halklarin mensuplarinin ayni yasam ve
calisma sartlarin1 sadlama temeline dayanildigi belirtilmektedir.®
Asagida Turkmenistan'in bu konudaki siyasetini ¢esitli basliklar altinda
inceleyecegiz.

2 Capolorti, Study in The Rights, s.96.

® M. Aydogdiyev, R. Kruglov; Natsionalny Vapros | Mejnatsionalnie Otnaseniya v Turkmenistane na
Sovramennom Etape, Askabat, Obsestva Znanie Turkmenistana, 1992, s. 8.
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A. SSCB Gelenegi: Azinliklarin Varlignin Taninmasi

Sovyet idari-cografi yapisi, etnik Kimlige imkan veren bir rejime
dayaniyordu. idari boliinmeler iginde etnik kimlikler tescil edilirken ay-
n1 zamanda denetim altina da alinmis oluyordu. Ozerk bolgeleri de kap-
sayacak sekilde tiim milliyetlere kendi dilinde egitim yapma ve Kiiltiiru-
nu gelistirme hakki taninmisti.* Sovyet déneminde en kucik topluluk-
larda bile yazi dilinin gelistirilmesi, dil farkliliklarini daha da belirginles-
tirmistir. Mesela Farsca ve Ozbekce aynmiyla birlikte Tiirkistan'da Tacik
ve Ozbek kimlikleri netlesmis ve sonunda Tacikistan ve Ozbekistan
cumhuriyetleri Kkurulmustu. Stalin doéneminde Sovyetlestirme-
Ruslastirma amaciyla Kiril Alfabesi resmilestirilmisse de etnik kimlik-
lerin Onl kesilmemistir. Tam tersine, etnik Tirkler arasinda gecerli ola-
bilecek ortak Miisliman ve Turk kimligine karsi Kiilttrel-ulusal Kimlik-
lerin ortaya cikartilmasi politik bir tercih olmustu. Yani Sovyet modeli,
Sovyet vatandashi@ icinde kultiirel kKimliklerin saklanmasini destekleye-
rek etnik Turk diinyasin farkli uluslara ayirma surecini devam ettirmis
oldu. Musliiman kimlik ve pan-Turkizm Rusya Tirkler'i arasinda uluscu-
luk ideolojisinin gelismesinde ve bu siirecin baslangicinda etkili olmak-
la beraber sonucta Carlik Rusyasi ve Sovyetler Birligi ile birlikte Turk
topluluklar, alt etnik birimler temeli ile farkh uluslara ayrilmislardir.®
Ancak sdmiurgeci rejim, somiirgelestirilmis Turk halklarinin arasindaki
Kultur, dil, tarih, etnik birliginin bilincine varilmasina karsi miucadele
etmistir. Sovyet sosyo-politik dilizeninin kurulmasi ve Orta Asya Turk
halklarinin sekli olarak bagimsizliklarini Kazanmalarinin bazi sonuglar
olmustur. Milli devlet tamamen sekili bir nitelik arz etmis, milli diller cok
onemli bazi1 kullanim alanlarini (politika, ekonomi, bilim) yitirmis, milli
dillerini Kkullanan insan sayisi hizla azalmistir. Milli biling totaliter
rejimin asiladi@i sinifsal bilince kurban edilmis, halklarin tarihi hafizasi
yikanarak yerini resmi ideolojik tarihe birakmistir. Genel ve amach i¢
g0O¢ olusturularak Orta Asya halklarinin etnik zihniyetini degistirme poli-
tikas1 devlet duzeyinde ytliratilmustir.® Sovyet dil politikasi ise su
safhalar izlemistir: 1- 6nce tiim dillere esitlik, 2- Rus¢ca'nin ortak tstiin
dil olmasi, 3- iradi cift dillilik yani anadil kullaniminin gelismesinin
gerektigi egitiminin ilk yillarinda Rusca'ya daha ¢ok zaman ayirmak,
4- anadillerin ihmalinin agiklanmaya baslanmasi, 5- Rus¢a'nin yabanci

Giinay Goéksu Ozdogan, "Uluslasmanin Dinamikleri”, Biisra Ersagli Behar (der.), Bagimsizigin llk Yillan,
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tirkmenistan, Ankara, TC Kiltlr Bakanligi Yaynlar No:
1723, 1994, s. 33.

Giinay Goksu Ozdogan, “Tirk Ulusculugu ve Tirki Cumhuriyetler: Kuramsal ve Tarihsel Bir Yaklasim”,
Toplum ve Bilim, Say 62, Yaz-Giiz 1993, s. 73.

Nursultan Nazarbayev, Tarihin Akisinda, gev: Fatma Arikan, Serdar Arikan, Istanbul, Om Yayinevi, Mart 2000,
s. 82.
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dil olarak egitim sistemine girmeye baslamasi.” 1990 yilinda ytirurlige
giren "SSCB Halklarmmn Dilleri Hakkindaki Kanun'™ 5 bdélum ve 26
maddeden ibaretti. Kanun, temel olarak SSCB halklarinin dillerini kul-
lanmasi, korumasi, gelistirmesi, milli dillere saygiy1 dile getirmekteydi.
Birlik, kendi ulkelerinde devlet dilini kabul etme meselesini her
cumhuriyetin kendi iradesine birakmisti. Rusca ise resmi dil olma 6zel-
ligini devam ettirmekteydi (mad. 4).

BoOylece en Kkiciik etnik birimler dahi taninmis oluyordu. Nifus
sayimlarinda etnik gruplarin da isimleri zikrediliyor, sayilar ve yuzdeleri
goOsteriliyordu. Pasaportlarda milliyet hanesi bulunmaktaydi. Ayni
durum Tirkmenistan’da da s6z konusudur. Etnik Kimliklerin
taninmasinda sorunlarla karsilasiimamistir. Herkes etnik Kkokenini
rahatca aciklayabilmektedir. Yeni Turkmen pasaportlarda da milliyet
hanesi mevcuttur. Yukarida da Dbelirtildigi tlizere bugln
Tiurkmenistan'daki azinliklar etnik azinliktir.

B. Aynm Yapmama ve Kanun Oniinde Esitlik

Ayrim yasagini diizenleyen Turkmenistan Anayasasi'nin 17. madde-
sine gore 'Devlet, vatandaslarin hangi millete ait olduguna, kdkenine,
diline ve dini goriisine bakmadan onlara esit haklar ve &6zgiirlukler
verir. Ayrica vatandaslarin kanun 6nunde esitligini teminat altina ahr."
Turkmenistan bdylece azinlik haklarinin ilk basamag@ olan "aynm
gbzetmeme" ilkesini anayasa ile teminat altina almistir. Dolayisiyla
azinliklar, Tirkmenistan'da diger vatandaslarin sahip oldugu tiim hak-
lara sahiptirler. Azinlik olmalar1 dolayisi ile ayrim gézetmeme ilkesi
disinda sahip olduklan diger haklar ise gerek Turkmenistan'in i¢ hukuk
gerekse milletlerarasi hukuk belgelerinde diuizenlenmistir.

C. Azinlik Haklarimin Hukuki Belgelerde Yer Almasi

Turkmenistan, Turkmen unsurunun hakim oldugu bir devlettir.
Ancak bu durum azmlklarin haklarnin ihlal edildigi anlamina gelme-
digi gibi azinliklarin azinlik olmalar dolayisiyla sahip olduklar haklar da
vardir. Bu haklar, gerek i¢ gerekse milletlerarasi hukuk belgeleri ile te-
minat altina alinmustir.

T Bsra Ersanli Behar, ‘Azerbaycan, Ozbekistan ve Tirkmenistan'da Egitim ve Kltdr Politikalarr, ed.: Blsra

Ersanli Behar, Bagimsiziigin llk Yillar, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Ankara,
TC Kdltur Bakanhgi Yayinlart No: 1723, 1994, s. 192

& Metin igin bkz. ‘Sovet Tiirkmenistanr’, 6 Mayis 1990.

Anayasanin Tirkmence metni igin bkz. Tirkmenistanin Konstitusiyasi, Askabat Tirkmenistan Nesriyati, 2000;
Tirkge terctimesi icin bkz. Stileyman Sirn Terzioglu, Tirkmenistan Anayasasi ve Tirkmenistan Mevzuatindan
Metinler, Askabat, T.C. Digisleri Bakanligi TIKA Yayinlari, 1999, s. 1.
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1. ic Hukuk Cercevesinde

Bilindigi gibi Turkmenistan 22 Agustos 1990 tarihinde egemenligini
ilan etti.’ Egemenligin ilani ile azinlik meselesi de giindeme geldi ve
egemenlik beyannamesinde azinliklarla ilgili maddeye yer verildi.
27 Ekim 1991 tarihinde Turkmenistan bagimsizligini ilan etti.'' Bagim-
sizlik hakkindaki anayasa kanununda da egemenlik beyannamesine
benzer sekilde azinliklar s6z konusu edildi. Tirkmenistan'n i¢ ve dis si-
yaseti hakkindaki beyannamede ise Tiurkmen halkinin, cumhuriyette
yasayan diger azinhlk mensuplar ile birlikte Ulkenin gelecedi icin tiim
sorumluluklart tstine aldigi belirtildi. Ayrimcilik yapma yasadi, beyan-
namede dile getirildi.'?

Tirkmenistan Anayasasi'nda acik¢a "azinlik' kelimesi zikredilme-
mistir. Devlet dili Tuirkmence'dir (mad. 13). Mahkemelerde davalar
resmi dilde gorulmektedir. Ancak resmi dili bilmeyenlerin terciman
Kullanma ve kendi dillerinde konusma haklar1 vardir (mad. 1086).
Anayasa’da agik¢a zikredilmese de Tiirkmenistan pasaportlarinda
vatandaslarin etnik 6zelligi (Rus, Tatar gibi) acikca yazilmaktadir. Bunun
yaninda Devlet Baskani'nin bir ¢cok beyanatinda azinlik gruplan ismen
zikredilmektedir. Din ve inang¢ Ozgurligu ise Anayasanin 11. mad-
desinde diizenlenmistir.

"Turkmenistan’in Daimi Tarafsizhd@ Hakkindaki Anayasal Kanun'un
9. maddesinde insan haklarina saygi prensibi diizenlenmistir.'
Tlurkmenistan’da tim millet ve halklarin esitligi, din ve inang 6zgiir-
luguniin temin edilecegi de hukim altina alinmistir. "Daimi Tarafsiz
Turkmenistan’in insan Haklari Konusunda Milletlerarasi Yukumliiltkleri
Hakkindaki Beyanname'de de herkese dili, dini, milli ya da sosyal men-
sei vb. farkliliklara bakilmaksizin kanun 6niinde esitlik hakki ve ayrim
yasadl taninmasi, esit haklar ve aynimcilik yapma yasadi ilkeleri dile ge-
tirilmistir.'

Egemenlik beyannamesinin Turkmence metni igin bkz. ‘Tirkmenistan Sovet Sotsialistik Respublikanin
Dévlet Ozigtiyarliligi Hakinda Carnama’, Tirkmenistan Sovet Sotsialistik Respublikanin Yokari Sovetinin
Vedomostlari, No:15-16/1990, s. 8.

Bagimsizlik kanununun Tirkmence metni iin bkz. ‘Tiirkmenistanin Garassizligi ve Dévlet Gurlusinin Esaslari
Hakinda Turkmenistanin Konstitutsion Kanunr’, Tiirkmenistan Yokar Sovetinin Maglumatlari, No:15/1991
Beyannamenin Tiirkmence metni igin bkz. ‘Tirkmenistanin Igeri ve Dagari Siyasati Hakinda Tiirkmenistan
SSC'nin Prezidenti S. A. Niyazovin ve Tirkmenistan SSC Yokari Sovetinin Beyannamasl’, Tirkmenistan
Sovet Sotsialistik Respublikanin Yokari Sovetinin Maglumatlan, No:14/1991, s. 4.

8 27.12.1995 tarihinde kabul edildi ve 28.12.1995 tarihinde "Tirkmenistan" gazetesinde yayinlandi; Tiirkge ter-

climesi igin bkz. Terzioglu, Tirkmenistan Anayasas! ve 7. mevzuatindan metinler, s. 52.
" 27121995 tarhinde Tirkmenistan Halk Maslahati tarafindan kabul edildi ve 28.12.1995 tarihinde

"Turkmenistan" gazetesinde yayinlandi; Tlrkge terctimesi igin bkz. Terzioglu, Tirkmenistan Anayasasi ve 7.
mevzuatindan metinler, s. 55.
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Tirkmenistan i¢ hukukunda belirli azinhk gruplarinin haklarinin ko-
runmasi ile ilgili dogrudan yasal bir diizenleme yoktur. Ancak iki kanun,
ana hatlar ile azinliklarin dil ve din ile ilgili haklarin1 duizenlemektedir.
7 bolim ve 36 maddeden ibaret olan "Dil Hakkindaki Tirkmenistan
SSC Kanunu'® ile azinliklarin ana dillerini koruma haklari,
'Tirkmenistan SSC’inde Vicdan Ozgurligii ve Dini Kurumlar Hakkinda
Turkmenistan SSC Kanunu''® ile de din ve vicdan 6zguirliigii giivence
altina alinmustir. Bunlarin disindaki kanunlarda azinlik haklart meselesi
daha c¢ok insan haklarinin korunmasi ve aynmcilik yapma yasagqi
cercevesinde ele alinmistir. Ancak ‘Tirkmenistan’in Milletlerarasi
Antlagsmalarla Baglanmasi, Onlar Uygulamasi ve Feshetmesinin Usull
Hakkindaki Tirkmenistan Kanunu'nun'” 3. maddesinde Tirkmenis-
tan’in taraf oldugu bir antlasmanin Tirkmenistan mevzuatina uyma-
masi durumunda antlasma Kurallarinin uygulanacagd (tstiin oldugu)
ifade edilmistir. Ayrica uygulamada, kabul edilen kanunlarda kanunun
ya da herhangi bir hikmiiniin Tirkmenistan’in taraf oldugu bir mil-
letlerarasi antlasma ile ¢atismasi halinde antlasma huikiimlerinin uygu-
lanacaginin diizenlendigi siklikla goriilmektedir. Bunun 6rnekleri uygu-
lamada da siklikla goriilmektedir. Maddenin tim kanunlar icin gecerli
olan bu genel diizenlemesi, antlasmalari, hiyerarside kanunlardan daha
ustiin duruma getirmektedir. Dolayisiyla, Tirkmenistan'in azinliklarla
ilgili taraf oldugu bir milletlerarasi antlasmanin varli@i ve bunun da
kanunlarla ¢catismasi halinde antlasma huikiimlerinin uygulanacag goz-
den Kacinlmamaldir.

Tirkmenistan i¢ hukukunda agik¢a belirtilmese de, Turkmenistan’in
taraf oldugu cesitli antlasmalarda azinliklarin korunmalar i¢cin hikiim-
ler getirilmistir. BOylece Turkmenistan hukuk sisteminde antlasmalar
yeri geldiginde hiyerarside kanunlardan yukarida oldugu icin
azinliklarin antlasmalar yoluyla varh@min taninmasi, i¢ hukuk siste-
minde de dogrudan hiikiim doguracak ve azinliklar kendilerine taninan
haklardan yararlanacaklardir. Ayrica Turkmenistan’in antlasmalara
baglanmanin dogal sonucu olan "ahde vefa (pacta sunt servanda)" ilke-
sine riayet yukumluluginun varhid ise izahtan varestedir. Bu
antlasmalara asagida deginecegiz.

'S Kabul tarihi 24 Mayis 1990. Metin iin bkz. ‘Tarkmenistan Sovet Sosialistik Respublikasinin Yokari Sovetinin

Vedomostlar’, No: 1990/10, s. 55.

Metin igin bkz. ‘Tiirkmenistan Sovet Susialistik Respublikasinin Yokari Sovetinin Maglumatlar, 1. Bélek’, No:
1991/9-10, s. 48.

7 15.6.1995 tarihinde Tiirkmenistan Meclisi tarafindan kabul edildi ve 30.6.1995 tarihinde "Tiirkmenistan"
gazetesinde yayinlanarak yiirlrliige girdi.
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2. Milletleraras1 Hukuk Cercevesinde
a. Evrensel Diizeydeki Cok Tarafli Antlasmalar Cercevesinde

Tirkmenistan 20 Aralik 1996 tarihinde Medeni ve Siyasal Haklara
iliskin S6zlesme’ye ve ihtiyari protokollere Kkatildidi i¢in azinlik haklarini
diizenleyen 27. madde ve s6zlesmenin getirdigi giivence mekanizmasi
Tiurkmenistan acisindan yurtrliktedir. '

b. Bolgesel Diizeyde: BDT Cercevesinde

21 Arallk 1991 tarihli Almati Beyannamesi ile Azerbaycan,
Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldovya, Tacikistan,
Turkmenistan ve Ozbekistan BDT'ye Kkatildilar. Bu beyannamenin giris
boéliimiinde self-determinasyon hakki ve insan haklarina ve milli
azinliklarin haklarina saygir goésterme, siirlarin dokunulmazhg: ve ulke
butunlugiu prensipleri tekrar teyit edildi. Yine bu tarihte Beyaz Rusya
delegasyonu bir beyanda bulundu. Beyaz Rusya delegasyonu bu
beyaninda, Insan Haklari Evrensel Beyannamesi ve diger temel mil-
letlerarasi hukuk metinlerinde yer alan insan haklar ve azinhk hak-
larina riayet ile ilgili ilkelere diger devletlerin uymasi gerektigini dile
getirdi. Bu beyan, toplulugun resmi bir dokiimani olarak oybirlidi ile
kabul edildi."*

BDT ulkeleri (Turk Cumbhuriyetlerinden Azerbaycan katilmadi) 22
Ocak 1993°te Devlet Baskanlar1i Konseyi'nde kabul edilen BDT Sarti'nin
girisinde, BM Sart1 hiikiimlerini, Helsinki Nihai Senedini ve AGIK’in di-
der belgelerini kabul ettiklerini tekrar teyit ettiler. Yine giris bélimiinde
BDT Sartin1 kabul etmelerinin gerekcelerinden birisi olarak azinliklar
arasindaki uyumu stirdiirme amaci da sayildi. Bu amag, sartin birinci
maddesinde de kabul edildi. Madde 2’de milletlerarasi hukuk ve AGIK
belgelerine uyma ve insan hak ve hurriyetlerini temin etme prensiple-
ri Toplulugun amaglan arasinda sayildi. 'Catismalarin Onlenmesi ve Ih-
tilaflarin Giderilmesi" bashkh 6. Bolim’in 16. maddesinde liye
devletlere, insan haklarinin ihlaline yol acabilecek davranislarn ve
azinliklar arasindaki ve dinler arasindaki catismalari énlemek igin,
buitiin muhtemel tedbirleri almasi yukumluliigu getirildi. Bu gibi ihti-

Katilma karari igin bkz. "Ttirkmenistanin Meclisi’nin Malumatlan", No: 4/1996, s. 56; Sézlesmenin getirdigi
glivence mekanizmasi hakkinda genis bilgi icin bkz. Ayse Flisun Arsava, Azinlik Kavrami ve Azinlik Haklarinin
Uluslararasi Belgeler ve Ozellikle Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi’nin 27. Maddesi Isiginda Incelenmesi,
Ankara, AUSBF Yayin No: 579, 1993; Tiirkmenistan ayrica "Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklara lliskin
Sozlesmeye" de katilmistir.

Almati Beyannamesi igin bkz. ILM, Vol. XXXI, No: 1 (January 1992), s. 148-149 ve Beyaz Rusya'nin beyani
icin bkz. s. 153
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laflarin milletlerarasi teskilatlardaki faaliyetler de dahil olmak tizere
karsilikli antlasmalar temeli tizerinde halletme yoluna gidilmesi hiikiim
altina alindi. 33. madde ile bir insan Haklari Komisyonu (iHK) kuruldu.
Bu Komisyon, bir danisma organi niteliginde idi ve Topluluk
cercevesinde, Uye devletler tarafindan Ustlenilen, insan haklarn ile ilgili
taahhiitlere uyulmasina nezaret etmekle ytikiimliydia. Komisyon,
Topluluk Uyesi devletlerin temsilcilerinden olusmakta ve Devlet
Baskanlan Konseyi (DBK) tarafindan yapilan diizenlemelerin temel ala-
cak karar vermekteydi.

Yine, Azerbaycan disinda, diger BDT tulkeleri arasinda Taskent'te 15
Mayis 1992 tarihinde "Egitim Alanindaki iliskiler Hakkindaki Sézlesme'
imzalandi.?® S6zlesme daha ¢ok uye tilkeler arasinda egitim konusunda
koordinasyon, ortak program ve proje gelistiriimesine yonelikti.
Bununla birlikte azinliklan da ilgilendiren yonleri vardir. S6zlesmenin
giris Kisminda, azinliklarin kendi milli dillerinde egitim gérmesi ve etnik
gruplarin ve milli azinliklarin kiilturel, manevi ve dil ile ilgili degerlerinin
gelismesinin g6z Onunde tutulaca@ ifade edilmektedir. 1. maddede,
liye devletlerin lilkelerinde yasayan herkese, milliyetlerine ve diger
ozelliklerine bakilmaksizin, esit haklar verecedi diizenlenmek suretiyle
kanun Oniinde esitlik prensibi hiikmiine baglanmistir. 2. madde ile liye
devletlere kendi egitim sistemlerine dahil olan egitim miiesseselerine,
bunlarn egitim diline bakmaksizin esitlik saglama ve devlet destegi
verme yukumliligi getirilmistir. 3. madde ise dogrudan azinliklarin
egitimi ile ilgilidir Buna gore uye devletler, etnik gruplara ve milli
azinliklara, dahil olan niifusun egitim ihtiyaglarinin karsilanmasinda
yardimcl olacaklardir. Ayrica azinliklarin kendi dillerinde egitim
gOrmelerinin saglanmasi icin gereken imkanlari1 temin edecekler, okul
Kitaplarinin sikistirllmasinda etnik gruplarin ve milli azinliklarin egitim
Kadrolarinin hazirlanmasinda yardim edeceklerdir. 6. madde ile de liye
devletlere, devlet dilinde egitim vermeyen egitim muesseselerindeki
egitim Kkadrolarinin yetistiriimesinde gerekli sartlann saglama yukim-
lalugu getirilmistir.

Ayrica BDT ulkeleri arasinda Almatida 10 Subat 1995 tarihinde
'Kitap Cikarma, Yayimi ve Basimi Konusunda isbirligi Hakkindaki
Sozlesme' imzalanmistir.?! Bu s6zlesmenin 5. maddesine gore taraflar,
kendi devletlerinde azinliklara anadillerinde olan Kitaplari ve yazili eser-
leri ¢cilkarma ve soézlesmeye taraf devletlerden bunlara kitap temini
konusunda yardim edeceklerdir.

% Tirkmenistan Egitim Bakanlig'ndan edindigimiz Rusca metin.

2" Tirkmenistan Egitim Bakanligi'ndan edindigimiz Rusga metin.
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Goruldiga gibi Tirkmenistan BDT c¢ergevesinde azinliklari
ilgilendiren Kkonularda boélge 1tlkeleri ile isbirligi yapmanin hukuki
temellerini olusturmustur.

c. Iki Tarafli Antlasmalar Cercevesinde

Turkmenistan c¢esitli Ulkelerle azinliklar ile ilgili antlasmalar
yapmistir. Bunlarin basinda Rusya ile yapilan antlasma gelmektedir;
azinliklarin korunmasi konusunda Tiirkmenistan'in yaptigi en kapsamli
antlasma budur.

i) Tiirkmenistan-Rusya

Azinliklarin korunmasi ile ilgili olarak Tiirkmenistan ve Rusya
arasindaki hukuki duzenlemelerin en O6nemlisi, 1995 Mayis'inda
yapillan "Rusya Federasyonu'ndaki Tiirkmen Azimhigmn ve
Tiirkmenistan’daki Rus Azinh@dn Haklarimi Temin Amac ile
Isbirligi Yapma Hakkinda Tiirkmenistan ve Rusya Federasyonu
Arasindaki Antlasma'dir. Tiirkmen ve Rus azinliklar ilgilendirebilecek
diger bir antlasma ise 'Rusya Federasyonu’'nda Daimi Yasayan
Tirkmenistan Vatandaslan ve Turkmenistan’da Daimi Yasayan Rusya
Federasyonu Vatandaslarinin Hukuki Statiusii Hakkinda Tiirkmenistan
ve Rusya Federasyonu Arasindaki Antlasma'dir.?*> Ayrica iki devlet
Kasim 1993 tarihinde Miuinih’te vatandashk, aile ve cezai meselelerle
ilgili olarak hukuki yardim ve iliskiler hakkinda bir sdzlesme
imzaladilar. 23 Arallk 1993 tarihinde ise iki devlet cifte vatandashk
hakkindaki antlasmay1 imzaladilar.

ii) Tiirkmenistan-Ozbekistan

Turkmenistan ile Ozbekistan arasinda da azinliklan da ilgilendiren
cesitli antlasmalar s6z konusudur. Ancak bu antlasmalar Tiirkmenistan
ve Rusya arasindaki antlasma gibi kapsaml bir ¢erceve antlasmalar ol-
maktan ziyade, azinliklarin egitimi ile ilgilidir. Bu konuda egitim bakan-
Iiklarn diizeyinde temaslar devam etmektedir. Azinliklarin egitimi hak-
Kinda cerceve hiilkim iceren esas antlasma 16.1.1996 tarihli "Egitim
Konusunda Tiirkmenistan Hukiimeti Ile Ozbekistan Cumbhuriyeti
Hulkiimeti Arasindaki Antlasma'dir. Bu antlasmadan baska yine iki tlke
arasinda kitap miibadelesi hakkinda egitim bakanliklart arasinda teknik

% Andlagmalarin Tiirkmence metinleri igin bkz. "Tiirkmenistan" gazetesi, 22.5.1995; Tiirkge terciimeleri igin

bkz. Terzioglu, s. 110.
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detaylan diizenleyen 20.11.1995, 2.4.1997 ve 22.4.1997 tarihli uygu-
lama antlasmalarn imzalanmistir.?® Antlasmalarin eklerinde hangi Kkitap-
tan kacar tane teslim edilecegi listeler halinde gosterilmektedir.

iii) Tiirkmenistan-Kazakistan

Tiurkmenistan ile Kazakistan arasinda dodrudan azinhklar
ilgilendiren bir antlasma yapimamistir. Ancak iki ulke arasindaki
19 Mayis 1993 tarihli 'Dostluk iliskileri ve isbirligi Hakkindaki Antlasma"
¢cercevesinde egitim konusunda 27 Subat 1997 tarihinde hukiimetler
arasinda iki antlasma imzalanmistir. Bunlardan birisi "Yiiksek Egitim ve
Ogretim Calisanlarini Yetistirmek Konusunda isbirligi Etme Hakkindaki
Antlasma’, digeri ise "Bilim ve Teknoloji Konusunda isbirligi Yapma
Konusundaki Antlasma'dir.2* Ozellikle ilk antlasma, acikca zikredilmese
ve dogrudan olmasa da azinhik okullarina kadro yetistirmede isbirligi
konusunda hukuki altyapiyr tamamlar mahiyettedir. Tiirkmenistan
Devlet Baskani Saparmurat Turkmenbasi'nin Subat 1997'de
Kazakistan'a yapti@i gezide, Tiirkmenistan ve Kazakistan arasinda
mutabakata varilan meseleler arasinda egitim konusunda tecriube, okul
programlari, okul kitaplari konusunda teati ve milli dilleri 6grenmede
yardimci olmak da vardi.?

iv) Tiirkmenistan-Ukrayna

Turkmenistan ile Ukrayna arasinda azinliklan ilgilendiren ayn bir
antlasma yoktur. Ancak iki iilke arasinda yapilan 'Tirkmenistan ile
Ukrayna Arasindaki Dostluk ve isbirligi Antlasmasi'nda'® azinhklar
hakkinda maddeler mevcuttur.

Azinliklar hakkindaki milletlerarasi antlasmalarla ilgili olarak bir
hususu vurgulayabiliriz: Onceleri sorun bir i¢ hukuk sorunu iken
dag@ilma ile birlikte milletlerarasi bir sorun haline gelmistir. Clinkii bolge
devletleri ulkelerinde yasayan azinliklarin varh@ni ve bunlarin diger
komsu ve bolge ulkeleri olan bagdlarini inkar etmemis, aksine yapilan
iki ve cok tarafli antlasmalarla genel olarak diger devletlerin bir anlam-
da himayesi bu yolla kabul etmislerdir. Ancak bu kabul, karsilikhilik ilke-
si cercevesinde gerceklesmektedir.

Tirkmenistan Egitim Bakanligi’ndan temin edilen Tirkmence, Ozbekge ve Rusga metinler.

Turkmenistan Egitim Bakanlig'ndan temin edilen Tirkmence ve Kazakga metinler.

"Tlrkmenistan" gazetesi, 7.3.1997

Andlasmanin Tiirkmence metni igin bkz. ‘Tirkmenistan Meclisi’'nin Malumatlar’, 1. Bolek, No: 12/1992, s.14.
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Tirkmenistan'da (Ermeniler, Azeriler gibi) bazi azinhk gruplan ile
ilgili olarak yapilan herhangi bir antlasma yoktur. Bunlarn dilinde
egitim veren bir okul yoktur. Tiirkmenistan Egitim Bakanhdi'nda goérev
yapmis eski bir blirokrat bunun sebebinin, bu azinliklarin ve yakinhk
duyduklan devletlerin bu konuda herhangi bir taleplerinin
olmamasindan Kkaynaklandigini belirtmistir. Ayrica bu tip azinliklar,
ornegin Ozbekler, belirli bélgelerde yogun olarak yasamayip daginik
halde bulunduklar i¢in okul agmak da pratikte olanaksizlasmaktadir.

D. Hukuki Belgelerle Teminat Altina Alinan Haklarn Fiilen
Yerine Getirilmesi

Niyazov, Halk Maslahati'nda Eylil 1994'te yaptigi bir konusmada
"Ben buglin sizin (Halk Maslahati) adiniza Turkmenistan'da yasayan tiim
Rus, Ozbek, Kazak, Ermeni, Azeri ve diger halklara seslenerek bir kere
daha Tiirkmenistan sizin de ata vataniniz, rahat yasayin, rahat calisin,
rahat dinlenin, Tuirkmenistan'1 géziinuiziin bebegi gibi koruyun demek
istiyorum. Biz ise bizden kaynaklanan herhangi bir mesele ortaya
cikmaz sekilde kanuna uygun olarak gereken tedbirleri alinz. Bu
meselede hepimizin dusuincesi ayni. Turkmenistan, sinirlan iginde
yasayan herkesin ata vatanidir. Hepimiz birlesip, birlik icinde yasayip,
Turkmenistan'l gelistirmeliyiz." seklinde konusarak azinliklar konusun-
daki tutumunu ortaya koymustur. Niyazov azinliklarin haklarini teminat
altina alacaklarnin sinyallerini verirken azinlklarin baslica yukiim-
lultikleri olan 'sadakat yukumluluguni' de dile getirmektedir.?”
Yukarida bahsedilen hukuki belgelerin uygulamaya gecirilmesi
konusunda Tiirkmenistan'da herhangi bir sikint1 yoktur. Devlet hukuki
alt yapiy1 hazirladigi gibi buradaki ytlikiimluliikleri de yerine getirmekte-
dir. Azinliklar kendi dillerinde rahatca konusabilmektedir; kendi dil-
lerinde egitim yapabilmektedirler. Azinliklar icin Rus, Ozbek, Kazak
okullann mevcuttur. Bazi okullarda da Beluci dilinin ogretildigi siniflar
mevcuttur. Kendi Kiiltiirlerini rahat¢a yasatabilmekte ve dini inanglarini
rahatca yerine getirebilmektedirler. Bu konuda herhangi bir kisitlama
mevcut degildir. Azinlik dillerinde gazeteler yayinlanmaktadir. Siyasal
hayata azinliklar da Kkatilabilmektedir. Turkmenistan Demokratik
Partisinde gorev almakta, Turkmenistan Meclisi ve Halk Maslahatima
secilebilmektedirler.

" On Yil Abadangiligin llkinci Miveleri, Askabat, Ruh Nesriyat, 1995, s. 29
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Sonuc

Bugiin Turkmenistan'in azinliklar ile ilgili politikasinda ilk gdziimuize
carpan husus, Sovyet mirasi geregi azinliklarin varh@m tanima
konusunda herhangi bir ¢ekingenligin olmamasidir. Bunun dogal sonu-
cu olarak da azinliklar ile ilgili olarak gerek dogrudan gerekse dolayh
milletlerarasi hukuk ve i¢ hukuk metinleri diizenlenmistir. Bu diizen-
lemelerde azinliklarin, vatandaslar ile esit statiide kabul edilmelerinin
yani sira azinlik olmalar1 dolayisiyla da ayrica azinhik haklarina sahip
olduklarini gérmekteyiz. Bunun disinda iki veya cok tarafl antlasmalar-
la, karsihikhlik prensibi cercevesinde, bolgede azinliklar etnik agidan
yakin olduklarn devletin himayesine sokulmusturlar. Sonug olarak ise
Tirkmenistan'da azinliklarin gerek i¢ gerekse milletlerarasi hukuk bel-
geleri ile taninan haklanni Kkullanilmalarinda herhangi bir sorunun
olmadigini ifade etmek mumkiindiir. Tirkmenistan ise azinliklardan
uluslararasi hukuka gore baslica ytikiimluluklerinden biri olan sadakat
yukumlalugini beklemektedir.




