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AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI
MiLLI GUVENLIK ORGUTLENMESI

Dr. Mehmet ATAY*

It can be argued that Turkey’s role in the new world order
around Caspian basin would be crucial. In the article the author
tries to analyse Caspian Policy of Us and Turkey’s role by using
the parameters that the American officials developed, and tries
to answer the questions whether the interests of US and Turkey
coincide with each other, and whether Turkey was ready for her
role. In addition to that, article touches on the Russian plans
against US policies.

19. Yiizyllda Amerikan Giivenlik Yapisi

Amerikan Anayasasi ile toplumsal 6rf ve aliskanliklara uygun

olarak gelismistir. Milli Guvenlik tlizerinde etkili olan gugler, bir
butin halinde, Anayasa ve Hukiumet, Baskan ve Kongre’den olusmak-
tadir. Hukuken Milli GuivenliKk’le ilgili gérev Anayasa ve Hukiumete ait
olup, bu hukuki yetki Kongre ve Amerika Baskani arasinda
bolusulmiistur.

A merika Birlesik Devletlerinde Milli Guivenlik Orgiitlenmesi,

Yurutme organi, Milli Guvenlik’le ilgili kontrol sistemini, konu ile
ilgili aygitlar arasinda iliski ve koordinasyon semalarini gelistirmistir.

Birlesik Devletler’in kurucu atalari, secimle devlet ydnetimine gelen
ve en biiyuk sivil siyasi otorite olan Baskan’in, géreve atandigi zaman
Silahli Kuvvetler Baskani olarak da calismasini uygun gérmuslerdir.
Ayni sekilde, Kongre'nin, genel savunma adll vergi konulmasi ve
toplanmasi, ordular besleme, toplama, donanma olusturma, Amerikan
ordularini diizenleme, hukiimet icin kanun yapma ve savas ilan yetki-
leri ile donatilmasini uygun bulmuslardir.

Siyaset Bilimi Doktoru-Cumhurbaskanhigi Eski Bagdanigmani.
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Uzun yilar bu durum degismemis, bu genel devlet kurallan
cercevesinde, bir¢ok faktdr Amerika Milli Giivenlik Orgiiti'niin sekil-
lenmesinde derin bir sekilde etkili olmustur.

19. ylizyilin sonuna kadar diinyadaki jeopolitik ve jeostratejik guc ve
egemenlik miuicadelesinin uluslararasi genel gidisati, Amerikan Milli
Guvenligin’de etkili olmamistir.

Amerika Birlesik Devletleri'nin dis siyaseti, agirhkl olarak izolasyon
felsefesine ve siyasetine dayandigindan uluslararasi ittifaklara gereksi-
nim duymuyordu. Ayrica Birlesik Devletler'in komsularinin, guglu
devletler olmayisi, dolayisiyla derin ihtilaflarin olmamasi nedeniyle
tehdit olusturmamalar, jeopolitik miicadelenin agirlikli olarak cereyan
ettigi basta Avrupa olmak lizere Avrasya’dan denizle ayrilmis olmasi,
giivenlik duygusunu kuvvetlendiriyordu.

Amerika Birlesik Devletleri'nin izledigi genel diinya siyaseti ve
Avrasya’daki jeopolitik ve jeostratejik catisma ve miicadele ekseninden
ayr1 ve uzak olusu ve o dénemde savas diisiincesine duyulan nefret;
ordu kuramina inancin zayifhdi ile birlesince, silah tiretim ve savunma
tesisleri kiiciik ve sinirli kapasiteli bir temele oturtuldu. Birlesik
Devletler'de iki buyuk gii¢ olan ordu ve donanma ayr tesislere sahipti.
Ayni konular, ayrn kongre komiteleri tarafindan idare ediliyor, biit¢eleri
ayr onaylaniyor ve kendi Ozelliklerine, ayr1 dost ve diisman tanimla-
malarina gore idare ediliyorlardi. Ayrica stratejik askeri hazirlik
gereksinimi duyan da yoktu.

20. Yiizyllda Durum

Birlesik Devletler, 19. ylizyilin sonlarina dogru, diinyadaki jeopolitik
sorunlar ve gelismelerle ilgilenmeye baslamistir. Ancak yine de izolas-
yon politikasi ile ordu kurami konusundaki negatif anlayis, cagdas
olmaktan uzakti. A.B.D. I.Dlinya Savasi 6ncesinde savas imkan ve
kabiliyetleri konusunda oldukc¢a sinirli bir durumdaydi. Ne var Ki I
Diinya Savasi'nin genel ortami icinde ordu Kkuraminin gelistirilmesi,
silah Ttretimi ve seferberlik yonetim mekanizmasinin gelistirme
mecburiyetini ortaya cikmistir.

A.B.D.’nin 1. Diinya Savasi’'na katilimi ile izolasyon siyaseti ortadan
kalkmis olmakla birlikte savas ortaminda, A.B.D. ybnetim yapisinin,
silah tliretimi ve ekonomik enstriimanlarin devreye sokulmasi ile diinya
guvenlik konularn ile ilgilenmeye basladigi goriilmektedir.

I. Diinya Savasi ile II. Dinya Savasi arasinda konu ile ilgili hukiimet
burolarn sayisal olarak artarken daha iyi Orgiitlenerek, donaniml hale
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gelmis ve koordinasyon saglanmistir. Diinya ekonomisi ile global olarak
da ilgilenme geredi acgik bir bicimde anlasilirken, 1929°daki buyiik
ekonomik krizden ancak bu sekilde cikilabilmistir.

Amerikan Ordusu, 1. Dliinya Savasi’'nin deneyimlerinden yararlanmis,
milli bir buhran aninda ekonomik kaynaklarin seferber edilme plan-
larini gelistirmistir.

II. Diinya Savasi

A.B.D.’nin II. Diinya Savasi deneyimleri olduk¢a aci olmustur.
Savasin sevk ve idaresinde, basindan beri gereksiz tartismalar, ihmal
ve gecikmeler, Orgiitlenmedeki tedbirsizlikler ¢cok sik yasanmis, eksik-
liklerin en basinda Amerikan toplumundaki koordinasyon yetersizligi
gézlenmistir.

II. Diinya Savasi ile Birlesik Devletler, eski siyaset, felsefe ve strate-
jisinden vazgecerken, savas sonunda dinyanin en Kkuvvetli devleti
haline geliyordu. Bu tarihte Avrupa’da denge gucu ve unsuru olan
Ingiltere, artik bu roliinii yapamayacak hale gelmisti. Bu nedenle
A.B.D., sadece Avrupa jeopolitiginde degil, tim diinya jeopolitiginde
yeni denge ve diizen kuracak bir kuvvet olarak ortaya ¢cikmistir.

Milli Giivenlik Konseptinde Gelisme

II. Diinya Savasi'nin degdisen global konsept ve semalari, kuvvetlerin
birlestirilmesi, komuta sistemi ve destek mekanizmalarinda da yenilik-
ler yaratmistir. Yeni silahlarin bulunusu ile birlikte stratejik ve taktik
konseptler de deg@ismistir. Ayni1 sekilde edinilen engin savas tecriibesi,
askeri uiretim ve savunma tesislerinin, ulusun giivenligini temin eden
ogelerden biri oldugunu goéstermistir. Milli hedeflerin icrasinda askeri
glic ile i¢ ve dis politika enstriimanlar kullanilir. Milli Glivenlik, sadece
Silahli Kuvvetlere degil, ayni zamanda tim bir ulusun ekonomik
gelismesi ve lilke yonetiminin dis siyaseti icra tarzina da baghdir.

Birlesik Devletler'in diunyada degisen durumunun belirlenmesi,
gecmis savas hazirhk deneyimlerinden cikarilan analiz sonuglari,
dinyadaki yeni sartlar ile savas ve silah teknolojisindeki gelismelere
paralel olarak olusan sorunlar dolayisiyla Amerikan Kongresi'nin 26
Temmuz 1947 tarihinde c¢ikardigi kanun ile Amerikan Milli Gulivenligi
icin yeni bir idari sema olusturulmustur. Bu kanunla askeri kurumlar
birlestirilerek Milli Glivenlik Konseyi ve Milli Giivenlik Kaynaklart Kurulu
olusturulmus, Birlesik Devletler Baskani, savunma konularinda amag
ve caba birliginin temini icin gerekli uzmanlara sahip olmustur.
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Soguk Savas

Bu yeni kurullarin olusturuldugu dénemde Amerikan Ulusu, Rusya
ile girisilen yeni bir ihtilafa, soquk savasa stirtiiklenmistir. Bu savas, "hur-
riyet ve zulim" arasinda yillarca stuirip gidecek micadele olarak
algilanmistir. Bu savasin gecmis savaslara benzeyen bir tarafi vardir;
sinir1 ve Ol¢lisii yoktur. Dunya, adeta genis bir hayat sahnesi haline
gelmis, dizensizlikler ve yer degistirmeler, savas ve bars arasindaki
alisilagelmis diinya diizenini bozmustur.

Soguk savasin ama¢ ve hedefi politik, askeri, ekonomik,
endiistriyel, ideolojik, bilimsel, Kkultirel ve diplomatiktir. Bunun
ardindan da imha Kudreti ile yeni silahlar gelmektedir.

Soguk Savas ortaminda A.B.D. askeri Kkuvvetini yeniden tesis
etmistir. 1950’de baslayan Kore Savasi nedeniyle hizlanan silah tiretim
cabasi, savasin bitmesine ragmen yavaslamamistir.

Birlesik Devletler bu silah lUretme gucunii, milli politikasinin temel
unsuru olarak daima elinde bulundurarak jeopolitik Ustiinlik elde
etme siyaseti uygulamistir. Birlesik Devletler Milli Konsepti'ndeki bu
karar, Amerikan pratiginde bir yenilik yaratmistir. Askerin giderek
Kuvvetlenen durumu da devlet aygitinda énemli bir etki meydana getir-
mistir.

Bundan 6nce, hi¢cbir milli siyasetci, profesyonel askeri tavsiyelere bu
kadar tabi olmadidi gibi, yine profesyonel askeri liderler de, askeri poli-
tik konularda askeri stratejiye yon verirken hicbir zaman sivil
otoritelere bu kadar tabi olmamislardi. Bu temel ikili devlet organi
arasindaki iliskiler butiinii Milli Guivenlik Konsepti'nde o kadar
karmasiktir ki esas sorun bu iki ayn yapiyr koordine ederek, ortak
hedef olan "Milli Strateji'yi meydana getirmektir.

Amerikan Savunmasinda Tek Cati

Bugiin Amerikan Milli Guvenlik sorunlarn hakkinda tavsiyede bulun-
ma sorumlulugu Savunma Bakani ile Disisleri Bakani’'na verilmistir.
Amerikan siyasal yasaminda Savunma Bakani’'nin durumu ve politika
yapmak icin oynadigi rol tamamen yeni bir olgudur. Bu cercevede,
silahli kuvvetlerin calismalarini koordine etmek, modern savas
Kuraminin gittikce artan karmasik durumuna uymak, milli politikanin
birarada tutmak 20. ytlizyilin politik ve askeri ihtiyaclan olarak ortaya
cikmuistir.

Birlesik Devletler'in kurucu atalari 1789’da sadece Harbiye
Bakanhgini kurarak kara ve deniz kuvvetlerini baglamislardi. Zira yeni
Kurulan devletin silahli kuvvetleri ¢cok az sayida idi.
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Fakat korsan gemileri ile Birlesik Devletler denizciligi tehdit altina
girince, bu sorun ile micadele amaciyla 1798’de Bahriye Bakanhgi,
yine ayni y1l "Deniz Piyadeleri" kurulmustur. 1947 tarihinde cikarlan
"Milli Guivenlik Kanunu' ile A.B.D. Silahli Kuvvetleri, kara kuvvetlerinin
de katilimi ile tek bir ¢at1 altinda birlestirilmistir.

Baslangicta Harbiye ve Bahriye Bakanliklari'nin ayr olusu pek sorun
yaratmazken Birlesik Devletler diinya jeopolitiginde aktif ve 6nder bir
rol oynamaya baslayinca savunma ve denizcilik bakanliklar arasinda
koalisyon ihtiyaci ortaya ¢ikmaya baslamistir. Askeri glicler cogaldikca,
tilke disi-deniz asir tsler kurulunca ordu ve donanmada merkezi plan-
lama ve karargah ihtiyaci dogarken Birlesik Devletler Baskani’'na bagh
bir koordinasyona gidilmesi geregi ortaya cikmis ve 1903’te "Musterek
Ordu ve Donanma Burosu' kurulmustur.

Karsilikli Koordinasyon

1945’te Il. Diinya Savasi sona erdiginde A.B.D. yOnetimi silahh
Kuvvetlerle ilgili asagidaki ti¢ temel sorunun ¢éziimlenmesi diisiince-
siydi:
1- Birlesik Devletler Ordu ve Donanma Bakanliklarinin tek bir
bakanlik catisi altinda birlesmesi, milli giivenligi arttirr mi?

2- Eger birlesme olmazsa, Amerikan Milli Guivenligini gelistirmek
icin savas deneyimlerine dayanarak askeri faaliyetlerin birbirleri
ile iliskilerinde ne gibi degisiklikler yapilabilir?

3- Birlesik Devletler Milli Guivenligini korumak icin savas sonu ne tur
bir organizasyon kurulmahdir?

Ayni zamanda savas sonu uluslararasi yeni jeopolitik giic miicade-
lesinin, askeri yapillanma uzerindeki etkileri ile silah tretim teknolo-
jisindeki gelismelerin arastirlmasinin analizi ile biliyuk bir glic¢ ve
kudret elde edilebilecegdi degerlendirmesi yapiliyordu.

Ordu Donanma Muhimmat Kurulusu Baskani Ferdinant Eberstadt
konu hakkinda hazirladidi raporda;

1- Askeri programin, milli politika ve sivil ekonomi ile desteklen-
mesi icin koordinasyon zinciri,

2- Milli Gavenlik Konseyi (NSC),
3- Merkezi Istihbarat Biirosu (CIA),
4

1

Sivil - asker isbirligi ¢cercevesinde bilimsel arastirma ve gelistirme
calismalan arasinda baglanti icin Merkezi AR-GE Heyeti (CRDB),
kurulmahdir, diyordu.
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Boylece ordu, donanma ve hava kuvvetleri ayrn bakanliklar1 olmaya-
cak tek cat1 altinda Savunma Bakanhgi'na baglanacak ve askeri siyaset
stratejiyi ve biitce konularinda ¢calismalar yapilacakti.

Yeni Milli Giivenlik Yapisi

1947 tarihinde Milli Glivenlik Kanunu getirilen yeni ve genis kap-
samli konsepte dayali bir "Milli Guvenlik" yapisi olusturuldu.

Boylece devletin sivil ve asker elemanlar1 arasinda siki baglar kuru-
luyor, Milli Guvenlikle ilgili hikiimet gorevleri ve otoriteleri icin genel
bir politika konuluyordu. Yeni sistemle bir Milli Guivenlik Konseyi kuru-
lacak, Konseyi de bizzat Birlesik Devletler Baskani temsil edecektir. Bu
yuksek Kurulus Amerikan Milli Guivenligini ilgilendiren askeri, i¢c ve dis
siyasetin biitiinii hakkinda baskana tavsiyelerde bulunacak, bodylece
hiikiimet makamlarinin etkili bir sekilde isbirligi yapmalari
saglanacakti.

Ayrica Amerikan Milli Giivenlik Konseyi altinda kurulan Merkezi istih-
barat Servisi (CIA) Birlesik Devletler Milli Gilivenlik Politikasinin formiile
edilmesi ve icrasi i¢cin saglam bir istihbarat temeli olusturacakti. Yeni
dizenleme ile kurulan ugtincu teskilat Milli Guivenlik Kaynaklar1 Blrosu
(NSRB) idi. Boylece bu ¢ teskilat ile Birlesik Devletler Kongresi,
Amerikan Ulusu’'nun guvenliginin, tiim hiikiimet makamlarinin ortak
sorumlulugu altinda bulundugunu kabul etmistir. Gelecekte, hayati,
hatta merkezi capta da olsa askeri savunma, Milli Guvenligin genis
cercevesi icinde gorev yapacaktir.

Silahli Kuvvetler’'in koordinasyonundan baska, milli giivenlikle ilgili,
ic ve dis askeri politikalar da koordine edilecektir. Bu sekilde yeni
orgitlenme yapisi ile savas sonu genel giivenlik sorunlarinin ¢ézimii
konusunda ideal ve kalici bir ydntem ve mekanizma yaratilmistir.

Milli Guivenlik Kanunu’'nun askeri tesislerle ilgili kismi, hizmet birles-
tirilmesindeki durumu dolayisiyla ordu ve donanma arasindaki
uzlasmay1 yansitmaktadir. Bu 6nemli uzlasiya gore, Milli Askeri Tesisler
ismi altinda Savunma Bakani’'na bagh federal bir otorite kurulmustur.

Amerikan Savunma Bakani

Milli Gavenlik Kanununa gore Birlesik Devletler Savunma Bakani'nin
tanimi séyle yapilmigstir:

"Milli Gavenlik ile ilgili tim konularda Amerikan Baskani’'nin baslica
yardimcisidir." Bu durumda Savunma Bakani;
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1- "Genel politika ve programlar' hazirlayacak ve hepsinden de o6te
‘genel idare, otorite ve kontrol" gorevlerini yerine getirecektir.

2- 'Ilkmal, ulasim, depolama ve arastirma alanlarinda gerekli tedbir-
leri" alacaktir.

3- Milli Askeri Tesisleri olusturan Kuruluslarin butgelerinin hazirlan-
masi ve koordinasyonunu saglayacaktir.

Olusturulan "Savunma Konseyi'nin baskani Savunma Bakani’dir. Bu
Konseye Savunma Bakanligi'ndan ug sivil liye ve ug¢ askeri tlye
katilmaktaydi. Konseyin gorevi, karar yetkisi bulunan Savunma
Bakani'na, Silahli Kuvvetlerle ilgili siyasi konularda tavsiyelerde bulun-
maktir.

Kanunla getirilen diger bir koordinasyon teskilati "Mithimmat
Kurulusu'dur. Bu teskilatta sivil bir baskanin emri altinda her tic kuvvet-
ten birer asistan sekreter bulunmakta, Savunma Bakani’'nin emri
altindaki Savunma Bakanligi 100 civarindaki askeri muisavirin stratejik
ve lojistik planlari ile desteklenen "Mithimmat Biirosu" liretim seferber-
ligi ile ilgili askeri planlar hazirlamaktadir. Stratejik harekatin lojistik
uygunlugunun degerlendirilmesi icin, tiretim, icra ve personel planla-
masl yapacaktir.

1949 Milli Giivenlik Kanunu Degisiklikleri

1949 tarihinde Birlesik Devletler Milli Giivenlik Kanunu’nda yapilan
degisiklikle Milli Askeri Tesisler, 'icra Makamlar' haline getirilerek
"Savunma Makamlarn" ismini almistir. Ordu, hava ve deniz icra kolu
statusiinii kaybetmis ve yeni Savunma Makamlan icinde birer askeri
otorite olmustur. Savunma bakani ise yeni "Savunma Makamlart'
ustunde idare, otorite ve kontrol stattistine sahiptir. Mithimmat Buirosu
ile AR-GE Heyeti Baskanlarina karar yetkisi verilmistir. Miisterek kur-
maylarin sayisinin 100’den 210’a ¢ikarilmasi Kkararlastirilmistir.

Durumu bodylece Kkuvvetlenen Savunma Bakani, 1949 Kkanun
degisikligi ile federasyon ilkesinden ayrlarak saglam bir birlesik yapiya
kavusmus oldu. Yeni kanunla kongre dogrudan askeri otoritelere
karismamis, sadece onlarin Savunma Bakanhg emri altinda
birlesmelerine ve koordinasyon saglanmasina karar vermistir. Askeri
hizmetlere verilen savasma gorevleri, '"baskalarina devir, terk veya tehir
edilmeyecektir".

1950 Kore Savasi

1950 yilindaki Kore Savasi basladiginda, Birlesik Devletlerin "Sinirli
Savas' yapacak durumda olmadidi anlasiliyordu. Zira A.B.D., glivenligi
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icin tek bir askeri programa bagh kalmisti. "Sinirl Amaclara" dayal
"Siirll Savas'in Amerikan askeri liderligi icin yabanci bir konsept
oldugu bdylece ortaya c¢ikiyordu.

150.000 kadar 6lii ve yaraliya mal olan Kore Savasi'ndan bircok
dersler ¢ikarildi. Bu durumda Amerika'nin, savunma imkanlarinda daha
fazla elastikiyet ve dengeye ihtiyaci vardi, bdylece hiir diinyadaki
komiunist saldirlara engel olunacakti. Fakat Kore Savasi’'nda Amerikan
savunma organizasyonu iyi ¢alisti. Genelde sivil-asker isbirligi ahenkKli,
A.B.D. Milli Guivenlik Konseyi ile Disisleri Bakanhdi buinyesinde etKili
baglar kurulurken, icra organlan arasinda strateji, rol ve gorevler
konusunda hi¢ sorun yasanmamistir.

Birlesik Devletler'in Milli Guivenlik’le ilgili askeri ihtiyac tahminleri
1950°de 13 milyar dolardan 1953’te 50 milyar dolara yiikselirken,
silahli kuvvetler mevcudu Haziran 1950°de 1.5 milyon iken, Temmuz
1951 yilinda 3.6 milyona ytikselmistir.

Bu kadar sayida bir toplulugu egitmek, onlarn yeni silahlarla donat-
mak ve tam bir seferberlik icin Amerikan silah endustrisini ve insan
gucunu hazirlamak, muthis bir basandir.

1953 Reorganizasyonu

Cumhurbaskani Eisenhower yonetiminin baslarinda olusturulan Milli
Guivenlik Kkonularinda revizyon calismalariyla gOrevlendirilen Komite
Ozellikle, 'savunma bakaninin durumu ve onun diger sivil askeri gorev-
leri" tizerinde durur.

Nelson A. Rockfeller baskanhgindaki Komite'nin raporlari 1953
yilinda 6 numarali reorganizasyon planinin temelini olusturmustur.
Burada ug¢ temel hedef 6ngorillmektedir:

"1-Savunma tesislerinde acik ve rakipsiz bir sorumluluk,
2- En az harcama ile en ¢ok verim,

3- En iyi askeri planlar, sivil kontrol doktrini, tek bir otorite eliyle
Baskan’dan, Genelkurmay Baskani'na ve Savunma Bakani’'na ve
giderek tim askeri alt hiyerarsiye uygulanacaktir."

1953 reformlar, Birlesik Devletler Savunma Bakanhdini daha da
Kuvvetlendirir ancak eski sorunlarin ve sikayet konularinin tekrarina ise
engel olunamaz. Bu tartismalar, stratejik konseptler, silah sistemleri ve
servis birlesmeleri hakkindadir.

1955 yilinin basinda ikinci Hoover Komisyonu’'nun gérev kuvvetinde
Milli Guvenlik Konseyi'nin nazik ve yekpare bir milli politika uygula-
masl, sikayet konusu olmustur.
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Bu ddénemde savunma tesisleri, taktik hava destegi, kara kuvvetleri
icin hava indirmesi, flize-savar fluzeler, orta menzilli lojistik flizeler,
ucak gemileri, karada uUslenen ucaklar ile gelecekteki problemleri
karsilayacak halen mevcut askeri yapi hakkinda ihtilaflar vardir.
Kuvvetlerin icra ettikleri goérevlerden, stratejik, taktik, konvansiyonel,
konvansiyonel savunma denizaltilan ile ilgili fonksiyonlarin bir arada
toplanmasini teklif edenler bulunuyordu.

1958 Diizenlemeleri

Savunma bakani Wilson, doneminde, daha fazla etki ve verim
saglamak uzere tek bir yoOnetim sistemi olusturmustur. Baskan
Eisenhower, bir ¢ok faaliyeti "zorunlu’ farz eder. Bu faaliyetlerin birin-
cisi; askeri tesislerin, milletin guvenligini tesis etmek hususunda
Kolaylik saglamasidir.

Eisenhower, Amerikan Milli Guvenlik yapisinda yeniden diizenleme
icin gerekli olanlart su sekilde siraliyordu: "Askeri faaliyetlerin her tur-
lisiinde gercek bir birlik gerekliydi'. Ozellikle yeni silahlar konusunda
savunma kaynaklarinin kullanilmasi, gelismesi ve uretimi igin tam bir
koordinasyon gerekiyordu.

Yeni Rockfeller raporunda, Harekat Komutanhdr biinyesinden askeri
unsurlarin ¢ikarilmasi Oneriliyordu. Bdylece bu daireler muayyen
muharebe gorevleri icra etmekten sorumlu olmayacaklardi. Bu sekilde
stratejik planlama ve muharebe hazirliklarindan kurtulmus olan
dairelerdeki sivil unsurlar idari ve lojistik gorevlerle ilgileneceklerdi.

Tum askeri harekat kuvvetleri stratejik istekler icin zorunlu gérevleri
icra agisindan ‘birlesmis komutanliklar’ haline dénuseceklerdir. Ayrica
general ve daha ust komuta kademesindeki askerlerin terfilerinin
Savunma Bakanhgi'nca yapilmasi oneriliyordu.

1958 tarihinde Baskan Eisenhower, savunma reorganizasyonu igin
kongreden su 6zel reform taleplerinde bulunuyordu:

"1- Birlesik Komutanlik,

2- Emir ve Komuta Hareket Zinciri,

3- Birlesik Kurmay Heyeti,

4- Savunma Idaresi,

5- AR-GE calismalan ile ilgili reform yapilmaldir."

Baskan tarafindan teklif edilen diizenlemeye gb6re, Amerikan
Savunma Bakani'na askeri harekatta sorumluluk verilmeliydi. Yeni
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kanuna gore, birlesik ve 6zel komutanliklar emrine verilen kuvvetler bu
komutanliklarin 'tam anlamiyla harekat emir komutas: altinda" bulu-
nacaklardir. Boylece emir ve komuta zinciri Birlesik Devletler
Baskani’'ndan baslayarak Savunma Bakani’'na, oradan da askeri komu-
ta kademelerine inecektir.

Kennedy Donemi

John F. Kennedy Ocak 1961°'de Baskanlik gorevine basladiginda;
"Her millet bunu bilmelidir Ki, biz, bekamizi temin ve hiirriyetlerimizi
devam ettirmek icin tum glicliiklere katlanacak, dostlarimizi
destekleyecek, diusmanlarimiza karsi koyacak ve ne pahasina olursa
olsun hedeflerimize erisecegiz" diyor ve birka¢ ay sonra da yeni politik-
askeri guvenlik konseptini ilan ediyordu.

Bu konseptin en kayda deder bazi maddeleri Baskanin agzindan su
sekilde ifade edilmistir:

'1- [htiyari butge siskinligi sinirlanmadan silahlarimiz, taahhuitlerimi-
zi yerine getirecek ve guvenligimizi temin edecek sekilde
olmaldir.

2- Barista ve savasta silahlarimiz, sivillerin kontrolii altinda bulun-
malidir.

3- Bizim stratejik silah ve savunma sistemimiz A.B.D. ve miuttefik-
lerine yapilacak niikleer taarruza engel olacak nitelikte olmahdir.

4- Bizim savunma sistemimiz elastiki ve kesin olmaldir."

Savunma bakani Mc Namara, Baskan'in nutkunda isaret ettigi iki
esas Uzerinde ¢alismaya basladi. Daha az harcama ile ve daha etkili bir
sekilde savunma hizmetleri icin teskilat ve idarede gelismeler saglamak
ve savunma programi tizerinde yogunlasmadan olusan bu iki hedef bir-
birini tamamlayici mahiyette idiler.

Evvelce Ford motor tesislerinde baskanlik yapan Savunma Bakani
Mc Namara, Pentagon’un zihniyetini kbhne olarak niteliyor ve degistiril-
mesi gerektigine inaniyordu. Bu sebeple Eisenhower yodnetiminden
daha yumusak bir idari sistem getirmek kararinda idi. Bu konuda
calisma yapan Symington Komitesi'ne gore, kuvvetlerde mevcut idari
blinye elimine edilecek ve askeri hizmetleri tek bir bakanlik altinda ayn
organik birlikler olarak toplanacak, tli¢ birlesik komutanlik ihdas
edilmeliydi. Biitiin stratejik gorevler icin stratejik komutanlik, mahdut
ve Ozel savunma gOrevleri icin bir taktik komutanlik ve butiin 6zel
savunma gorevleri icin Savunma Komutanlhdmin kurulmasi ve tim
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komutanlarin dogrudan Genelkurmay Baskani’'na rapor vermeleri
ongoruluyordu.

Ayrica ulusal muhafizlar ile yedek birlikler icin birlesik komutanlik
olusturulacak sivil savunmadan sorumlu olarak ¢calisacaklardi.

Mc Namara'nin en 6énemli hedefi, diinyanin neresinde olursa olsun,
sinirll savas imkanlarini, komiinist yayllmasina karsi ihtilaf ve ¢atisma
boélgelerinde hazir bulundurmakti. Ordu genisletilerek yeni gelenler
gerilla savasi amaciyla egitildiler. BOylece yikicl isyanlar1 bastirmak
amaciyla, siyasi, askeri, ekonomik, ideolojik, psikolojik ve sivil
faaliyetler, genis kapsamli bir miicadele programinin icine alinmistir.

Birlesik Devletler Hava Kuvvetleri Komutanhd@ da degisiklige ugradi.
Diinya capinda bir ikmal sistemini isletmek uzere Hava Lojistik
Komutanh@ ihdas edildi. Savunma tesislerinin uluslararasi guvenlik
islerindeki rolil, savunma politikasinin sadece strateji boyutuyla degil,
kaynaklarn elde edilmesi ve uluslararasi kuruluslarla da ilgisi agisindan
bliyilk 6nem kazanmistir.

Birlesik Devletler'de 1947’den baslamak lizere savunma organizas-
yonunun delismesine en 6nemli katkida bulunan unsur, Savunma
Bakani’'nin yetkKilerinin tiim savunma biinyesi lizerine yaptiqi etkinin
Kuvvetlendirilmesidir.

1950’de 13 milyar dolar olan savunma bitceleri surekli artarak
1963’de 53 milyar dolara yukselmistir. BOylece A.B.D.’nin gilivenligini
garanti altina alan ve dis politika hedeflerini yerine getirecek buyiik bir
askeri kuvvet tesis edilmistir. BOylece sadece nukleer gii¢ artmakla
kalmamis, konvansiyonel silah giicii de miktar, Kkalite ve Kkudret
acisindan artmustir.

Milli Giivenlik Konseyi

A.B.D. Milli Guvenlik Konseyi (NSC) Birlesik Devletler'de, htikiimet
seviyesindeki politikalan koordine etmek icin olusturulmus ¢ok énem-
li bir kurumdur.

Milli Guivenlik Konseyi, Birlesik Devletler milli politikalarini tesbit ve
formule etmek icin tek ve en yiliksek bir heyete duyulan ihtiyactan
dogmustur. Temelleri ingiliz Kraliyet Savunma Komitesi'ne kadar uzan-
maktadir.

IIk niive 1920 6éncesine uzanmakta ise de 1940’da Daimi Iirtibat
Komitesi, 1944’de Devlet Kara-Deniz Koordinasyon Komitesi'nde son
seklini almistir.
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Birlesik Devletler Milli Guivenlik Konseyi'nin gorevleri;
"1- Milli Guvenlik Politikasi’'nin tesbitinde Baskan’a yardim etmek,

2- Amerikan Milli Glivenlik hedeflerinin, milli glicle olan iliskisini
Kurmak,

3- Milli Guvenlik ile ilgili daire ve burolarin ortak menfaatlerinin
gerektirdigi zorunlu politikay1 tesbit etmek,

4- Bagkan’a, Milli Guvenlik Kkonularinda uygulanacak stratejiler
hakkinda bilgi vermek,

5- Milli Guivenlik ile ilgili tim haber alma faaliyetleri koordine eden
Merkezi istihbarat Teskilati'na (CIA) gerekli direktifleri vermektir'
seklinde siralanabilir.

Buna goOre, Merkezi Istihbarat Teskilati (CIA) Milli Giivenlik
Konseyi’'nin direktifleri altinda calisacak, Milli Glivenlik ile ilgili biitiin
istihbarat faaliyetlerini koordine edecek, bu istihbarati degerlendirecek
ve bu alandaki tiim sorunlar hakkinda Milli Guivenlik Konseyi’'ne bilgi
verecektir.

Milli Guvenlik Konseyi'nin icra yetkisi bulunmamakla birlikte bu
Konseyin baskani olan Birlesik Devletler Cumhurbagkani icra stirecinin
baskani olup, alinan veya verilen tiim kararlarin uygulanmasina nezaret
etmektedir.

Birlesik Devletler Baskani zayif biri olursa kararlarin uygulanmasi
gliclesmekte, aksine kuvvetli bir baskan altinda konsey kararlari kesin-
likle uygulanmakta, sonugta her baskanin sahsi 6zellikleri, A.B.D. Milli
Giuivenlik Konseyi'nin faaliyet gostermesinde 6nemli rol oynamaktadir.

ingiltere’deki Milli Giivenlik Teskilati'nda hukimetin bir miktar
sorumlulugu vardir. Birlesik Devletler Milli Guvenlik yapisinda ise
sorumluluk sadece bir sahsin, Baskan’in sirtina yuklenmistir. Bunu
degistirmek demek, Anayasay! degdistirmek demektir.

Milli Guvenlik Konseyi'nde siyasi-askeri sorunlar, tartisilir ve karara
baglanir. Bu teskilat sayesinde Milli Guvenlige iliskin tim stratejik konu-
larda, nerede olundugu ve nereye gidildigi anlasilr.

Konsey, Baskan’in kabinesi gibi karar alamaz veya politika yapamaz.
Birlesik Devletler'de sadece siyasi otorite ve icranin basi karar verir ve
politika yapar.

Konsey bunyesinde 6zel sorunlarda ¢alisma yapan ve yardimci olan
daimi komiteler olusturulmustur. Bu komiteler son derece kritik bazi
hassas konularla ilgili calismalar yapmaktadir. Bu komitelerden ikisi
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guvenlik ve bakanliklar arasi istihbarat, bir digeri de i¢ guvenlik
bakanliklar aras1 komitesidir.

Milli Guivenlik Konseyi Karargahi'nin baskani, A.B.D. Cumhurbaskani
tarafindan tayin edilen siyasi olmayan sivil bir memurdur. Bu sahis,
Konseyin tavsiyelerini, Birlesik Devletler Baskani'na iletir. Konsey’e tim
istihbarat kanallarindan ulasan giinliik istihbarat hakkinda da Baskan’a
brifing verir. Sekreterya fonksiyonunu yerine getirir ve Milli Guvenlik
konularinda idari asistan olarak hizmet verir.

Milli Guivenlik Konseyi'nin karargah heyeti teskilat olarak elastikidir
ve konsey gelistikce yeni ihtiya¢ ve sorunlara gore ayarlanmaktadir.

Uc gruptan olusan Konsey’de:

1- Temel gorevleri icra eden Konsey daimi personeli (icra
Sekreterligi),

2- Bakanlik ve Kuruluslardan gelen personel,
3- Misavirler, sef politika ve harekat planlayicilan bulunmaktadir.

Birlesik Devletler Milli Gluivenlik Konseyi tarafindan gelistirilen politi-
ka dokumanlari su kategorilere ayrilmaktadir:

1- Milli Guivenlik sorunlari, tatbik edilen siyasi, ekonomik ve askeri
strateji,

2- Dunyanin dgenis jeopolitik bolgeleri ve 6zel lilkeler,

3- Seferberlik, silah kontrolii, niikleer enerji ve ticaret politikalari,
4- Dis istihbarat teskilat ve faaliyetleri,

5- i¢ giivenlik organizasyonu.

Konsey’in kurulusundan sonra, onceleri sadece kanuni tyelere tah-
sis edilmis Konsey toplantilarina zamanla yavas yavas musavirler de
girmege baslamistir Bu uygulama Konsey fyelerine Kkendi
Kuruluslarinin sorunlarini Konsey’e ve Baskan’a aksettirme imkanini
vermistir.

Birlesik Devletler Milli Guvenlik Konseyi, Amerika milli politikasinin
olusmasinda olduk¢a énemli rol oynayan bir kurulustur.

Konsey Kurulusundan yaklasik 15 yil sonra, son derece komplike
fakat ayni zamanda yumusak sekilde hareket eden bir mekanizma hali-
ni almisti. Mekanizmanin dogal olarak kalbi olan Konsey, su uyelerden
olusmaktadir.
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1- Birlesik Devletler Baskani,

2- Baskan Yardimcisi,

3- Disisleri Bakani,

4- Savunma Bakani,

5- Muisterek Genelkurmay Baskani,
6- CIA Baskani,

7- Konsey Direktoru.

Birlesik Devletler Milli Gilivenlik Konseyi resmi toplantilan gayri
muayyen zamanlarda yapilir. Genellikle haftada U¢ defa veya hig
olmazsa iki haftada bir mutlaka toplanir. Amerikan Baskanlar milletin
guvenligi ile ilgili 6Gnemli tiim konularda kararlar alirken, Konsey’'den
her zaman yararlanmistir. Konsey, Baskan’in buyuk devlet mekaniz-
masini isletmek icin kendi planlarina uygun olarak kullandiqn sadece
A.B.D.’nin degil dunyanin en énemli bir heyetlerinden biridir.
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