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GECIiS SURECINDE TURKMENISTAN'IN
SiYASi YAPISI: TURKMENBASI MODELI

Nermin GULER*

Uzbekistan is going to celebrate the 10th year of its
independence in October. Unfortunately, It has not progressed
a great deal in the political sphere in these 10 years with its
regime still similar to that of Stalin. Its political leader,
Turkmenbashi has extended powers and is probably the most
authoritative leader in Central Asia. The regime, though not
strongly supported by the citizens, is capable of absorbing any
oppositional movement. It seems as though the only way to
discard the existing regime is holding democratic elections in
the country. However, since this is impossible under the rule of
Turkmenbashi, any improvements in the political situation in the
country should not be expected in the short-run.

Giris
991’de SSCB’nin dagilmasiyla bagimsizligini elde eden
1 Turkmenistan, Orta Asya’da en baskici rejime sahip tilke olarak
bilinmektedir. Bunun yaninda, Turkmenistan, bolgenin en
istikarli devletlerinden biri olma 6zelligini de tasimaktadir. Ulkedeki
istikrar ve baris ortami ilk bakista yonetimin basarisi ya da halkin yone-
time karsi duydugu memnuniyetin bir gostergesi olarak gortilebilir.
Fakat, bu ortamin saglanmasi icin Turkmenistan yOnetimi modern
devletlerin izledigi politikalardan c¢ok farkli politikalar izlemektedir.
Ulkede tek s6z sahibi, mevcut asin baskici ydonetimin basim ceken
Devlet Baskani Saparmurat Niyazov’dur (Tlirkmenbasi).

Tiurkmenbasi, izledigi politikayt mesrulastirmak amaciyla
Tirkmenistan’in kendine 6zgli bir gelisim modeli dogrultusunda ilerle-
digini 6ne siirmektedir. Ulkedeki tiim insan haklan ihlalleri, siyasi
Kisitlamalar, yonetimin keyfiligi vs. bu modelin "6zellikleri" ile agiklan-
maktadir. Tirkmenistan'in boyle bir gelisim modeli aslinda ne halkin,
ne de aydinlarin tercihi degildir. iktidardaki siyasi elit kendi konumlarini
giiclendirmek amaciyla Turkmen modelini ortaya atmis ve bu modeli
istedikleri yonde "gelistirebilmekteler".

Turkmenistan’daki bu rejim, Batili devletler tarafindan da elestiril-
mektedir. Bagimsizlik tarihinden itibaren diger Orta Asyali komsular
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gibi Turkmenistan da bazi1 Batih érgutlere tiye olarak demokrasi ilkeler-
ine uyma ve sadik kalma vaatlerinde bulunmustur. Fakat, ginumuzde
Turkmenistan’da demokrasi alaninda her hangi bir ilerlemeden bahset-
mek gercekten cok gilic. Mevcut iktidarin karsisinda her hangi bir
muhalif gliciin varhdindan s6z edilememektedir: tim mubhalif isimler
baskici rejimin altinda ezilmislerdir.

Bu calismada, on yillik bagimsizhik doneminde Turkmenistan‘da ic
siyasi alanda atilan adimlar, bu baglamda gelistirilen Tirkmen modeli-
nin ozellikleri ele alinacaktir.

Turkmenistan, eski SSCB cumhuriyetleri arasinda demokratik
toplum olusturma stirecinde ilging bir 6rnek olusturmaktadir.

Halk Maslahati tarafindan devlet baskaninin secim yolu ile iktidara
gelisi iptal edilmis, resmi yetKilil-
erse siyasi parti faaliyetleri ve ba-
sin 0zgurlugiine izin vermeyecek-
lerini ac¢ik bir sekilde dile getir-
mektedirler. 1992’den itibaren

Ulkede demokrasi ve
codgulcugun en basit
belirtilerine bile

hemen hemen tiim uluslararasi rastlanmamaktadir:
insan hakalan orgitleri tarafindan Devlet yetkililerinin
Turkmenistan’daki siyasi rejimin secimle goreve gelmeleri,
baskici yapisi elestirilmekte, siya- diisiince Hzgiirliigii,

si hayatta liberallesme yolunda
her hangi bir degisime gidilmedigi
vurgulanmaktadir. Ornegin, Ulus-

orgiitlenme ozgiirliigii
gibi haklarn

lararasi Af Orgiitii’'niin raporuna kullanmilmasina
gore, 1992’de Tirkmenistan'da izin verilmemektedir.
110, 1993°'te 114, 1994'te ise 000000000 cccoe

126 idam cezasi verilmistir.'

AGIT temsilcilerine gore, tilkede demokrasi ve ¢cogulcugun en basit
belirtilerine bile rastlanmamaktadir: Devlet yetkKililerinin secimle goreve
gelmeleri, dustiince 6zgurlugii, érgutlenme 6zgurlugi gibi haklarin kul-
lanilmasina izin verilmemektedir. Halbuki, tiim bu haklar Tiirkmenistan
Anayasasi tarafindan tiim yurttaslara taninmistir. Tirkmen toplumu
icinde her vatandas tizerinde siirekli takip ve siki denetimin agirhgini
hissetmektedir.

Bununla beraber, bazi uluslararasi Kkuruluslar tarafindan
Turkmenistan totaliter rejimden demokrasiye basarili bir sekilde gecis

' "Measures of Persuasion Recent Concerns About Possible Prisoners of Conscience and lll-treatment of

Political Opponents”, Amnesty International,
http://web.amnesty.org/ai.nsf/Index/EUR610031996?0penDocument&of=COUNTRIES\TURKMENISTAN,
Londra, Mart 1996.
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yapan ulke olarak degerlendirilmistir. Eylil 1999’da Devlet Baskani
Niyazov'un, Albert Shvizer Diinya Tip Akademisi tarafindan en ytliksek
odule layik gorilmesi buna bir 6érnek olusturabilir.?

Yénetim, basin da dahil olmak tlizere tim alanlarda denetimi elinde
tuttugunu saklamamakta, fakat bunu Turkmen halkinin milli 6zellikleri-
ne sadik kalmanin bir geredi olarak aciklamaktadir. Devlet Baskani
Niyazov, ulkedeki i¢ siyasi durumla ilgili aciklamasinda kendi poli-
tikasimin Turkmen milli gelenekleri ve halkin mantalitesi tizerine kurul-
dugunu dile getirmektedir.> Bu noktada olusan siyasi sistemdeki teza-
da dikkat edersek, ayni zamanda iki tiir devletle; hem tek ideolojiye ve
baskici yonetime sahip tipik bir tek partili totaliter devletle, hem de
toplumsal gelisiminde milli geleneklere dayanan bir devletle Kkarsi
Karsiya kalmis oluruz. Bir baska degisle, aslinda totaliter bir yapiya
sahip Tirkmen devleti, kendi modelinin temelini Tirkmen milli
geleneklerinden aldigini 6ne strmektedir.

Bagimsizligin elde edilmesinin hemen ardindan, devlet ve Kimlik
olusturma strecinde Tirkmen toplumunun belli bir ideoloji etrafinda
birlestirilmesi giindeme gelmistir. SSCB'nin ¢okiisii sonrasi tim diger
eski Sovyet cumhuriyetlerinde oldugu gibi Tiirkmenistan‘da da
komunizmin yerinin baska bir kavramla doldurulmasi arayislarina giril-
di. Bu arayis, Turkmenistan’da yerini milli bir idolliin olusturulmasina
biraktl. Tirkmen siyasi elit liyeleri bu tercihte bulunmalarini agiklaya-
bilecek bazi nedenleri oldugunu iddia etmekteler.

Modern siyaset bilimine gore, tlilke, dis sinirlar ve yonetim aygitina
sahip tim etnik ya da milli yapilanmalar gercek bir devlet olarak nite-
lendirilemez. Devlet, tarihsel bir gelisim sureci sonucu ortaya cikar.
Dolayisiyla, islevlerini serbest ve etkin bir sekilde yerine getirecek bir
idari yapmin yani sira, toplumda tniter bir sosyo kultiirel alan, kimlik
ve hukuk bilincinin olusmasi gerekir. Devletcilik gelenedi olmayan
Tirkmen halki ise bu oOgelerin hemen hicbirine sahip degildir.
Klanciligin, hemsericiligin hakim oldugu ve henuiz ulusal bir Kimligin
olusmadigi bir toplumda siyasi liderlerin bir ideoloji olusturma ¢abalar
aslinda anlayisla Kkarsilanabilir. Fakat, bu ideoloji gunimiizde
Tirkmenistan’da hakim olan otoriter bir rejime temel olusturacak nite-
likte olmamalidir. Bunun yerine, tilkenin entellektiiel potansiyeli 6zgur-
likK, esit haklar gibi kavramlarin temel alindidi devlet Kurumlarinin

Neytralniy Turkmenistan, 15 Eylul 1999.
Nezavisimaya Gazeta, 27 Ekim 1999.

Niyaz Saparov, "Ob Osobennostyah ‘Turkmenskoy Modeli Demokratii*, Central Asia and Caucasus Journal,
Agustos 2000, http://www.ca-c.org/online/2000/journal_rus/cac08_2000/26.saparov.shtml, s. 3
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olusturulmasi, bagmsiz devletin guclendirilmesine yoneltilebilir. Fakat,
bunun aksine, tercih Devlet Baskani Niyazov'un milli idol haline getiril-
mesi tercih edilmistir.

Sapamurat Niyazov (Tirkmenbasi), Tirkmenistan’in baskenti Aska-
bat'ta dogmustur. Anne ve babasini erken yaslarda kaybeden Niyazov,
Rusya’da St. Petersburg (Leningrad) Politeknik Enstituisii'nde egitimini
tamamlamisti. 1962 yilinda Komunist Parti tiyesi olmus, 1959’dan
1967’e kadar partide egitmen olarak calistiktan sonra, parti icinde
onemli birtakim mevkilerde gérev almistir. 1985 yilinda, Turkmen Sov-
yet Sosyalist Cumhuriyeti Hiikiimet Baskani olmus ve Tirkmen Komu-
nist Partisi Askabat Merkez Komitesi'nin Birinci Sekreterligi'ne yuksel-
mistir. 27 Ekim 1990’da Turkmen Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Baska-
ni olmus ve EKim 1991°de Turkmenistan’in bagimsizligini ilan etmesin-
den sonra da bunu surdurmiistiir. Niyazov, Aralik 1991’de Sovyetler
Birligi'nin dagilmasindan once, Sovyetler Birligi Komiinist Partisi
Merkez Komitesi ve Politburo tyesiydi.

Arallk 1991°de Tiurkmen Komiinist Partisi'nin adin1 Turkmenistan
Demokratik Partisi olarak degistirdi ve kendisi de baskani oldu. Mayis
1992’de Niyazov, cumhurbaskanina olaganiistii yetkiler taniyan yeni
Anayasa tasarisini kabul etti. Bu anayasa uyarinca cumhurbaskani, her-
hangi bir zamanda basbakani secerek atama hakkini aldi. Ayrica
cumhurbaskani devlet baskani oldugu gibi, hukiimetin de basiydi. 21
Haziran 1992’de yapilan cumhurbaskanli@ secimlerinde, Niyazov
gecerli oy sayisinin yuzde 99.5°ini alarak yeniden Tilirkmenistan'in
Cumhurbaskanhgdi'na secildi.

Boyle bir 6zgec¢mise sahip birisi olan Niyazov'u "yuiceltme" karari,
Tiurkmen halki agisindan istenmeyen sonuglara yol acti. Bir kere, hentiz
Olmemis birisinin yuceltilmesi Tirkmen halkinin tarihsel geleneklerine,
dustlince tarzina aykindir. Tirkmenler hep diinyanin faniligine inanmis
bir halk olarak hayatta olan birisini idol haline getirmemislerdir. ikin-
cisi, Niyazov'un, kendi Kisilik 6zellikleri, diinya goriisui ve demokrasi
yanlilar tizerinde uyguladigi baskici faaliyeti ile bagimsiz ve demokratik
devlet olusturma yoluna koyulmus Tirkmenler tarafindan ragbetle
Karsilanmas1 beklenemezdi.> Niyazov, esk SSCB déneminde
Moskova’ya ve Komiinist Partisi'ne olan sadakati ile bilinmektedir.

10 yilik bagimsizlik dénemi Niyazov'u yucelten resmi ideolojinin
sahipleri ve buna karsi ¢ikanlarin aktif veya pasif miicadelesi ile karak-
terize edilebilir. Mucadele acik bir surtisme seklinde olmasa da, karsi

5 Saparov, s. 4
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Ikanlar icin Kkotii sonuglara
10 yillik bagimsizhik ¢ ¢ ¢

neden olmustur. Zira, muhalefet

E dénemi Niyazov'u temsilcilerinin biiytik bir kismi
. yiicelten resmi baskilara maruz kalmis, hapse
+ ideolojinin sahipleri ve atilmis ya da ulkeyi terk etmek
* buna karsi ¢ikanlarin zorunda Kkalmisglardir, ki bu da

aktif veya pasif ulkeyi uluslararasi arenada prestij

miicadelesi ile kaybina ugratmustir.

karakterize edilebilir. Muhalefetin tepkileri resmi ide-
Miicadele acik bir oloji taraftarlarinin Niyazov’'la ilgili

v g e . inanilmas1 zor bazi iddialarin
surtiisme seklinde

ortaya atildigl andan itibaren yuk-
olmasa da, karsi ¢ikanlar  seimeye baslamisti. Ornegin,

icin kotii sonuclara E Niyazov'u peygamberlik seviye-
neden olmustur. + sine cikarma ve onun kutsal bir
tevecsessssssss KOkenden geldigini iddia etme
gibi  guling¢ bir propoganda
Niyazov iktidarina tartisiilmaz bir mesruiyet kazandirarak halk
tarafindan gelecek her hangi bir tepkiyi basindan etkisiz hale getirme
cabasindan baska bir sey degildi. Ote yandan, vatandaslarin Kisisel ve
siyasi hak ve Ozgurliklerinin (siyasi tesebbiislere, cogulculuga yer ver-
ilmemesi) engellenmesi ve dis diinyadan izole edilme politikasi (i¢ kay-
naklara dayall politikalarin uygulanmasi, gelismis ltilkelerin tecru-
belerinin reddedilmesi gibi uygulamalar) Tiirkmen vatandaslarini hala
rahatsiz etmektedir.

iktidar ve muhalefet arasindaki siirtiismeyi 1992-1996 ve 1997-
1999 dénemi olarak ikiye ayirabiliriz.

1992-1999 D6nemi

Mucadelenin 1992-1996 yillarini kapsayan ilk doneminin oOzelligi
hem muhalefetin, hem de iktidarin aktif bir faaliyet icine girmesi olarak
nitelendirilebilir.

Bu donemde, siyasi elit 6ncelikle, Kitle iletisim araglarinin ciddi bir
propoganda araci olarak kullanilmasini da iceren baskici bir politika
izlemekteydi. Bunun yaninda, Turkmenistan nufusunun dis dunya ile
baglantisimin en aza indirilmesine calisiliyordu. Ulkeye giren tiim
aracglarin siki Kontrole tabi tutulmasi, yabanci (Rus dahil) televizyon ve
radyo kanallarinin yayinlarinin en aza indirilmesi ve daha sonra tama-
men kapatilmasi buna iyi bir 6rnek teskil etmektedir. BDT {ilkeleri dahil
olmak tizere tiim dis ulkelere giris ve cikislar siki kontrol altina alindi.

Propoganda Kkitlesel bir boyuta ulasmaya baslamisti. "Tiirkmenbasi"
ideolojisinin hem iletisim araclan vasitasiyla, hem de ajitasyon yoluyla
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yayllmasina calisiliyordu; Tiirkmenistan sokaklarinda Tirkmenbasi'nin
resimleri, sloganlari, heykelleri her adimda rastlanir hale gelmis, sokak,
kOy ve hatta askeri birlik isimleri degistirilerek Turkmenbasi'nin ismi
verilmistir.®

Hemen hemen tim o6rgutler, dernekler (yazarlar, ressamlar, mimar-
lar birlikleri) Turkmenbasi’'nin ideolojik aygitinin birer araclan haline
dgelmislerdir. Fakat, bu tarz bir propoganda etkili olamamaktadir.
Kullanilan sdylemlerin, gercek hayattan uzakhidl ve toplumun gorusler-
ine aykir1 olmasi, ayrica, ideoloji aygitina hizmet verenlerin profesyonel
seviyelerinin yeterli olmamasi bunun bashca nedenleridir. Ornegin,
1993’te Niyazov'un Nobel 6diiliine aday gosterilmesi icin genis kam-
panya baslatilmistir. Fakat, bu girisim, kampanya sirasinda sahte imza
kullandi@1 ortaya cikinca buytik bir skandalla sona ermistir.”

1994'te dénemin Disisleri Bakani Boris Sihmuradov’un girisimiyle
"Halk, Vatan, Turkmenbas!" ve '"Tek Vatan, Tek Baskan' sloganlar1 Kul-
lanilmaya basladi. Fakat, daha sonra bu sloganlarin Gebbels tarafindan
ortaya atilan 1930’larin Almanyasinda kullanilan "Volk, Reich, Fuehrer'
ve " Ein VolK, Ein Reich, Ein Fuehrer' sdylemlerinin cevirisinden baska
birsey olmadigi ortaya ¢ikt1.® Bu tiur olaylar hem ideolojik propogandayi
basarisizligia ugratiyor, hem de karsi tepkilerin artmasina neden oluyor-
du.

Resmi ideoloji Kkarsitlart propoganda Kkarsiti faaliyete basvurarak
gercekleri ortaya koymaya calisiyor ve Turkmenbasi ideolojisini kendi
argimanlan ile ¢liriitme cabasi gosteriyorlardi. Bu faaliyetleri sirasinda
yeraltinda basilan brosurler, dergiler, yabanci, O6zellikle de Rus
basininda ¢ikan yazilar kullaniliyor, Radio Liberty ve BBC'ye demecler
veriliyordu.

1994 ve 1995 yillari resmi ideoloji yanhlari ve muhalefet arasindaki
surtiismelerin en uist noktaya ulastiqi ddnemdi. Bu dénemde muhale-
fetin yayinlan tilkenin hemen her bdlgesinde okunmaktaydr ve Radio
Liberty’'nin tlkede yaklasik bir milyonluk dinleyici Kitlesel bulunmak-
taydi.

iktidarn tehlike altina girdigi bir donemde, 26 Aralik 1994'te Halk
Maslahati (Halk Konseyi) hakinda bir kararla yeni bir yonetim organinin
Kurulmasi saglandi. Halk Maslahati hakkinda Kkararnamede:
Tiurkmenistan’in i¢ ve dis politikasina, bagimsiziigina, milli ¢ikarlarina

®  Esedullah Oguz, Tiirkmenistan: Stalin’den Niyazov’a, Istanbul, Cep Kitaplari, 1996, ss. 30-36.

Kampanya sirasinda eski SSCB Devlet Bagkani M. Gorbagov’un bile imzasi taklit edilmisti.

8 Saparov, s. 6.
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bilincli bir sekilde zarar verenler..., vatanina, halkimizin milli gururu
olan Devlet Baskani'nin sahsiyetine leke dusiirenler.... kendi halkina
karsi sug isleyenler hakkinda Tiirkmenistan giivenlik birimlerince sert
tedbirlerin alinmasi konusunda yetkiler verilsin." ifadeleri yer almak-
tadir.® Bu karar genis capli baski uygulamalarinin baslatiimasinda ilk
adim oldu. Karar sonucu, ulke i¢inde ve disinda onlarca insan hakkinda
tutuklama karar alind1.

1997-1999 DOonemi

1997 ve 28 Arallk 1999 arasi ikinci donemi kapsamaktadir. Bu
donemin baslhica 6zelligini, yonetimin tilkede giderek daha fazla s6z
sahibi olmasi ve muhalefetin tamamen etkisiz hale getirilmesi olustur-
maktaydi. Dénem, 28 Aralik 1999’da Turkmenistan parlamentosunun
Niyazov’un hayatta oldugu siirece baskanlik secimlerinin yapilmayaca-
@ hakkindaki karan ile sona ermis oldu.

Tiirkmenistan'da
Tiirkmen modelinin

iki yillk bir stre icinde Halk
Maslahati'nin  yukarida sdézu
edilen Kkararn uyarinca yoénetim
buyiik o6l¢iide mubhalif giigleri dogrulugu her firsatta
bastirabildi. Yurt icindeki rejim kanitlanmaya calisiliyor.
Karsitlart ya uzun sureli hapis Tirkmen modeli, resmi
cezalarina carpitildilar ya dz.i 1.dam yetkililer tarafindan
cezasi aldilar. BDT sinirlar icinde- .. . e
ki muhalifler ise ilgili ilkelern  Turkmen geleneklerini,
guivenlik servislerinin yardimiyla milli ozellikleri icinde
tespit edilerek etkisiz hale barindiran bir demokratik
getirldiler veya daha uzak tlkelere hukuk devleti olarak

gonderildiler. aciklanmaktadir.

Birincil goérev olarak muhalefe-
tle bas etmeyi basaran yoOnetim daha sonra disarida kendi imajini
iyilestirme girisimlerinde bulunmaya basladi.

1997'de Devlet Baskani Niyazov'un karariyla Demokrasi ve Insan
Halkar1 Enstitiisti kuruldu. Kurucularin gorisiine goére, bu enstiti,
"Bati’'nin degerlerinin Tirkmen milli degerlerine uyarlanmasi, Tirkmen
demokrasi modelinin teorik temellerinin olusturulmasi ve insan haklari
alaninda mevcut durumun iyilestirilmesi' amaciyla kurulmustur.'°

®  Neytralniy Turkmenistan, 28 Aralik 1994.
0 Saparov, s. 7.
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Turkmenistan’da Tirkmen modelinin dogrulugu her firsatta kanitlan-
maya c¢alisiyor. Tlirkmen modeli, resmi yetkKililer tarafindan Tirkmen
geleneklerini, milli 6zellikleri icinde barindiran bir demokratik hukuk
devleti olarak ag¢iklanmaktadir.'!'" Tirkmenbasi, basin mensuplari ile
yaptigi gorismelerde veya cesitli ortamlarda yaptigi konusmalarda,
demokrasinin Tirkmenlerin kaninda oldugunu, Turkmen halkinin
kendi liderlerini sectiklerini dile getirmektedir. Ayni zamanda, ¢ok par-
tililigin, Tirkmen halkina 6zgu bir sey olmadigini, fakat zamanla halkin
¢ok partili sisteme gecis icin hazir hale gelecegini ve gunun birinde
bunun mutlaka gerceklesecedini vurgulamaktadir.'?

Ote yandan, yine Tirkmenistan’in imajinin iyilestirilmesi amaciyla
ulkede idam cezasi kaldinlmistir. Ayrica, ltlkede defalarca ilan edilen af
sonucu yaklasik 80 bin tutuklu serbest birakilmistir.

Bu tir tedbirler ulkedeki siyasi sistemin liberallesmesi anlamina
gelmemektedir. Ulkede idam cezasimin kalkmasina ragmen, siyasi
suclular "kaza" sonucu hayatlarini kaybetemeye devam ediyorlar.
Bunun yaninda, bes milyonluk niifusa sahip bir lilkede 150 bin tutuk-
lunun bulunmasi ve bunlardan 80 bininin Devlet Baskani’'nin karar ile
affi devletin insancilliginin degil, cok fazla yanhslan oldugunun bir
gOstergesidir.

Ulkede yapilan secimler ve yeni siyasi kurumlarin olusturulmasi hep
resmi ideolojinin amaclari dogrultusunda gerceklestirilmistir; degistir-
lemez ve ayni zamanda mesru bir ydnetimin kurulmasina c¢alisiimistir.
Bu baglamda, oncelikle, bagskanlik secimleri iptal edildi. Aralik 1993°te
Turkmen parlamentosu Devlet Baskani’'nin gorev suresinin halkoyla-
masi yoluyla 2002’ye kadar uzatilmasindan yana bir teklif éne stirdii.
Tiurkmen Anayasasi’'nda bdyle bir hukmiin bulunmamasina ve halkoy-
lamas1 hakkinda yasaya aykiri olmasina ragmen, teklifin kabul
edilisinden iki hafta sonra halkoylamasi yapilmistir.'?

Ote yandan, Anayasanin 28. Maddesi ve 'Toplumsal Orgiitler'
hakkinda kanuna gore, tesebbiisculerin bin Kisinin imzasini toplamalari
halinde siyasi parti kurma hakki taninmaktadir. Buna ragmen, yénetim
tarafindan resmi olmasa da fiili bir siyasi parti kurma yasadi
getirilmistir: Bir kere, her hangi bir imza toplama faaliyeti glivenlik
servisleri tarafindan sert bir sekilde engellenmektedir. ikincisi, kurula-

" "Human Rights and Democratization in Uzbekistan and Turkmenistan", Commission on Security and

Cooperation in Europe, Washington, Mart 2000, s. 15.
Saparov, s. 7.

Turkmenistan’da Halkoylamasi Hakkinda Yasa'ya gore teklifin kabulinden en az iki ay sonra oylamaya
gidilebilir.

12

13
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cak siyasi partinin Adalet Bakanlii'nda kaydedilmesi gerekir, ki bu da
Turkmenbasi’'nin  izni olmadan mumkin degildir. Ugiinciisi,
Saparmurat Tirkmenbasi, siyasi yonetimin buglinkii anlayisina aykiri
oldugu icin her hangi bir siyasi partinin kurulmasina izin vermeyecegini
defalarca dile getirmisitir.

Ulkedeki siyasal siireci kisaca degerlendirirsek, mevcut iktidar poli-
tikalarinin tek bir ideolojinin ve tek partinin hakim oldugu mevcut duru-
mu mesrulastirmak dogrulutusunda oldugu kanaatine varabiliriz. Bunu
yaparken de Tiirkmen milli 6zelliklerine ve halkin iradesine dayanildigi
iddia edilmekte, kitlesel baski uygulamalari, dis diinyadan izolasyon,
yurtrliikteki yasalarin ihlali veya manipulasyonu gibi yontemler Kkul-
laniimaktadir.

Siyasi Sistemin Hukuki Temeli

Hukuki agidan bakildiginda, Turkmenistan 18 Mayis 1992’de kabul
edilen Anayasa’ya gore bir hukuk devletidir. Yine Anayasa’da devletin
demokratik oldugu belirtilmekte, dolayisiyla, devlet-toplum iliskilerinde
agirhigin halka verildigi, yonetim organlarinin demokratik yéntemlerle
Kurulmasi gerekti@i anlsilmaktadir. Buna karsin, daha 6nce anlatilanlar
dikkate alindiginda, ulkede demokrasinin hemen hicbir belirtisine rast-
lanmadigini goruiiyoruz. Bu durumda, ulkedeki siyasi yapinin
degerlendirilmesi acisindan iki durum Kkarsisinda kalmis oluruz: Ya
siyasi sistemin hukuka aykir yapiya sahip oldugu, ya da hukuk sistemi-
nin anti demokratik oldugu konusunda bir tartismaya girebiliriz.

Devletin baslica yasasi olan Anayasa acisindan Tirkmenistan'in
siyasi sistemini yukaridaki iki durum agisindan degerlendirmeye
calisalim. Turkmen Anayasi’'nda stuiphesiz, demokrasinin baslica 6geleri
yeralmaktadir: 1. Maddede Tirkmenistan'in demokratik ve laik hukuk
devleti oldugu ac¢iklanmaktadir.’* Ayrica, hukukun ustiinlugii, cogulcu-
luk, giicler aynhd ilkesi, 6zel mulkiyet haklan taninmaktadir. Buna
ragmen, Anayasa'nin bazi eksikliklerinin oldugunu da vurgulamak
gerekir. Bazi maddelerin bir biri ile ¢elistigi veya kavram kargasasinin
oldugu agik¢a ortada. Ornegin, Halk Maslahati (Halk Konseyi) kurumu
glicler ayriliginin teyid edildigi 4. Madde ile celiski ortaya ¢cikarmaktadir.
S6zi edilen madde tUg erkin varligini; yasama, yuriitme ve yardl erkleri-
ni 6ngérmektedir. Halk Maslahati ise bu lclnun disinda, dérduncii bir
erk olarak onumiuize ¢cikmaktadir. Bu durum, erkler arasindaki dengeyi
bozmanin yani sira, parlamentoya has Onemli yetkileri kendisine

™ "Tirkmenistan Anayasasi’, Ulkelerin Anyasalari, TIKA, Ankara, 1999, ss. 255-282.
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devrederek, Meclis’i zayiflatmaktadir. BdOylece, yasamanin islevler
baglaminda ikiye boéliinmesi onun yuriitme tizerindeki etkisini zayiflat-
maktadir.

Ote yandan, Halk Maslahati ve Baskan iliskilerinde de bazi
anlasilmasi gug noktalar vardir. Devlet Bagkani Anayasanin 57. Madde
4. Fikrasi geredi Halk Maslahat1 karsisinda ulkenin i¢ ve dis siyaseti ile
ilgili 5nemli meseleler hakkinda bilgi vermek zorundadir.'s Ugte ikisinin
Devlet Baskani tarafindan atandi@i bir konsey Kkarsisinda Devlet
Baskani'nin bilgi vermesi ve daha sonra konseyin Kkararina uymasi
celiskili bir durum ortaya koymaktadir.

Yine Anayasa’'nin 51. Maddesine gore hem yasama, hem de yiiriitme
Halk Maslahati'nin Kararlarimi yerine getirmekle ytikiimlidurler.'® Bu
durumda, Halk Maslahati’'nin hukuki dogasi geregi, Baskan ve Meclis’in
lizerinde, fakat Devlet Baskani’'na bagh bir kurum oldugunu séyleyebil-
iriz.

Diger taraftan, her ne kadar isminden de anlasildig gibi halk konseyi
anlamini tasisa da Halk Maslahati, gercekte bu nitelige sahip degildir:
Halk tarafindan secilenlerin sayisi 100’0t asmamaktadir. Geriye kalan
cogunluk ise Yiiksek Mahkeme Baskani, Yiiksek iktisadi Mahkeme
Baskani, Bassavci; Bakanlar Kurulu tyeleri, vilayet idarelerinin yoneti-
cileri, etraplarin idari merkezi olan sehirlerin ve kasabalarin
arcinlarindan (belediye meclislerinin baskanlar1) olusmaktadir.'”

Yiiriitme

Anayasa’da yuritmenin bir kolunu Baskan, diger kolunu ise
Bakanlar Kurulu olusturmaktadir. Ulkede baskanlik sistemi mevcuttur.
Ik bakista bu sistemde her hangi bir carpiklik gorilmemektedir:
Baskan bes yilda bir yapilan secimlerle halk tarafindan secilmektedir ve
ust tiste iki kereden fazla goreve getirilemez.'® Arti, Devlet Bagskani i¢ ve
dis politika alaninda sorumlulugu ile orantili olarak yeterince serbest
davranabilmektedir. Tirkmen Anayasasi Baskanlik yonetiminin yerine
getirilmesi amaciyla Devlet Baskani'na yeterince hak tanimakta ve
hatta bazi durumlarda asiriya kagmaktadir. Bundan kastedilen, 6nce-
likle, Devlet Baskani'na yasa yapma hakkinin taninmasidir. Bu durum,
zaten devlet sisteminde roliinlin azaltildi@i parlamentonun baslica

Tirkmenistan Anayasasi....
Turkmenistan Anayasasi....
Turkmenistan Anayasasi....
Turkmenistan Anayasasi, Mad. 55 ve 56.
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islevinin de Devlet Baskani ile paylasmasini gerektirmektedir. Ote yan-
dan, Anayasa’'nin 60. Maddesinde belirtilen Kkosullar, Devlet
Baskani'nin goérevden alinmasini neredeyse imkansiz hale getirmekte-
dir. Bu konuda ne Meclis, ne de yardl organlar yetkiye sahip degillerdir.
Devlet Baskani’'nin goérevden alinmasi ile ilgili sadece Halk Maslahati
yetikilidir. Fakat, Devlet Baskani'nin Halk Maslahat1 uzerindeki etkisi
buytiktir: konseyin lcte ikisinin Baskan tarafindan secilen tyelerden
olusmasinin yani sira, Baskan ayni zamanda, Halk Maslati'nin
baskanhdini tistlenmektedir.

Baskanlik secimleri ile ilgili maddelerde de muglakliklar gbze carp-
maktadir. Anayasa’'nin ilgili 56. Maddesi ilging bir sekilde secim
surecinin 6nemli unsurlart olan alternatif adaylara, secimlerin
gecerliligine iliskin kriterlere vs. yer vermemektedir.'®

Yasama

Anayasaya gore, devletin yasama organi Meclis’tir. Bunun yaninda,
Meclis devlet hiyerarsisinde digerleri tlizerinde etki yaratmakta zorluk
¢eken glgstiz bir yap1 olarak kalmaktadir. Bunun bir ka¢ nedeni vardir.

Birincisi, Meclis’in disinda devlet baskani ve Halk Maslahat1 da yasa
yapma yetkisine sahipler. ikincisi, parlamento olarak Meclis'in baz
yetkileri Halk Maslahati ile paylasilmaktadir. Son olarak, Meclis’in diger
bir ¢ok yetkisi deklaratif karaktere sahiptir. Buna Anayasa’y1 degistirme
(67. Madde, 1. fikra) hakkindaki yetkisi 6rnek olabilir. Meclis bu yetki-
sini kullandigi taktirde, 50. Maddenin 1. Fikrasi geregi, degisiklik 6neri-
sinin Halk Maslahati tarafindan uygun bulunmasi gerekKir.

Yargi

Ulkedeki yargi sisteminin etkinligi ve bagmsizh@ s6z konusu
degildir. Yargi, diger gucler Uzerinde etki yaratamamakta, devlet
baskani, Halk Maslahati ve Meclis’'in Anayasa’ya aykir1 kararlarin iptal
edememektedir. Turkmenistan Anayasasli, anayasal nitelikte bir yargl
organi 6ngérmemekle beraber, diger yardl organlari da anayasaya
uygunluk denetimi yapamamaktalar. Dolayisiyla, yliritme ve yasama
tamamen anayasal kontrol disinda kalmaktadir.

Ote yandan, yargi organlarinin llkede tek soéz sahibi olan
Tirkmenbasi’'nin "emirleri' dogrultusunda calismasi yargi bagimsizligi
Kavramini ortadan kaldirmaktadir.

% Saparov, s. 11.
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Yukarida bahsedilenler Turkmenistan’in siyasi sisteminin kagit
uzerinde demokrasi kavramlarini icermesine karsin, gercekte mevcut
siyasi elitin ¢ikarlan dogrultusunda, ancak, siradan vatandaslarin ¢ikar-
larina aykirnt kararlarin verilmesi icin ¢ok uygun ortam hazirladigini
gostermektedir.?

Tiirkmen Modeli

"Tliirkmen demokrasi modeli' kavrami 6ncelikle, diunya toplumuna
ulkedeki siyasi stuireclerin demokratik nitelikte oldugunu gdstermek
amaci tasimaktaydi. Bunu yaparken, geleneksel liberal demokrasi
ilkelerinin Turkmen halkinin geleneklerine uymadigi belirtilmektedir.
Bu noktada, Tirkmen modelinin 'ne kadar demokratik' oldugu veya
hangi siyasi sisteme daha ¢ok uydugunu ortaya koymaya calisalim.

Gelisme modelinden bahsederken, devletin siyasal sistemi ve
isleyisi kastedilmektedir. Siyasal sistem analizi yaparken de &nce,
devlet ve toplum iliskilerine bakilmaktadir.?' Bu iliskide devletin mi
toplum Uzerinde, yoksa toplumun mu devlet tzerindeki ustunlugu
onemli bir Kkriter olusturmaktadir. Birinci iliskinin gecerliligi durumun-
da, totaliter veya vatandaslara taninan 6zgirlilk haklarinin seviyesine
gore otoriter sistemden, ikinci iliskinin gecerliligi halinde ise
demokrasiden bahsedilebilir.*> Bu baglamda Tirkmen modelinde
devlet Kurumlarinin toplum uzerinde tartisilmaz bir agirh@ so6z
konusudur. Bu durumda, lilkede otoriter veya totaliter sistemin
mevcudiyeti anlasilmaktadir. Otoriter rejimlerde yoOneticiler yonetilen-
lerden itaat talebinde bulunmaktadirlar. Bireylerin hak ve ozgurltiikleri
toplumun menfaatlerinin cok altinda kalmaktadir ve yoneticiler
tarafindan belirlenmektedir. Totaliter rejimlerde ise merkezi bir yone-
timin devletin ve yurttasin her alandaki tutum ve davranisina miidahe-
lesi s6z konusudur. Tek partinin iktidarda oldugu bu rejimde her tiirlu
bireysel veya grup haklarn reddedilmekte, iktidar secimle gelmeyen tek
liderlerlerin elinde toplanmaktadir.?®

Otoriter liderler, planlamay1 kendileri yapar, devletin siyasetini tek
baslarina belirlerler. Devlet icindeki Kkisilerin faaliyetlerini ve
aralarindaki iliskileri yalniz onlar bilir, belirler ve emirler verirler. En son

Saparov, s. 13.
Saparov.s. 13.

Wayne C. Thompson, "Definitions: Authoritarianism, Totalitarianism, Democrasy", Virginia Military Institute,
http://www.armonkinstitute.org/resourcecenter/gunlickslesson01.htm, 2 Eylil 2001, s. 1.

Thompson, s. 2.
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coceeseneeeeee makam onlardir, dolayisiyla, hem

" Tur!(men.bagl Elln . miukafati hem de cezayr onlar
yuceltilmesine yonelik verirler.2*

.. resmi p olltlkalar. Yukaridaki tanimmlar dogrultu-
Turkmen geleneklerine sunda degerlendirirsek, Turkmen
uymamakta, dahasi aykin  ,,4elinde hem otoriter, hem de
diismektedir; Tirkmen
geleneklerinde Kisinin
toplum oniinde oviilmesi
hos karsilanmamaktadir.

totaliter rejimlerin unsurlarina
rastlariz. Dolayisiyla, Turkmen
modeli her ne kadar aksi iddia
edilse de, demokrasiden c¢ok
uzak bir model olarak kalmakta-
dir. Modelin diger bir boyutunu,
Turkmen gelenekleri ile uyumunu da degerlendirmeye calisalim. Turk-
men halki tarih boyunca gécebe bir hayat surmustir. Dolayisyla, belli
bir devlet sinirlan icinde yasama gelenegi olmayan Tiirkmenler hep bir-
birlerinden ayn kalmis kabileler halinde yasamislardir. Bu durum ortak
bir kimligin olusmasinda engel olusturmustur. Tirkmenlerin yuz yil
askin bir siire boyunca Rus imparatorlugu, daha sonra ise SSCB
sinirlan i¢cinde yasamalar bile tum &zelliklerini icinde barindiran bir
milli Kimligin olusmasini saglayamamistir. Buna karsin, Tiirkmenler
Orta Asya’daki gocebe toplumlarin tiim &zelliklerine sahiplerdir.
Bunlarin arasinda, dine fazla bagl olmama, bagnazliktan uzaklik ve {st-
lerine itaatte zorlanma gibi O6zellikler de yer almaktadir. Bunlarin
yaninda, Tiurkmenler tarih boyunca diinyanin faniligine inanmislardir
ve hentiz hayatta olan birisini ytliceltme gibi bir gelenege sahip
degillerdir.*®> Dolayisiyla, Turkmenbasi’'nin yticeltilmesine yonelik resmi
politikalar Turkmen geleneklerine uymamakta, dahasi aykin diismekte-
dir; Turkmen geleneklerinde Kisinin toplum oOntiinde o6vilmesi hos
Karsilanmamaktadir.

Ote yandan, tek partili yonetim, 'secimsiz' secimler, dSmiir boyu
baskanlik ve siyasi liderlerin heykellerini yapma, resimlerini asma,
cesitli birim ve orgitlere isim verme gibi 6zellikler Tiirkmen gelenek-
lerine degil, daha ¢ok eski SSCB donemindeki komiinist liderlerinin
uygulamalarina benzemektedir. Ayrica, Tiurkmen Kkabilelerinin kendi
icindeki liderler hep diger lyeler tarafindan yeteneklerine gore secil-
mistir. Liderler, bazen kendi Uzerlerine diisen gorevleri yerine getire-
meme Kkorkusuyla geri adim atabiliyorlardi. Basarisizlik onlar icin buytik
bir rezalet olurdu.*

" Dog. Dr. Zeki Arslantiirk, Dr. M. Tayfun Amman, Sosyoloji, Istanbul, Marmara Universitesi llahiyat Fakiiltesi
Vakfi Yayinlan, 1999, s. 160.
Saparov, s. 15.

Saparov, s. 16.

25

26




110 NERMIN GULER/GECIS SURECINDE TURKMENISTAN’IN SIYASI YAPISI....

Tum bunlar, Tirkmenbasi'nin ve dgenel olarak Tilirkmenistan'da
uygulanan politikalarin ne Turkmen gelenekleri, ne de evrensel
demokratik degerlerle 6rtiismedigini ortaya koymaktadir.

Sonucg

Tirkmenistan, SSCB'nin ¢Okusti sonrast demokratiklesme ve liberal-
lesmeye yoOnelik politikalar uygulamaya baslayan diger cumhuriyetler-
den ayn kalmistir. Ulkedeki siyasi degisimler demokratiklesme
yoniinde degil, nifusun dis diinya ile baglantisinin en aza indirilmesi ve
SSCB'nin ilk yillarindaki ve 1930°lu yillarin Almanyasi’'ndaki totaliter
duiizenleri hatirlatacak uygulamalarin getirilmesine yonelikti.

Halk, mevcut durumdan memnun olmasa da kendi haklarini araya-
cak ozgurluge ve kurumlara sahip degildir: Kendi siyasi liderlerini sece-
memekte, siyasi parti kuramamaktalar. Siyasi, dini vb. 6zgurlik hak-
larin1 arayan Kisiler ise rejimin baskisi altinda ezilmektedirler.
Tirkmenistan’da Ocak 1990°’da ortaya cikan Agzi Birlik Hareketi ve
ayni yiin Aralik ayinda kurulan Demokratik Parti*” liderleri ve taraftar-
lan defalarca yonetimin zorlayici yaptinmlari ile karsi karsiya kalmis ve
en sonunda faaliyetlerine son verilmistir. Bu kosullar altinda tilkede
demokratiklesme konusunda bir ilerleme saglanmasini beklemek pek
akillica bir tutum olmasa gerek. Dolayisiyla, tilke icinde bu ydnde bir
gelisme icin i¢ dinamikler yetersiz kalmaktadir. Bu durumda, disaridan
yOnetime yapilacak baskilar bir 6lctide yararl olabilir gibi gérinmekte-
dir. Aslinda, bu konuda da bazi girsimler de yapilmamis degil: AGIT ve
ABD Kongresi sadece Turkmenistan’a degil, diger Orta Asya liderlerine
yonelik elestirilerini defalarca dile getirmislerdir. Fakat, bu elestirler
simdiye kadar pek dikkate alinmamaktadir. O halde, Saparmurat
Tiurkmenbasi'nin gérevde kaldidi stirece Tiurkmenistan’daki mevcut i¢
siyasi yapiin degismesi konunda her hangi bir beklenti icine girmemiz
pek dogru gorulmemektedir.

77 Bogdan Szajkowski (der.), Political Parties of Eastern Europe, Russia & The Successor States, Harlow,

Longman Information & Reference, 1994, ss. 573-574.




