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TURK CUMHURIYETLERiI ARASINDA
EKONOMIK iSBIRLIGi:
SORUNLAR, PERSPEKTIFLER

Diinyamali VELIYEV*

This article aims to analyze the economic integration of Turkic
Republics with the global economic system. The economic
model of old Soviet system had alienated these republics from
the world economic order. But with the collapse of this system,
Turkic Republics had to face some difficulties in integrating
global economic model. In this new situation Turkic republics
started to cooperate in economic issues in order to avoid the
negative aspects of globalization. But as their integration into
global model started, some conflicts and disputes emerged
between these countries about economic issues.

Tiirk Cumhuriyetlerinin Diinya ile Entegrasyonunun Temel Sartlar:

olarak yazilarak, diinyadaki sosyal ve siyasal gelismeleri nitelik

ve nicelik bakimindan yeni bir asamaya getirdi. 20. ytizyil iceri-
sinde diinya nufusu 4 kat, toplam diinya uretimi ise 19 Kkat artti. Bu da
dinya nifusunun yasam standartlarinin daha 6nce goériilmeyen bir
bicimde ylikselmesine neden oldu. Biiyuk ¢caph bilimsel ve teknolojik
devrimler dinyanin anlasilmasi, yeniden yapilanmasi, dogayla toplum
arasindaki ve toplumun Kkendi Kkatmanlar1 arasindaki iligkiler
acisindan yeni bir ddnem baslatti. Dunyay1 birbirinden ayrilmis, tecrit
edilmis parcalardan ibaret olarak gdren anlayislar tarihe gomiildil.
Bilimsel ve teknolojik sicramalarla beraber dunya halklar arasinda
ekonomik, siyasi, sosyal ve Kiiltiirel iliskilerin giderek derinlesmesini
yansitan entegrasyon ve kiiresellesme siirecleri, icerisinde zitliklar da
tasimakla beraber, diinya Kkalkinmasinin motoru oldu. Dunya
ekonomisi, bu silre¢ sonucunda biutlinlesmis ve bir otosisteme
donustu.

2 0. yuzyll, diunya tarihinde bilimsel ve teknik devrimler ytzyil

Kuresellesme surecinin ilk asamasint ve Onemli bir ydntinu
olusturan bolgesel isbirligi, bolgesellesme, 21. yilizyilda da Onemini
kaybetmemekte, tam tersine énemini daha da artirmaktadir. Soyle Ki,
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20. yuzyihin 90°h yillarinda NAFTA, Asya Pasifik Ekonomik isbirligi
Orgiitii, MERKOSUR (Arjantin, Brezilya, Bolivya, Paraguay, Uruguay, Sili)
ve Karib Devletleri Teskilati Orgutlenerek daha da gug¢lenmistir.
Bolgesel ekonomik isbirliginin 6nciisii olan Avrupa Birligi (AB) yeni bir
asamaya gecmistir. Nisan 2001'de Amerika kitasinda Serbest Ticaret
Bolgesi'nin, Gumruk Birligi'nin olusturuldugunu aciklayan Kanada
zirvesi gergeklestirilmistir.

Dogal olarak, tim dilinyada siregelen Kiresellesme ve bdlge-
sellesme, zengin tarihiyle diinya kultiiriine biuiyuk katkilar olmus Turk
Cumbhuriyetlerini de alan1i disinda birakmamaktadir. 2001°de
bagimsizhiginin 10. yihm kutlayan bu devletlerden besi, Azerbaycan,
Ozbekistan, Kirgizistan, Kazakistan ve Tiirkmenistan, bu siirecin daha
ilk asamasinda durmuslardir.

70 yil Sovyet yonetimi icerisinde "demir perde" ile dunyadan tecrit
olan Tirk Cumhuriyetleri'nin (kisaca Post-Sovyet PTKD’ler) bagimsizlik
Kazanmasi, onlara 6zgur bir bicimde dunya piyasasina ¢ikma ve mev-
cut iktisadi iliskilerini degerlendirerek yeniden kurma olanai vermistir.

Kisaca da olsa, bu devletlerin Sovyetler ddoneminde dis ekonomik
iliskilerinin sadece formaliteden "dis iliskiler" olarak
nitelendirilebildigini belirtmek gerekmektedir. Cilinkii, asagidaki
cizelgeden de goruldugii tizere bunun % 80-901 SSCB icerisinde,
cumhuriyetlerarasi mal degisiminden ibaretti.

Tablo:1 1990'da Cumhuriyetler arasinda mal dolasim (yiizdeyle)*

ithalat ihracat
Toplam| Cumhuriyetlerarasi degisim | Toplam | Cumhuriyetleraras degisim
Azerbaycan 100 73.0 100 93.7
Kazakistan 100 82.3 100 90.2
Kirgizistan 100 78.3 100 98.1
Ozbekistan 100 |85.0 100 83.9
Tirkmenistan | 100 82.3 100 90.9

Dis ticaret Uzerinde devlet tekeli olusturan Sovyetler Birligi, bu
cumhuriyetlerin ihracat potansiyelini elinde tutarak birlik ekonomisinin
genel ihtiyaclan icin yararlanmaktaydi. Yukandaki cizelgede de gorun-
dugu gibi, bu cumhuriyetlerin ihracatinin ¢ok biiyik bir kismi (%90-
98’i) SSCB’nin genel ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelikti. Bu da on-
larin daha kapali nitelige sahip oldugunu ve diinya piyasalarn ile iliski

*  Narodnoye Hozaystvo SSSR v 1990 g. M., 1991, s. 636.
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icerisinde olmadigin1 gostermek-

+ Arastirmalar, Sovyetler teydi.  Kiyaslama  yaparsak,
: Birligi'nin 70 yil 1990’da Rusya’nin ithalatinin sade-
. boyunca yiiriittiigii ce % 48.9'u, ihracatinin ise sade-

ceklesmekteydi. Ukrayna icinse
bu rakamlar sirasiyla %73.3 ve %

Tiurkce Konusan Devletler :
E 83.5 olarak gerceklesmekteydi.

acisindan daha sert

oldugunu Rusya, Ukrayna ve Baltik Cumhu-
gostermektedir. riyetleri diinya piyasalarina, Tiirk
esesssssessssess Cumhuriyetleri'ne gore daha
'aclk" pozisyonda idiler. Turk¢e Konusan Devletler lretilen stratejik
urunler merkezi yonetime bagh olan kurumlar ve bakanliklarin kon-
troliinde idiler ve ihracat da onlar tarafindan yapilmaktaydi. ihracatin
getirisi olan doviz ise yerel "devletin' degil, merkezi yonetimin emrine
gecmekteydi. Ornegin, Azerbaycan petrollerinden gelen dévizin sadece
%35-10"u cumhuriyetin ihtiyaclarina yoneltilmekteydi. Bu politika, Turk
Cumhuriyetlerin nakitlerinin merkeze akmasinin en énemli yollarindan
birisiydi.

Arastirmalar, Sovyetler Birligi'nin 70 yil icerisinde yurtttuga
somiirge politikasinin Tirk Cumhuriyetleri agisindan daha sert
oldugunu dgostermektedir. Bu politika, bahsedilen cumhuriyetlerin
SSCB igerisinde sosyal-ekonomik ag¢idan gerikalmishi@ sonucunu
dogurmus ve onlarin merkezin hammadde deposu roliinti oynamalarini
saglamistir. Tablo 2’deki bilgiler, Turk Cumhuriyetlerin SSCB’deki
olumsuz durumunu daha agik sekilde gozler 6nune sermektedir.




AVRASYA DOSYASI

89

Tablo: 2 1990°da Sanayi mallarinin baslica ¢esitlerinin genel
uiretiminde Tiirk Cumhuriyetlerinin 6zel yeri (yiizde olarak)**

Azerbaycan| Kazakistan | Kirgizistan | Ozbekistan | Tirkmenistan| Toplam
Elektrik enerjisi 1.3 5.1 0.8 3.3 0.8 11
Petrol (dogal gaz 2.2 4.5 0.0 0.5 1.0 8
kondensanti dahil)
Dogalgaz 1.2 0.9 0.0 5.0 10.8 17.9
Komiir - 18.7 0.5 0.9 - 20.1
Emaye - 4.7 - - - 4.7
Celik 0.4 4.4 0.0 0.7 0.0 9.5
Hazir metal 0.5 4.4 - 0.8 - 5.7
Celik borular
Demir cevheri
Jenerator
Metal kesici makine
Demir pres makinesi
Petrol teknolojisi - - - -
Kimya teknolojisi 0.2 1.9 3.7 0.1 5.9
Tanm teknolojisi 0.2 6.0 - 3.6 0.1 9.9
Hayvancilik 0.2 5.3 2.3 0.6 - 8.4
teknolojisi
Ekskavator 1.9 2.4 4.3
Koprii elektrik 1.0 24.1 12.0
kaldiricilan
Mineral giibreler 0.7 5.2 5.6 0.5 12.0
(% 100 verimli
maddeye donuigiimi)
Kimyasal lif ve ip 1.2 3.58 3.8
Lastik 1.6 3.9 - 5.5
Polimateryaller 1.9 - 0.9 - 2.5
Kagit 0.0 0.1 0.1 0.4 0.1 0.7
Cimento 0.7 6.0 6.0 4.7 0.8 13.2
Dam Ortiisti 0.7 8.0 2.0 4.9 0.7 16.3
Insaat icin kerpic 2.5 5.0 0.4 4.7 2.4 15.0
Pencere cami 6.4 - 0.7 1.3 0.5 4.1
Pamuk iplik 1.3 3.8 1.2 62.4 0.4 69.1
Pamuk tekstil 1.5 1.9 1.6 6.0 0.4 11.4
Keten 1.6 - 0.7 1.3 0.5 4.1
[pek tekstil 1.7 3.4 1.6 6.9 0.9 14.5
Corap 1.9 4.1 1.1 5.2 0.6 12.9
Tekstil Grinleri 1.8 1.8 1.4 5.4 0.6 15.8
iAyakkabi 0.1 0.1 5.5 - 9.9
Radyo - - - 0.8
Televizyon - -
Teyp - 3.2 - 3.2
Buzdolabi 5.1 - 3.1 8.2
Elektrikli siiptirge - - - -
Camasir makinesi - 4.1 - - 4.1
Motor 1.0 - 0.5 0.2 0.8
Kup ve toz seker 2.6 3.0 - - 5.6
Et 0.5 6.9 0.9 2.0 0.3 9.6
Bitkisel yag 1.2 2.9 0.4 15.7 3.2 23.4

** Narodnoye Hozaystvo SSSR v 1990 g. M., 1991, s. 636.
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SSCB’nin hammadde deposu olan bu cumhuriyetler temel olarak
hammadde ve ara urlnlerin, ¢ok enerji gerektiren ve ¢evre icin tehlike-
li tiretim alanlarinda uzmanlasmislardi. Hazir sanayii trtnleri (6zellikle
teknoloji alaninda) ekonomilerinde az yer tutmaktaydi. Hatta pamuk
ipligi Uretiminin %69’u bu cumhuriyetlerde gerceklestigi halde, onlar
SSCB’de uretilen pamuklu tekstil trlinlerinin sadece % 11.4'nu turet-
mekteydiler. Bunlar da diger cumhuriyetlerden hazir tirtin ihracini ve
ara mallar konusunda bagimhh@ artirmaktaydi. Bu ulkelerin zengin
dogal kaynaklan milli ¢ikarlara degil, birlik ekonomisinin ihtiyaclarinin
karsilanmasina yoneltilmisti. Kisi basina diisen tiiketim mallarinin ure-
timi bakimindan bu cumhuriyetler icin gdstergeler, genel birlik
gOstergelerinin  %50-601 dilizeyinde idi. Bu nedenle de bu
cumhuriyetler gida sanayii de dahil sanayi alaninda kendi yasamsal
ihtiyaclarini karsilamaktan bile uzaktilar.

Tablo : 3 Tiirk Cumhuriyetlerinde kisi basina diisen tiiketim mallan***

Tiiketim Gida Alkollii Gida disi
mallari mallari icecekler | mallar
SSCB
Azerbaycan 1000 100 100 100 100
62.3 48.5 120.3 57.7 64.6
Kazakistan 55.1 64.4 83.3 43.8 62.9
Kirgizistan 55.3 53.6 62.2 53.7 77.0
Ozbekistan 40.8 40.5 45.8 39.9 62.9
Turkmenistan | 31.0 36.4 53.6 23.0 40.5

Sovyet Cumbhuriyetleri arasindaki ekonomik iligkileri, ekonomik
isbirligi olarak nitelemek kesinlikle dogru degildir. Clinkii, ekonomik
isbirligi bagimsiz devletler arasinda s6zkonusu olmaktadir. Bu iliskiler
ise, birbirine bagh ortak ekonomik sistemin parcalar tarafindan gercek-
lestirilmekteydi. SSCB dadildiktan sonra bu cumbhuriyetlerin icine
dustlikleri sosyal-ekonomik Krizin nedeni de budur.

Konuyu toparlayarak, Sovyetler Birligi'nin dagilmasinda énemli rol
oynayan idari yonetim sisteminin ve uzun sure yurtitiilen sémiirgecilik
politikasinin Tirk Cumbhuriyetleri'ne kotii ekonomik miras biraktigini
vurgulamak gerekmektedir. Post-Sovyet Turk Cumhuriyetleri imparator-
luktan sadece yetersiz ekonomik iliskileri degil, ayn1 zamanda
diinyadan tecrit olmus, birlik ekonomik sisteminin ihtiyaglarina yonel-
mis, en zaruri ihtiyaglarini bile kendisi karsillayamayan, disa bagiml
yaplyl, iktisadi sistemi, miras almislardir. Bu bagimlilik kendisini, dis

“*Narodnoye Hozaystvo SSSR v 1990 g. M., 1991, s. 419.
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ticari iliskiler konusunda tim yetkilerin merkezde toplanmasinda, ihra-
catin hammadde, ara mal niteliginde olmasinda ve sadece Kkuzeye
dogru yonelmesinde, ana mallarin sadece disaridan karsilanmasinda,
ayni bolgede bulundugu giiney komsulan ile ekonomik iligkilerin ¢ok
diusuk olmasinda net bir bigimde gostermekteydi.

Modern dinyanin teknik ve teknolojik basarilarina karsi kapali
olmak genel geriligi sureklilestirmekteydi. Bu lilkelerin ¢cogu Birlesmis
Milletler ve Duinya Bankasi'nin bunyesindeki gelismekte olan lilkeler
icerisinde en az gelire sahip tlilkeler grubunda yer almaktadirlar. Sovyet
déneminde bu lilkeler diinya piyasalarina hammadde disinda hemen-
hemen hicbir sey cikaramamaktaydilar.

Tablo: 4 Tiirk Cumhuriyetlerinde 1990’da mal degisim dengesi****

Azerbaycan| Kazakistan | Kirgizistan | Ozbekistan | Tiirkmenistan
Toplam (milyar ruble)
L Sanayt Mallan - 5 1 1757|429 L1 3,33
Mal ihraci 7,12 9,09 2, 60 10, 17 2,6
Fark (ithalat-ihracat) | +1, 93 -8, 48 -1, 863 -3, 99 -0, 67
2. Tuketim Mallan
(milyon ruble)
Mal ithali 2532,3 |6879,9 |1527,3 | 5863, 0 1758, 6
Mal ihraci 2437,0 |117,2 1049, 8 1945, 7 432, 6
Fark (+, -) 95,3 -5732,7 |-477,5 -3917, 3 -326, 0
Dayanikli Mallar
(milyon ruble)
Mal ithali 1670,6 |5517,6 |1257,6 | 4240,7 1240, 0
Mal ihraci 1101,4 603, 2 640, 7 1175, 9 127, 3
Fark (-, +) -569, 2 4914, 4 |-617, 2 -3064, 8 -1120, 7

Bu durum, Sovyet tipli gerilik agina dusurilmiis, Post-Sovyet Turk
Cumbhuriyetleri'nin (TKD) sosyal-ekonomik gelismisligi yakalamak icin
surekli disartya acilmalarini, dis ekonomik iliskilerini yeni ilkeler uizer-
ine kurmalarini gerektiriyordu.

Bu siirecte 70 yildir cumhuriyet yonetimi ile bagimsizca yasayan ve
kiiresel iktisadi sistemin ayrilmaz bir parcasi haline gelmis Tiirkiye
Cumbhuriyeti artik lokomotif rolii oynayabilir. Tirkiye nin kendisinin de
efektif ekonomik entegrasyona biyilik ihtiyaci vardir. Ancak onun bu
alandaki entegrasyon girisimleri cokda basarili sayllmamaktadir.

“** Narodnoye Hozaystvo SSSR v 1990 g. M., 1991, s. 636-638.
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Turkiye, 40 yila yakin suredir, bolgeyle ekonomik entegrasyonda en
mukemmel Orgiit olan Avrupa Birligi'ne ustinliik vermektedir. Bu
Ulkenin dis ticaretinin yaridan fazlasi AB ile yiiriitiilse de belli sebeplere
bagh olarak s6z Kkonusu Birlige 1tiye olamamistir. Turkiye
Cumbhuriyeti'nin tiye oldugu diger bolgesel iktisadi birlikler —iktisadi
Kalkinma Orgiitii (ECO) ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii-
dahilinde mevcut olan siyasi ve iktisadi uyusmazliklar sebebiyle simdi-
lik ekonomik biitiinlesmede beklenilen sonucu vermemistir.

Jeopolitik Degismeler ve Tiirk Cumhuriyetleri’'nin Uluslararasi
ve Bolgesel Iktisadi Entegrasyon Egilimleri:

Sovyet Devleti'nin dagilmasi diinyanin 1/6'ni kapsayan biiyuk bir
iktisadi mekanda, bu siradan onun terkibinde olan Tiirk Cumhuriyetle-
ri‘nin yerlesti@i alanda jeopolitik durumu kokiinden degistirdi.

Bu devletin terkibindeki diger cumhuriyetler gibi Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’dan olusan Tiirk
Cumhuriyetleri de bagimsizliklarina kavusarak dunya tliretim sisteminin
hir ve esit haklan olan sujesine doénustiler. Piyasa ekonomisinin
olusturulmasi stratejisini benimseyen bu cumhuriyetlerin sosyal ve
ekonomik hayatlar1 bagimsizlik illerinde derin donusiime maruz
kalmistir. Bu lilkelerin hepsinde Sovyet sonrasi dénemde biitiin
ekonomik iliskilerin koklii sekilde yeniden Kkurulmasi sureci
baslamistir. Egemenlik, bu cumbhuriyetlere diinya pazarina bagimsiz
¢ikis ve kendi dis ekonomik iliskilerini yeni prensipler temelinde kurma
olanagi tanimistir. Ancak, karisik ve sert kanunlara sahip olan diinya
pazari ile ilk iligkiler bu tulkelerin diinya uretim iligkileri sisteminde ne
kadar ciddi problemlerle yuzlestigini ortaya koymustur. Sovyet dabhili
planli, bolge sistemi ve geleneksel pazarlarin kaybi, ortak para alaninin
ortadan kalkmasi ve diinya pazarina hammaddeden baska rekabet ede-
bilecek tirun ¢ikarllamamasi bu tulkelerin ekonomisini uzun siireli ve
derin sosyal, ekonomik buhran seeeececcccccccce

durumuna sokmustur. Enerji rezervleri ile

zengin olan bu jeopolitik
cografyada diinyanin
bircok devletinin
cikarlan catismaktadir ve
bu devletler iizerinde

Sovyet sonrasi Turk Cumhuri-
yetleri hayati 6nem tasiyan bir¢cok
iktisadi mesele bakimindan dun-
yanin yakin ve uzak, buytk ve Ku-
cik devletlerinin, uluslararasi ve
bolgesel orgiitlerinin ilgisini ce-

ken dogal bir merkeze doniismiis- niifuz alam ugrunda .
tir. Enerji rezervleri ile zengin aralarinda ciddi miicadele E
olan bu jeopolitik cografyada yasanmaktadir. .

dinyanin bir ¢ok devletinin ¢ikar-
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lar1 ¢catismaktadir ve bu devletler Gizerinde niifuz alan1 ugrunda ciddi
miicadeleler yasanmaktadir. 19.yuzyilin sonu ve 20. yuzyllin basinda
buyuk devletlerin burada yurtttikleri "bliytik oyun', simdi baska yon-
temlerle yurutiilmektedir. Bu nifuz miicadelesine neredeyse dinyanin
buittin biiyuik devletleri bu veya diger sekilde katilmaktadirlar. Bolgesel
Olcekte, Sovyet sonrasi Turkiye Cumhuriyetleri zengin pazar ugrunda
miicadele bolgede mevcut ti¢ giic merkezi, Rusya, Turkiye ve iran,
arasinda suregitmektedir.

Diinyanin jeopolitik arastirmalarinda Sovyet sonrasi Turk
Cumbhuriyetleri'nden Azerbaycan, Kazakistan ve Ozbekistan da jeopoli-
tik merkezlere dahil edilmeye baslanmistir. Bilindigi gibi jeopolitik
merkezlere devletler sahip olduklan giice gore dedil, onlarin yerlestigi
mekanin zaruriligi ve faal glic merkezlerinin cikarlarinin agirhg
bakimindan ait edilmektedirler. ABD eski ulusal giivenlik danismani Z.
Brezezinski "Biliyluk Satrang¢ Tahtasi" adli kitabinda Azerbaycan’i jeopoli-
tik merkez olarak sOyle karakterize etmektedir: "Azerbaycan, Hazar
Denizi havzasi ve Orta Asya'nin zenginliklerini kendinde birlestiren ---.
Eger Azerbaycan tumuyle Moskova'nin denetimi altina girerse, Orta
Asya devletlerinin bagimsiziginin hicbir anlami kalmaz'.! Bu sebeple
de, devletler aktif gui¢ merkezlerinin nifuz alam ugrunda ciddi
miuicadele nesnesine donustiiler.

Sovyet sonrasi Turk Cumbhuriyetleri'nin siyasi bagimsiziik elde
etmesi dis dunyayla mevcut olmus eski iliskiler sistemine yeniden
bakilmasi ve esit hakli, karsilikli ¢ikara dayal iliskilerin olusturulmasi
icin yollar aranmasinda doniis yaratti. Egemenlik ve jeopolitik durumu
bu devletlerin zengin dogal kaynaklarinin milli ¢cikarlara yonlendirilme-
si, kendi ihtiyaglarini saglayan tliretim mekanizmalarinin olusturulmasi,
dis iliskilerin verimliliginin artirllmasi ve siklastirilmasi, uluslararasi
isboliiminiun firsatlarindan kendi halklarinin ¢ikarina uygun olarak
yararlanilmasi icin faydal ortam sagdladi.

Tarihi arastirmalar entegrasyon olusumlarinin cogunlukla muharebe
ve diger sosyal, ekonomik sarsintidan sonra hizlandigini ortaya cikar-
maktadir. Avrupa Birligi, Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra bu devletlerin
ABD’nin rekabetine Kkarsi birlikte hareket etmek ihtiyacindan
olusmustur. SSCB’'nin dagilmasi da bu tlkelerde entegrasyon dénemi-
nin sorunu haline dénusturmustir.

Bagimsizlik ilaninin gergeklestigi ilk glinlerden itibaren yasama
gecirilen uygulamalar bu tlkelerin hepsinin dis ekonomik iliskiler ala-

' Z. Brezezinski, Velikaya Sahmatnaya Doska, Moskova, 1998, .62
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ninda bu veya diger diizeyde "agik kapi' siyaseti yurtiterek diinya paza-
rn ile entegrasyonuna c¢alistiklarini géstermektedir. Bu suire¢ iki temel
yonde ortaya ¢cikmaktadir: kiiresellesme ve bunun bir parcasi gibi olan
boélgesellesme. Rusya tarafindan yurutiilen siyasi, ekonomik ve askeri
baskilara bakmayarak zengin enerji ve diger dogal kaynaklarin tiiketil-
mesinde gelismis sanayi ulkeleriyle ve biiyuk ¢okuluslu sirketlerle ar-
tan isbirligi, TRACEKA programinin islenip hayata geciriimeye baslan-
masi bu ulkelerin kiiresel uretim sisteminin ayrilmaz parcasina dénus-
meye basladigini gostermektedir. Tiirk Cumbhuriyetleri ayn1 zamanda
bolgedeki devletlerle isbirligine biliyilk dnem vermektedirler. Burada
bolgesel iktisadi entegrasyon tli¢ temel yonde? gelismektedir.

1. Bagimsiz Devletler Toplulugu
2. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (ECO)

3. Turkiye basta olmak tizere Turk Cumbhuriyetleri arasinda ekono-
mik isbirligi
Bu ui¢ yonden yalniz ilk ikisi orgilitlenmistir. Son iki yonde Turkiye

Cumbhuriyeti faal olarak katilmaktadir. Bu yonlerin her birinin kendi
ustunltkleri vardir.

Tiirk Cumhuriyetleri Arasinda Iktisadi Isbirligini Gelistirmenin
Zaruriligi:

Analizler, siyasi etkenler g6z dntinde bulundurulmazsa, bu tlkelerin
yasamsal ¢ikarinin tg¢incii yonin daha avantajli yon gibi 6ne ¢ikmasini
gerektirdigini gostermektedir. Bagimsizllk Kkazanildiktan sonra, bu
devletlerin bu yone daha buyiik 6nem verdikleri herkesce bilinen
gerceklerdir.

Bilindigi gibi, uluslararasi politikada ve devletlerarasi iliskilerde etnik
faktor 6Gnemli rol oynamaktadir. Bagimsizligin kazanilmasi, bir zaman-
lar Uzakdogu'dan Merkezi Avrupa’ya kadar genis bir arazide biiyuk
uygarlidin tasiyicisi olan, fakat tarihi gelisim stirecinde cesitli halklara
parcalanmis Turk milletinin yeniden birleserek 21.yuzyll uygarhdina
giiclii ivme kazandirmasi icin ortam yaratmistir. Gegen iki ytizyilda Turk
dinyasinin tek bagimsiz devleti Turkiye Cumbhuriyeti, gercekci poli-
tikac1 buyuk Atatirk’tin biraktigi mirasa uygun olarak tiim zorluklara
radmen, c¢cagdas uygdarlik yoluyla ilerlemekte ve Sovyet sonrasi Turk
Cumbhuriyetleri icin birlestirici, kilavuz ve destekleyici olma islevini ye-
rine getirme yetenedine sahip cagdas bir devlettir. Turk halklarinin timit
yeri olan Turkiye Cumhuriyeti, Sovyet sonrasi Tiurk Cumhuriyetleri'ne

2

Bunun diginda Azerbaycan ve Tiirkiye KEI tyesi, Azerbaycan ve Ozbekistan ise GUUAM Uyesidir.
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geleneksel Ortacag dogu iliskilerinden ¢agdas sanayi ve sanayi sonrasi
topluma en cabuk nasil gecmek gerektiginin tarihi 6rnegini géstermek-
tedir. Bilindigi gibi, SSCB'nin ¢okiist ile jeopolitik durum degistikten
sonra resmi cevrelerde Turk Birliginden s6z edildiginde yalniz
ekonomik ve kulturel iliskilerin onarilmasi kastedilmekteydi. Ayn tari-
he, dine ve dil grubuna sahip olan bu halklarin yakin cografi arazide
yerlesmis olmalarn onlarin bolgesel ekonomik entegrasyonu icgin
oldukca elverisli ortam yaratmistir. Cilinkii bin yillk tarihi gelisim
surecinde biitiinlik arz etmis, biri digerini tamamlamis bu tlkelerin
ekonomisi ¢agdas dénemde birbirine daha ¢ok muhtactir. 20. ytizyil
deneyimi cografi ve Kiiltiirel birligin temel alindigi bélgesel ekonomik
entegrasyon siirecinin (Avrupa Birligi gibi) halklarin ekonomik agidan
daha hizli ekonomik Kkalkinmasini sagladigini kanitlamistir. Tilirk
Cumbhuriyetleri'nin cografi ve ekonomik kosullan ¢agdas ekonomik
entegrasyon mekanizmasindan yararlanarak birbirlerini tamamlamakla,
ellerindeki zengin dodal kaynaklart daha verimli kullanmalarina ve bu
yolla halklarinin ve Tirk Cumhuriyetleri'nin genel refah diizeyinin yik-
selmesine olanak tanimaktadir. Birlesmis Avrupa ile hizla gelisen Asya
buytikleri arasinda jeopolitik ve sosyol-kiiltiirel halka olusturan Tuirkiye
Cumhuriyetleri diinya ekonomik merkezlerinin karsilikh etkilesiminden
¢ikarlarina uygun yararlanabilirler. Piyasa ekonomisinin olusturulmasini
ve delistirilmesini stratejileri olarak géren Sovyet sonrasi Turk
Cumbhuriyetleri icin Tlirkiye Cumhuriyetinin 70 yillik zengin deneyimi
oldukca 6nemlidir.

Bagimsiz ekonomik mekanizmanin olusturulmasi, merkezi planlama
ekonomisinden piyasa ekonomisine, kapali ekonomik rejimden acik
ekonomi modeline gegcis gibi esine rastlanilmayan karisik stire¢ Sovyet
sonras! Turk Cumhuriyetleri derin sosyal-ekonomik sarsintilara maruz
birakmistir. 1999'da bu iilkelerde iiretilen GSYIH ortalama olarak
1991’dekinin yiizde 60-70°i (Ozbekistan’da yiizde 95’i) diizeyine kadar
gerilemistir. En ¢ok sarsint1 reel sektérde yasanmistir ki, bu sektdér de
ginumiizde milli ekonominin rekabet giiciinii belirlemektedir. Buna
karsillk, uretimi tekrarlanmayan dogal kaynaklarin tiketimi ile elde
edilen hasila (petrol, dogalgaz gibi tlrunlerin tretimi) hizla artmistir.
Enerji ve yakit sanayisi bu ulkelerin c¢ogunda (Azerbaycan,
Turkmenistan, Kazakistan) ekonominin lokomotifi haline gelmistir. S6z
konusu ulkelerin GSYiH’de dis ticaretin payr 1999’da ortalama olarak
yliizde 10-12 (Turkmenistan ve Ozbekistan’da yiizde 6-8) gerilemistir.
Halkanin tuketim mallarina olan talebinin buytik béliimuntin disaridan
getirilmesi, ihracatlarinin esasen hammadde ihracati yoOnilnde
gelismesi bu iilkelerin dis ekonomik iliskilerinde biiyik bir gerginlik
yaratmistir. Arazi butiinligiiniin korunmasi, bagimsiz devlet sisteminin
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olusturulmasi ve merkezilestirilmis planli ekonomiden piyasa ekonomi-
sine gecilmesi tiirinden énemli sorunlar aynt dénemde ¢6zme zorun-
da kalan postSovyet Turk Cumhuriyetleri'nin bagimsizlik yollan ciddi
sosyal-ekonomik sorunlarla doludur. Onlarn kendi etki alanlarinda tut-
mak isteyen emperyalist gilicler, bu ulkelerin bagimsiz bir sekilde
gelismelerini énlemek icin askeri, siyasal ve ekonomik faktodrleri ve
etnik ¢atismalart kullanmaya ¢alismaktadirlar. Turk diinyasinda siyasal
bagimsizlik ugruna miicadeleyi ilk olarak baslatan ve Tirk diinyasinin
birlesmesi icin en ¢ok can atan Azerbaycan’a ise imparatorluk gucleri
acikca ekonomik ambargo uygulamaya basladilar.

Boyle bir ortamda Turkiye Cumhuriyeti bu yeni devletler icin karsilik
istemeyen ve giivenilir bir taraf olabilir. Zira bu tlilkede uzunca bir
suredir miikemmel dis ticari iliskiler mekanizmasi olusmus, ihracat
potansiyeli gelistirilmis, muazzam c¢okuluslu sirketlerle etkili rekabet
mekanizmasi yaratilmig, globallesme ve baska alanlardaki entegrasyon
Konularinda zengin deneyim biriktirilmistir.

Sirf bu ihtiyaglan yuzinden Turk Cumbhuriyetleri bagimsizliklarinin
ilk yillarindan itibaren Turkiye Cumbhuriyeti‘yle ticari-ekonomik
iliskilerin gelismesine biiylik 6nem vermeye baslamislardir. Sovyetler
Birligi gibi muazzam bir imparatorlugun cokiisii ve Turk Cumhuriyetle-
ri'nin bagimsizliklarini kazanmalari, onlarin Tirkiye ile iliskilerinde nite-
likge yeni bir asama icin zemin olusturmustur. Dis iliskiler alaninda mer-
kezi devletin tekelinin s6z konusu oldugu SSCB ddéneminde Moskova ta-
rafindan gergeklestirilen bu iliskiler serbestlesti ve licincii bir devletin
aracihgindan kurtulmus oldu.

Bagimsizliklarini kazanmis uluslarin kendi kaderleriyle bas basa
Kaldiklar1 bu zor ve tarihsel Gneme sahip gunlerde, onlara karsiliksiz ve
guivenilir yardimlarda bulunan tek devlet Turkiye Cumhuriyeti olmustur.
Onlarin bagimsizliklarinin ilk olarak Tirkiye tarafindan taninmasi ve
giicler dengesi tlizerine Kurulu diinya siyasal sahnesinde Ankara'nin
onlara bir¢ok agidan destek olmasi, bu yeni devletler, 6zellikle de arazi
butiinliigu tecaviize ugramis Azerbaycan icin uzun siireli etkilere ve ta-
rihsel 6neme sahip olaylardir. Bu devletlerin bagimsizik ugrundaki
miicadelelerinin en ciddi boyutu ekonomi alaninda gerceklesmistir.
Eski, yetersizligi ortaya ¢cikmis merkez ekonomilerinin farkli hizlarla
dag@ilmasi, yeni sistemin olusturulmasinin ciddi sorunlarla karsilasmasi,
uzun zaman araliinda devlet yardimi ve subvansiyonlarina alismis
Kitlelerin girisimcilik imkan ve deneyimlerinin olmamasi, mevcut sosyal
guvenlik sisteminin kriz durumunda olmasi, geleneksel pazarlarla
iliskilerin kopmasi veya sinirlanmasi Tilirkiye Cumhuriyeti’yle iliskilerin
Onemini daha da artirmistur.
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Bu durumda, Turkiye Cumhuriyeti ve Turk sirketleri bu devletlerin
ekonomik ve ticari hayatinda énemli rol oynamaya basladilar. Bu tlke-
ler bol tliretim faktorleriyle Turkiye'nin isadamlar i¢in ¢ekici bir pazar
haline gelmistir. Onlara ilk gida yardimi ve uygun Kosullarda ilk dis
krediyi (Eximbank) Turkiye saglamistir.

Tablo 5: Tiirk Cumhuriyetleri Arasinda ithalat-ihracat
Islemleri (1999 $)*****

Azerbaycan | Kazakistan Kirgizistan Tiurkmenistan | Ozbekistan
IH iT iH iT IH iT IH i IH iT
Toplam 929 1036 | 5592 3683 | 454 600
Azerbaycan | - - 30,7 43 15 34 89 129 |07 04
Kazakistan 41 249 .- 450 72,7 | 135 194 | 664 86,7
Kirgizistan 37 20 595 276 |- - 28 7.8 46,6 50,0
Tirkmenistan| 8,9 12,9 135 194 |28 78 - - 50,0
Ozbekistan | 0,7 0,4 66,4 86,7 | 46,6 50,0 -
Turkiye 69,1 1430 | 362 112 |46 23,1
Toplam TKD | 86,5 183,2 | 206,3 250,0 | 100 157,0
Toplam 6zel | 93 17,7 | 3,7 68 22,1 26,2
agurlik
Turkiye 74 138 | 0631 1,0 0,4

Turk Cumbhuriyetleri arasinda ekonomik isbirliginin en yaygin sekli
ticari iliskilerdir. Bagimsizliktan sonra olusmaya baslayan bu iligkiler
sekillenme suirecini yasamaktadir (Bkz. Tablo No. 5).

Ama bu ulkeler icin Tirkiye ile ticari iliskilerin 6énemi yalniz ticaret
hacmiyle belirlenmemektedir. Ornegin, 1992-1993 yillarinda Rusya’nin
emperyalist ¢evreleri Azerbaycan'in badgimsizlik miicadelesini aclikla
yenmeye calistiklarinda, halkin temel ihtiya¢ trtinlerine olan talebinin
karsilanmasinda Turkiye ile iliskiler ve Turkiye'nin gida yardimi énemli
rol oynamistir. 1992-1993 yillarinda Tirkiye’den ithal edilen trinlerin
hemen hemen yarsi un ve diger

tiiketim trtinlerinden olusmaktay- E Tiirk sirketlerinin

di. 1999 yilina gelindigindeyse, ¢ Tiirk Cumbhuriyetleri’'ndeki
Turkiye'den ithalatinin % 34,51, ¢ faaliyetlerine 6nem katan
Azerbaycan ekonomisinin ¢ok ih- § . N
tiyac duydugu makine tirtinleri, % e b_.a§ka bir h.usus, .
9,3’i1 agir ve renkli metal triinleri bu ulkelerde is yapan E
olmustur. Ticaret hacmi agisindan ilk yabana sirketler
Turkiye Azerbaycan’in en buylik olmalandar. .
ticari partneridir. Turk Cumhuri- eseccscccsccccs

“** Sodrujestvo Nezavisimih Gosudarstv, s. 62-63.
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yetleri'nde ekonominin cesitli sektorlerine Tirk isadamlarn tarafindan
onemli miktarlarda yatinmlar yapilmaktadir. Turk sirketlerinin Turk
Cumbhuriyetleri'ndeki faaliyetlerine énem katan baska bir husus, bu
ulkelerde is yapan ilk yabanci sirketler olmalandir. Bu ytizden, Turk
isadamlarinin bu ulkelerdeki girisimcilik faaliyetleri ve deneyimleri ayni
zamanda bir okul fonksiyonu da gérmektedir. Bu bakimdan, Turkiye-
Kazakistan isadamlan Konseyi Baskani Turgut Gur'un asadidaki sOz-
lerinin butiin post-Sovyet Turk Cumhuriyetleri icin gecerli oldugu
sOylenebilir: "Tirk Hava Yollan Kirgizistan’a diizenli uguslar diizenleyen
ilk yabanci havayollan sirketidir. Bunun yaninda, Tirk isadamlan
Kirgizistan’da ilk uluslararasi bankanin, bes yildizli otelin, Bati tarzi
hipermarketin, ilk uluslararasi standartlardaki restorantin, cagdas
havaalanlarinin vs. yaraticilandirlar."

Turk sirketleri geng¢ Tirk Cumhuriyetleri zengin enerji kaynaklarinin
gelisti-rilmesi ve tasinmasinda aktif rol almaktadirlar. Bu stratejik yone-
lim, Tirk Cumbhuriyetleri'nin ekonomik iliskilerinin genislemesi ve
geriye donusumli olmasi agisindan belirleyici olmaktadir. Cunkii,
petrol ve dogalgaz Azerbaycan, Kazakistan ve Turkmenistan ekonomi-
lerinin 6dncu alanlart olmaktadir. Kazakistan ekonomisine Turk sirketleri
tarafindan yapilmis 1,176 $ milyarlik toplam yatirimin % 340 petrol
sektorune gitmistir.

Azerbaycan’in 1994’te diunyanin 6nde dgelen petrol sirketleriyle
yaptidl "asrin anlasmasi'nda Tiirkiye'nin payl sadece % 1,75 idi. 1994-
2001 yillar arasindaysa bu pay % 1, 75’den % 35’e kadar yukselmistir.
Su anda Tiirk Petrolleri Azerbaycan’da is yapan en buytuik petrol sirket-
lerinden birisidir. Azerbaycan ve Tirkiye zengin Sahdeniz yataginin
isletilmesinde ciddi bir isbirligi yapmaktadirlar. Bu kontratta Ttirkiye'nin
payl % 10’dur. Daha sonra imzalanan iki anlasmada da Tiirkiye 6nemli
hisselere sahiptir. Bircok jeopolitik giliciin karsi ¢cikmasina ragmen,
Kasim 1998’de, istanbul’da, Azerbaycan, Giircistan ve Turkiye devlet
baskanlari, ABD Baskani’'nin da katilimiyla Hazar petroliiniin Tiirkiye
topraklarindan bati pazarlarina ulastirilmasini 6éngoéren Bakii-Ceyhan
hattinin yapimi i¢cin muazzam tasarinin gerceklestirilmesiyle ilgili
anlasma imzalamiglardir. Bu tarihsel 6éneme sahip tasari, post-Sovyet
Tirk Cumbhuriyetleri‘nin hem globallesme stuirecine katilmasi hem de
Tirkiye Cumbhuriyeti’yle ekonomik isbirligi alanlarinin genisletilmesi
acisindan biliyik énem tasiyan stratejik bir yonelimdir.

Mart 2001’de Azerbaycan ve Tlrkiye arasinda "Turkiye’ye dogalgaz sa-
tisi projesinin desteklenmesi" ile ilgili anlasmanin imzalanmasi da iki dev-
let arasinda stratejik isbirliginin gelistirilmesi acisindan ciddi bir gelisme-
dir. Uzunlugu 700 km, maliyeti 2,5 milyar Dolar olacak bu boru hattiyla,
Turkiye’ye 15 sene boyunca 79,7 milyar m* dogalgaz tasinacaktir.
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Bilindigi gibi, cagimizda dinya ekonomik alaninin belkemigini ¢oku-
luslu sirketler olusturmaktadir. Bunlarin giicti, ginumiizde dunya
ekonomisinin sadece 1/4'niin serbest piyasa ortaminda faaliyet goster-
mesine gotiirecek kadar ilerlemistir.

Turk Cumhuriyetleri'nin bulundugu cografyada cokuluslu sirketler
SSCB'nin dagilmasiyla olusan boslugu ve yeni devletlerin uyguladiklar
"acik ekonomi' modelini kullanarak kendi etki alanlarini genisletmeye
basladilar. Zengin enerji kaynaklarinin gelistirilmesi icin bu tlkelerdeki
sermaye, teknoloji ve deneyim eksikligi, bu iilkelerin ¢okuluslu
sirketlere ilgisini artirmis ve muazzam projelerin gerceklestirilmesi icin
onlarla ¢cok yonlil igbirligini zorunlu Kilmuistir.

Bat1 sermayesi bu tilkelerdeki dogal zenginliklerin global ekonomi
carkina dahil olmasi ve onlarin diinya pazariyla entegrasyonunu hizlan-
dirmak icin tim imkanlarini kullanmaktadir; bu siirecte Rusya’nin ne-
gatif girisimleri de 6nlenmeye calisiimaktadir. Ayni llkelerin Rusya’ya
bagimlih@inin azaltilmasi ve onlarin en Kkisa ve ucuz yolla Avrupa’ya
ulasmalan icin TRASECA isimli Avrasya ulasim koridorunun yapimini
ongoren asrin projesi gerceklestirilmektedir. Bu tilkelerin ¢cokuluslu sir-
ketlerin kontrolii altina diisen enerji sektorleri ulusal ekonominin éncu
alanina doniismus ve ekonominin bir¢ok sektoru onlar icin ¢calismaya
baslamistir. Ulusal hiikiimetler "gii¢" faktoriintin etkisiyle, cokuluslu sir-
ketleri bolgenin stiper guclerine tercih etmekteler. Bu tilkelerde uygu-
lanmakta olan genis kapsaml 6zellestirme surecinde en karli ve gele-
cek vadeden sirketler bazen ¢ok diistk fiyatlarla batili yatirnmcilar tara-
findan alinmaktadir. Bati sermayesi stratejik sektorleri kontrolleri altina
almaktadirlar. Kazakistan’daki Tengiz ve Azerbaycan’daki en buyiik pet-
rol yataklarinin isletilmesine bolgenin stiper giicii Rusya bile sadece ya-
tinmcilardan biri olarak katilabilmektedir. Moskova’da basilan bir der-
gide M. Krotov'un sikayetleri de bu dogrultudadir: "Bu tilkelerde
(BDT'nin TKD’lerinde D.V.) Rusya’dan hammadde, teknoloji ithali ve
oraya Urtlin ihracat1 alaninda uzmanlasan kurumlarin Rus yatirnmcilarina
satilmasina engeller olusturulmasi anlasiimamaktadir...Gazprom dogdal-
gaz uretiminde kullanilan makine ve boru tliretim kurumlarinin hisse se-
netlerini, 6rnegin, Almanya veya Macaristan’dan BDT tlkelerine naza-
ran daha kolay bir sekilde alabilmektedir."

Yukarida anlatilanlar, Tirk Cumhuriyetleri'nin global ekonomi sitem-
ine katilmaya ve onun avantajlarindan yararlanmaya daha ¢ok énem
verdiklerini ortaya ¢cikarmaktadir.

® M. Krotov, "Ekonomigeskaya Integratsiya SNG: problemi i perspektivi', Rossiyskiy Ekonomigeskiy Jurnal,

No.1 2001
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Post-Sovyet Tirk Cumhuriyetleri'nin global ekonomiye aktif bir
sekilde Kkatilma cabalarn ve alternatif ulasim aglarinin yapimi, bu
tlkelerin Rusya‘’ya bagmliliklarinin azalmasina ve Moskova ile
ekonomik isbirligi perspektiflerinin kisitlanmasina neden olacaktir. Bu
sureg, bolgenin diger super giicii Turkiye ile Turk Cumhuriyetleri’'nin
ekonomik isbirliginin gelecekte genisletilmesi icin potansiyel imkanlari
arttirmaktadir.

Tiirk Cumhuriyetleri Arasinda Ekonomik Isbirliginin Gelistir-
ilmesini Olumsuz Etkileyen Faktorler:

A) Rusya-BDT Faktorii.

SSCB dagildiktan sonra Turk Cumhuriyetleri’'nin boélgesel isbirlikleri,
bolgede aktif jeopolitik giic merkezlerinin, Rusya, Tirkiye ve iran
arasinda devam eden rekabetin etkisi ile olusmaktadir. Adi1 gecen ug
aktif giic merkezinin bolgede etki olanadi ve gelecedi cesitlidir.

Tark Cumbhuriyetleri Turkiye ile ortak tarihe, dine ve dile sahip
olsalar da onlar 200 yila yakin bir siirede Rusya ekonomisinden asili bir
Kismi olmus ve Rusya kanunlari ile yOnetilmistir. Uzun zamana yayilmis
somiurgecilik politikasi sonucunda Sovyet doneminde bu tilkelerin
ekonomisi yalniz sarth olarak "'milli" ekonomi, pazarlar ise "'milli" pazar
adlandirmak mimkiindur. Clunku onlar ilk énce milli ¢ikarlarina degil,
SSCB’ye hizmet etmekteydiler; onlan yoneltebilen bagimsiz devlet
olusumu yoktu. Lakin ‘celik perdelerle'sariimis ve ‘celik’ kanunlarla
yoOnetilen Sovyetler dagilmis ve onun varisi olan Rusya’'nin ekonomik
giicii ciddi bir sekilde azalmistir. Rusya GSYiH’sinin genel hacimi
1999'da 1991’e oranla toplam 62,7 punkt olmustur, yani iki kat
azalmistir. Hatta BDT devletlerinde Rusya’nin bir cok ekonomi verileri
azalmaya baslamistir. Ornegin, Rusya halkinin BDT icindeki agirhg
1991'de % 52,4'ten 1999°da % 51,8’e, sanayi lretimi %61,8’den
%59’a, tarim Uranleri %50,4’ten %48,9’a inmistir. BDT dis ticaret hac-
minde Rusya'nin payr 1997’de %19'dan 1999°’da %15’e Kkadar
inmistir.* Ama buna ragmen Rusya’nin bu tulkeleri yeniden ekonomik
nifuzu almak icin bircok gliclii mekanizm vardir.

Ekonomik glicli zayiflasa da Rusya bélgenin stiper giicli olmaya de-
vam ediyor. Bu tilkeler 10 yildir bagimsiz olsalar da eski ekonomik ya-
pidan tam olarak kopamamislardir ve ekonomilerinin Rusya ekonomi-
sine bagimlih@ devam etmektedir. Uzun zaman Rus dili devlet dili oldu-

#  Sotrudnigestvo nezavisimix gosudarstv. Statisticeskiy ejegodnik. M. 2000. (BDT arasinda karsilikli ticaretin

hacmi 1991-2000'de (¢ defa azalmistir). Rossiyskiy ekonomigeskiy Jurnal, 2001, NO 1, s. 68.
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gu icin nifusun biliyik ¢ogunlugu Rus¢ca konusmaktadir ve milli huku-
metlerin tist dlizey gorevlileri de dahil olmak tizere Rusya ile siki bagla-
n vardir. Bu ulkelerde yasayan Ruslar da potansiyel baski araclandir.

Eski Sovyet topraklarinda Tirk Cumbhuriyetleri'nde bagimsizlik
yillarinda issizligin hat sayfaya ulasmasi ve issiz insanlarin Rus dilini
bilmeleri, vs. sorunlarla ilgili olarak éncelikle Rusya’ya go¢ etmeleri ve
hayatlarini buradan kazandiklan paralarla surdiirmeleri de ciddi sart-
lardan biridir. Turk Cumhuriyetleri bagimsizliklarini elde etmelerine
ragmen pazar ekonomisinin kurulmasi gibi énemli bir konuda bu alan-
da Kkotu tecriibelere sahip Rusya modelini uygulamaktadirlar. Milli
huklumetler pazar ekonomisinin ve sosyal hayatin diger alanlarina
iliskin yeni ve cagdas kanunlar kabul ederken direkt olarak Avrupa ve
Tirkiye Ornegini degil, Rusya Ornegini esas almaktadir. Burada dil soru-
nundan daha cok ekonomik duisiince tarzinin Avrupa standartlarindan
uzak olmasinin énemli rolu vardir.

Rusya’nin Eski Sovyet topraklar Tiirk Cumhuriyetleri’'ne guiclii baski
araci askeri konulardir. Azerbaycan’dan baska bu iilkelerin hepsinde
Rusya’nin askeri birlikleri vardir.Rusya’nin yaylimaci gucleri biiyuk bir
ustalikla etnik konularda sorunlar c¢ikarabilmekte, hakimiyet icin ic
catismalar istedikleri gibi yonlendirmekte ve onlann cikarlarina uygun
olmayan milli liderleri sira dis1 birakabilmektedirler.

Sovyetler dbneminden bircok ekonomik, siyasi vb. kurumlarin halen
kalmas1 ve yeni Kkurulan vergi, fiyat vs. mekanizmalarin Tirk
Cumhuriyetleri'nin BDT’ye baglanmasinda énemli rolii vardir. Ornegin,
devlet mulkiyetinin SSCB dagdildiktan sonra da bu ulkelerde uzun
zaman kalmasi bu ulkelerin dis ekonomik iliskilerin siyasi liderlerin
arzu ettigi tarafa yonlendirilebilmesi icin gliclii aractir. Siyasi liderler
devlet kurumlarini yerel amirlik sisteminden miras kalan yontemlerle
BDT iilkeleri arasinda, liretilen mallari ucuz satmaya ve onun yerine
rekabet glcl olmayan mallann satin almaya mecbur etmektedir.
Ornegin, 2000’de bir ton petroliin anlasma degeri BDT iilkeleri icin
Kazakistan’da 99,9 ABD dolan oldugu halde, diger ulkelerde 161,4
dolar idi. Bu fiyatlar Azerbaycan’da 14,1 ve 176,5 Rusya’da 124 ve
174,5 dolar idi. BDT arasinda yeni olusturulmus karsilikli vergi indirim
uygulamasi da BDT’da Tiirk isadamlan icin olumsuz bir ortam olustur-
maktadir.

Rusya’'nin BDT'ye entedgre olmalan icin uyguladigi biitiin etki ve
direkt baskilara ragmen bu Tirk Cumhuriyetleri'nin dis ekonomik
iliskilerinde bu ekonomik entegrasyon paymnin gittikce azaldigi Tablo
6’da gosterilmistir.
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Tablo 6: Tiirk Cumhuriyetleri'nin dis ticaretinde BDT iilkelerinin
payl. (yiizdelerle)******

1997 1998

ihrac | ithal ihrac | ithal Ihrac | ithal
Azerbaycan 48 44 38 38 23 31
Kazakistan 46 54 40 47 26 43
Kirgizistan 53 61 45 52 40 43
Ozbekistan 33 27 25 28
Tiirkmenistan 60 55 26 47

PTKD’den BDT’ye esas urln guruplari lizere ihracatin payi ise cetveli
NO 7’de goOsterilmistir.

Tablo 7: BDT'de ihracat (yiizdelerle)

1997 1998 1999
Azerbaycan | 100 100 100
Guinlik tiketim mallari; 8,1 10,3 13,2
Alkolli1 ve alkolsuiz icKiler, tutlin 61,2 62,9 13,2
Mineral triinler
Kimya sanayi tirtinleri 6.4 7.4 9,3
)Araba ve ek malzeme 8,5 7.5 5,4
Kazakistan | 100 100 100
Canl hayvan, tarim Uurtnleri 21,7 15,4 24,2
Mineral tUrinler 48,8 61,8 46
Kimya sanayi Urtinleri 11,1 10,8 14,4
Araba ve ek malzeme 5,0 3,0 4,1
Kirgizistan | 100 100 100
Canli hayvan, tanm urtnleri 10,7 11,0 9,3
Mineral triinler 21,9 26,9 25,0
Kimya sanayi Urtinleri 31,3 17,5 30,9
)Araba ve ek malzeme 11,8 16,1 11,6
Tiirkmenistan | 100 100 100
Mineral triinler 77,8 60,3
Tekstil hammaddesi ve Urunleri 18,2 35,3

Tark Cumbhuriyetleri'nin ihracatinda BDT'nin pay1 gittikce azalsa da
onun yapisinda 6nemli degisiklilik olmamuistir; bu devletler hammadde
kaynagi olarak kalmakta devam etmektedir. Ama BDT’ye mineral uriin-
ler ihracatinin azaldigin1 da belirmek gerekmektedir.

SSCB dagildiktan sonra Tirkiye Cumhuriyeti ile ideolojik bakimindan
farklih@in aradan kaldirilmasi Rusya ve Tirkiye Cumhuriyeti arasinda

e Sodrujestvo Nezavisimix Gosudarstv, Statisticeskiy Ecegodnik M., 2000, s. 9, 61.




AVRASYA DOSYASI 103

ekonomik isbirligi imkanlarini da artirmistir.Bélgede nifuz saglama
amaciyla rekabet eden bu iki komsu devlet birbirinin zengin pazarina
buyuk ilgi gostermektedir. Turkiye'nin dis ticaretinde Rusya’'nin payi
2000'de %9,3’e ulasmistir. Turk is adamlarinin Rusya’da 8,5 milyar
dolar degerinde anlasmalar vardir. Rusya kendisinin direk siyasi, askeri
ve ekonomik baski yOntemlerini kullanarak Tiirk Cumhuriyetleri'ni
Tirkiye Cumhuriyeti ile direkt degil, Rusya tizerinden iliski kurmaya
(6rnegin, Turkmenistan gazi vs.) mecbur etmektedir.

Bu cercevede Rusya, Tirk Cumbhuriyetleri arasinda ekonomik
iliskilerin genislemesine engel olan bir faktor gibi degerlendirilmelidir.
Bu faktor Putin devlet baskani secildikten sonra askeri-sanayi birlesimi-
nin siyasi baskilari daha da artmistir. Ama Eski Sovyetler bdlgesinde
globallesme egilimleri arttikca bu faktdér 6nemini kaybedecektir.

B) iran Faktorii

Rusya faktorii ile birlikte iran faktéri de Turk Cumhuriyetleri
arasinda ekonomik entegrasyonun olusumuna ve dgelismesine engel
olmaktadir. Bolgede niifuz saglama amaciyla miicadele eden iran ve
Rusya son 200 yida Turk dilinyasinin boliinmesi ve birbirinden ayn
hareket etmeleri ortak hareket etmislerdi. Bu devletler bdlgede rakip
olsalar da bu konuda ortak c¢ikarlar1 vardir. SSCB dagildiktan sonra
siyasi, ekonomik ve sosyal acidan dengesiz bir durumda olan Turk
Cumbhuriyetleri'nde iran kendi mevkilerini giiclendirmek ve Tirk
dinyasiin birligini 6nlemek icin butin yollar1 denemektedir. Siyasi
I[slam’in genis propagandasini yapmasi ve desteklemesi bu lilkelerde
laik devlet Kkurulusuna ciddi bir tehdit olusturmaktadir. iran-
Ermenistan-Yunanistan uclusti de Turk birligine karsidir. "Hazar'in
statiisi’ konusunun giindeme getirilmesi ve ¢Ozumiuiniin uzatilmasi
Hazar uzerinden petrol ve dogalgaz boru hatlarinin insa edilmesine
imkan verilmemesi Tirk Cumhuriyetleri arasinda direkt ekonomik
iliskilerin genislemesine ve dinyaya entegre olmalarina engel olmak
demektir.

C) Cografi Faktor

Tirk Cumhuriyetleri'nin ekonomik entegrasyon ve gelecedi ile buna
engel olan faktorleri gdozden gecirirken cografi faktorlerin de 6nem
tasidigini goérilmektedir. Napolyon’un : "Cogdrafyasini bilmek tlkenin dis
politikasini bilmek demektir' ifadesi bu anlamda 6énemlidir. Emperyalist
Rusya 200 yil boyunca Turk dunyasini bdlmekle birlikte, Turkiye
Cumbhuriyeti ve Azerbaycan arasinda direkt kara siirinin olmamasina
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calisiyor. Ahiska Tirklerinin QGurcistan’dan, Azeri Tiurkleri'nin
Ermenistan’dan belirli bir plan dahilinde mecburen goc¢ ettirilmesinin
Turk diunyasini bélmektir. Bir zamanlar ortak cografya olusturmus Tirk
diinyasi arasinda engeller kurulmustur ve bunu Rusya Iran ¢ok iyi kul-
lanmaktadirlar. Turk Cumbhuriyetleri‘'nde Sovyetleri disarisiyla
birlestiren iletisim kanallan sadece 'tek kapilidir' ve bu kapi kuzeye
dogru acimaktadir. Bu da Turk Cumhuriyetleri arasinda ekonomik
entegrasyonu engelleyen ciddi faktérlerden biridir.

D) Politik Faktérler

Tirk Cumhuriyetleri arasinda ekonomik entegrasyon surecini bu
surecin asiri derecede politiklesmesi de olumsuz etkilemektedir. Bu,
bir taraftan ekonomik isbirligini siyasi konjonktiire bagimh Kkilmakta,
diger taraftan da siyasi liderleri gereginden fazla ihtiyatli davranmaya,
hatta bazen bu sureci tarihin akisina birakmaya zorlamaktadir. Post-
Sovyet Turk Cumhuriyetleri'nin birbirleriyle, &zellikle de Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile, yakinlasmasi suireci onlarin Sovyet rejiminde yetismis
siyasi liderlerinin iradesine dogrudan bagiml hale gelmistir. Dogal
olarak, farkli seviyelerde de olsa, otoriter rejimlerin hakim oldugu bu
ulkelerde siyasi liderin iradesi hic de her zaman halkin iradesini ifade
etmemektedir ve bu lilkelerde demokrasi gelistikce entegrasyon
surecinin de kendi dogal akisina dusecegi ihtimalini de g6z 6nunde
bulundurmak gerekmektedir.

Tarihin akisi, 200 yildan fazla siredir, sanki Tirk diinyasinin
parcalanmasini, Sovyet rejimi c¢oktiikten sonra ise Turk dinyasinin
birlesmesine engel olmayr maksat edinmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
Avrupa Birligi'ne girisine engel olunmasi, diisman gii¢ler tarafindan PKK
faktoriinin stirekli kullanilmasi, Orta Dogu’da, Balkanlar'da ve
Kafkaslar'da uzun siiredir devam eden istikrarsizlik, Tlrkiye'nin komsu
devletlerle ciddi problemlerinin varhg, i¢ ve dis kaynakl ekonomik kriz
bu tlkenin giiclenmesine ve Tirk dinyasinda liderlik misyonunu yerine
getirmesine engel teskil etmektedir.

E) Ekonomik Yapi ve Sistem Farklari, Transformasyon
Zorluklan

Turk Cumbhuriyetleri arasinda ekonomik isbirliginin genisleyerek
boélgesel entegrasyon haline dénliismesine engel olan i¢ faktorler de
mevcuttur. Bu siuirecin temelinde miilkiyet iliskilerinin Kkarakteri,
ekonomik sistemler, Uretim giiclerinin gelisim seviyesi, girisimcilik
faaliyeti, ekonominin sektorel yapisi ve cesitli dereceli mali bagimlihga
dayall daha derin faktdrler de yatmaktadir.
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Post-Sovyet Tirk Cumhuriyetleri'nde piyasa ekonomisinin Rusya
yasalarina gore olusturulmasi, yolsuzluluk ve asir1 burokratik engeller
ticari faaliyet icin yasal zeminin heniliz hazirhlk asamasinda olmasi ve
yetiskinlikten uzak olmasi, yargi sisteminin bagimsiz olmamasi ve
girisimciligin herhangi bir engel olmadan faaliyetini stirdirebilmesi icin
garanti saglanamamasi, gerek yerli girisimcilerin, gerekse de Turk is
adamlarinin bu tilke-lerde faaliyeti icin kosullari saglayamamaktadir.

Biitiin Sovyet topraklarinda oldugu gibi Turk Cumhuriyetleri'nde de
yasamada ‘girisimcilik’ sayllan "sermayedar’ terimi ancak bagimsizlik
elde edildikten sonra uygulanmaya baslamistir. Ekonominin devlet
tarafindan diizenlenmesi anlayisi ilk defa hukuki statii kazanmistir ve
bunun icerigi diger piyasa ekonomisi ulkelerindeki anlayistan
farkliliklar arzetmektedir.

Bilindigi gibi, piyasa ekonomisinde iki tiir iliski mevcuttur: mal-para
(emlak) iliskileri ve yonetim iliskileri. Birinci iliskinin temelinde
taraflanin hukuki esitligi yatmaktadir. Taraflarin hak ve goérevleri genel-
likle s6zlesmelerle belirlenmektedir. Yonetim iliskileri ise girisimcilerin
devlet yonetim organlan ile olan iliskileridir. Belirtilen her iki iliski sis-
temi de cestili hukuki diizenleme yontemlerinin uygulanmasini, miilki,
idari, mali, vergi, giimrik ve hukuk alanlarindan faydalaniimasini
gerektirmektedir. Bu ¢ok geceeccccccccece
komplike ve oOnemli iligki Yerli girisimciligin
sistemleri de bagimsizlik gelismemesi, ortaya ¢ikan
elde  edildikten sonra is adamlarnin temelini
baslamis ve hentliz olgun- biirokratik devlet
lasmamustir. . .

memurlarnin teskil etmesi,

SSCB cOktukten sonra  gplanmn ticari alanda esitlik
bu tilkelerde merkezi devlet ilkeleri esasinda taraflilik

tekelinin yerini yerel devlet t t iibelerini
tekeli almistir. Tlrk is adam- eltme tecrubererinin

lart bu tlkelerde faaliyetleri olamamasi, ig diinyasinin
sirasinda yerel devlet tekeli dayanagim teskil eden ve
ve memurlarin basina buy- yiiksek etik normlara dayanan
ruklugu ile karsi karsiya kal- is psikolojisi ve davrams
maktadirlar. Yerli girisimcili- biciminin oturmamas da

gin gelismemis olmasy, orta- o pan 6y ve aym zamanda Tiirk ¢
ya cikan is adamlarinin te-

melini burokratik devlet 13 ada.mla.m.nn. bu. ulk(?lerde
memurlarinin teskil etmesi, faaliyetini ciddi sekilde

onlarin ticari alanda esitlik zorlastirmaktadir.
ilkeleri esasinda tarafliik €000 ccccccccoe
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etme tecrubelerinin olamamasi, is dunyasinin dayanagini teskil eden
ve yliksek etik normlara dayanan is psikolojisi ve davranis biciminin
oturmamasi da yabanci ve ayni zamanda Tiirk is adamlarinin bu ulke-
lerde faaliyetini ciddi sekilde zorlastirmaktadir.

Vergi sisteminin adir ve karmasikhi@i da bu iilkelerde Turk is
adamlarinin faaliyetini sinirlandiran ciddi faktorlerden biridir. 2000
yilinin ortalarinda Kazak-Tiirk is Adamlari Dernegi (KATIAD) ve DEIK —
KATIAD ortak anket calismasi yapmislardir. Sonug internet tizerinden
yayinlanmistir. Gorusii sorulan ve Kazakistan’da faaliyet gosteren 111
Turk firmasinin %74t "vergiler agir mi?" sorusuna "agir' ve "cok agir'
yanitini % 84’li de vergiler 'karmasik ve c¢ok karmasik' yanitini
vermislerdir. Ayni durum Azerbaycan’da ve diger Post-Sovyet TKD’lerde
de mevcuttur.

Turkiye Cumhuriyeti'nin gen¢ Turk devletlerine ekonomik yardim
alaninda ilk ciddi adimlardan biri Eximbank araciligiyla uygun ve dusuik
faizli kredi ayirmasi olmustur. Fakat, bu tlilkelerde disaridan kredi alma,
kullanma ve faizle birlikte geri 6deme anlayisi ve mekanizmasi olma-
masi nedeniyle krediden verimli bir sekilde faydalanma mumkiin
olmadi. Kredinin geri 6denmesi ise bazi tilkelerde ciddi zorluklar ortaya
cikarmistir.

F) Tiirk Cumhuriyetleri'nde Dis Ekonomik Faaliyet ve
Entegrasyon Alaminda Anlayls ve Mekanizmanin Olusma
Asamasinda Olmasi

Karishikli faydal dis ekonomik isbirligi, disa agilma derecesi butiin
diger sartlar altinda herseyden Once gercek hayatta ve ekonomik
gelismede idari-amirlik yontemlerinden uzaklasilmasi ve piyasa
ekonomisi mekanizmasinin saglam esaslar uizerine oturtulmasi derece-
sine baghdir. Bu siire¢ ne kadar yavas ilerliyorsa, yOnine bagh
olmaksizin, ister Kuresel ister bolgesel ekonomik entegrasyon sureci de
bir o kadar yavas ilerlemektedir.

Sovyetler doneminde dis ekonomik iligkilerle ilgili tim konular
merkezlestirilmis bi¢cimde ¢6zildugu icin SSCB devletlerinin bu alanda
ne tecrubesi, ne de deneyimli kadro potansiyeli vardi. Sovyet ekonomi
okulunun yetistirdigi kadrolarla yonetilen bu ulkelerin bilimsel ve resmi
¢cevrelerinde uluslararasi ekonomik iliskilerin olusturulmasi mekaniz-
masl ile ilgili bircok anlayis yeterince arastinlmamustir. Bilindigi gibi,
Kiiresellesme ve bodlgesellesmenin baslica hareket guctu devletlerin
cekinmeden ticaret yapmalari, sermaye ve emek piyasalarini liberalles-
tirmeye calismalari, tretimin c¢okuluslu karakterini daha da
derinlestirmeleridir. Bunun gergeklestirilmesi icin 6énemli olan "serbest

ticaret’, "gimruk birligi", "ortak sermaye, mal ve isglicii piyasasl’, "tam
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ve kismi ekonomik birlesme" vs. gibi kiiresellesme ve bdlgesel
ekonomik birlik olusturmada biliylk 6nem tasiyan mekanizmalar
ornek gosterilebilir.

Bu lilkelerin nifusu "ekonomik birlesme" anlayisinin arkasinda her
zaman zorunlu siyasi ve askeri birlesme tehlikesinin ortaya c¢ikmasi
Korkusu vardir.

Totaliter rejimde yetismis Post-Sovyet uzmanlar uluslararasi
ekonomik entegrasyon ve iliskilerin olusumunu da piyasa ekonomisi
sartlarinda yetismis kadrolardan farkli bigimde algilamaktadirlar.
Ornegin, "serbest ticaret' alaninda bu tilkelerin ekonomisini idare eden
Kadrolar1t ekonomik Kararlarin burokratik devlet yapisindan tamamen
bagimsiz hale gelmesi fikrini heniiz kabul etmeye hazir degildirler.
Bunun en acik orneklerinden birisi BM'nin Sumgayit'ta "serbest ticaret
bolgesi' olusturmasi girisimidir. SO6ziui edilen projenin finansmanina
2 milyon ABD dolan harcansa da, Azerbaycan’in eski Dis Ekonomik
iliskiler Bakanligi’'nin hazirladiqn kanun tasarisinda 'serbest' anlayisi,
ortaya c¢ikarilan cok sayida burokratik engelle siirlandirilmistir. TRASE-
CA programi yOneticilerinin fikrine gére bu projenin genisletilmesinde
en 6nemli engellerden birisi giimriik engellerinin kaldinlmasi ile ilgili
zorluklardir. Tium bu sorun ve engeller post Sovyet TKD’lerin Turkiye
Cumbhuriyeti ile ekonomik iliskilerinin hizli gelisimine ciddi sekilde
engel olmaktadir.

G) Stratejinin Olmayis1

Turkce konusan devletler arasinda ekonomik isbirliginin imkan ve
perspektifleri baslangicta agirhikli olarak duygusal bir tablo cizmistir.
Gergekler analitik tahlille olculip bigilmemis ve gercekligi yansitan
stratejik yon belirlenmemistir. Turk Cumhuriyetleri'nin c¢cok yoénlu
isbirligi strecleri plansiz bir sekilde ve siyasi konjonkturel degisimlerin
etkisi altinda ilerlemektedir. Turkiye Cumbhuriyeti'nin de bu alanda
kesin cizgilere sahip bir stratejisi yoktur; Tirk Cumhuriyetleri arasinda
ekonomik isbirliginin cari ve perspektif yonleri, alinmasi zorunlu olan
tedbirler sistemi ve igbirliginin 6ncelikli alanlarinin belirlenme ve haya-
ta gecirilme mekanizmasinin olusturulmasina ciddi gereksinim duyul-
maktadir.

Sonuc

Acik ekonomik gelisme modeline ustinlik veren ve dis ekonomik
iliskilerini cok yonlii olarak genisletmeye calisan Turk Cumbhuriyetle-
ri‘'nde simdilik hi¢cbir bodlgesel ekonomik entegrasyon siireci
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. . . olusmamistir. Bu siirecleri yalniz
Tirk Cumhuriyetleri'nde > s ceny

baslangi¢ asamasi olarak deger-

heniiz (?-lu§maml§. cok lendirmek gerekmektedir. Yeni
yonli ekonomik yonler de ortaya ¢ikmaktadir. Or-

entegrasyon siirecinden

hangisinin baslica yone

doniisecegi tarihi gidisat
esnasinda belirlenecektir.

nedin, Sanghay Beslisi® ve GU-
UAM.¢ Bunlarin bir kismi 6rgiitlen-
mis, Turk¢e Konusan Devletler
arasinda perspektif 6neme sahip,
ekonomik igbirligi yonleri ise he-
nuz olusturulmamistir.  Turk
Cumbhuriyetleri'nin 2001 yilinin basinda Tirkiye’'deki zirvesi soniik
gecmistir. 31 Mayis-1 Haziran 2001°’de Minsk’te BDT tlkelerinin zirve
toplantisinin da ayni sekilde sontik gectigi dikkate alinmalidir. Fark,
sadece Rusya’'nin bu konuda gosterdigi giriskenligin Turkiye'de
gorulmemesinde ortaya ¢ikmaktadir.

Tirk Cumbhuriyetleri'nde hentiz olusmamis ¢ok yonlii ekonomik
entegrasyon surecinden hangisinin temel yon haline gelecegi tarihi
gidisat esnasinda belirlenecektir. Bu lilkelerde hizla ilerleyen sosyo-
ekonomik degisim sitireci ve TRASECA programinin hayata gecirilmesi-
nin hizlandirilmasi Bati yonunun oOncelikli énem tasidigi konusunda
ipucu vermektedir. Tirk Cumhuriyetleri arasinda ekonomik entegras-
yon slrecinin hizlandirilmasi i¢in bu faktérden genis o6lglide yararlan-
mak gerekmektedir.

Bununla birlikte, etnik faktoriin esas hareket giicii oldugu buytlik
nifus gibi giiclii bir potansiyelin de mevcudiyetini unutmamak gerek-
mektedir. Aydinlar ve ortaya cikmakta olan milli girisimciler Kitlesi bu
potansiyel gliciin basini ¢ceken bir grubu olusturmaktadir.

®  Sanghay Isbirligi Orgtiti’ne Rusya, Gin, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan dahildir.

®  GUUAM'a Gilrcistan, Ukrayna, Ozbekistan, Azerbaycan ve Moldova iiyedir.




