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KAZAKISTAN'DAKI SiYASAL
GELISMELER*

Dr. T. B. Umbetaliyeva **

The changes and transformations that Kazakstan experienceel
through in the last decade has affected her entire socio-political
structure. The most complex among those are the
transformations that took place in the social sphere. This article
focuses on the main political reforms that were brought into life
as a consequence of these influences.

gelismeler sosyal hayatin tamamini etkilemistir. Ancak bunlar-

dan en karmasik olani siyasal degisimlerdir. Bu raporumuzda
on yilhk dénem icindeki siyasal reformlarin tamamini kapsamasi ve
tiim siyasal siirecleri aydinlatmasi cok zordur. Dolayisiyla su esas konu-
lara deginilecektir:

Kazakistan’daki on yili kapsayan demokratik degisim ve

1. Ulkedeki siyasal iktidar sisteminde ve yapisindaki reformlar;
2. Secim sisteminin degismesi ve ¢ok partililige gecilmesi;
3. Sivil toplumun yapilanmasi;

4. ideolojik ve sosyo-kiiltiirel alanlardaki strecler.

ULKENIN SiYASAL iKTiDAR SISTEMINDE VE YAPISINDAKI
REFORMLAR

Siyasal yasamin baslica reformlan olarak ilk sirada siyasal sistem ve
onun temel kurumlarindaki degdisimler gelir ki, bunlarin sonucunda
totaliter rejimden demokrasiye gecilmistir. Siyasal reformlarin gercek-
lesme sureclerinde oldukca basarili ve yOnetimimizce gurur duyulan
konu, tlke ic¢i siyasal istikrarin korunmasi, etnik ve dini catismalarin
olmamasidir.

Siyasal degisimlerin dnemli noktalan olarak, ilk etapta yeni sosyo-
politik sistemin yapilandirilmasi ve iktidar muesseselerinin gelismeleri
ile is birligi cercevesinde iktidarin her ¢ unsurunun yetki cercevesinin

*  Makale Ruscadan Tiirkge'ye Saule Baycaun tarafindan gevrilmistir.
** Kazakistan Stratejik Arastirmalar Enstittis Bilim Danigmani.
Avrasya Dosyasi, Kazakistan-Kirgizistan Ozel, Kis 2001-2002, Cilt: 7, Sayi: 4, s. 85-99.
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dogru cizilmesi olmustur; Ki tilke ici reformlarin gelismeleri en ¢ok
buna baglh olarak gerceklesmistir.

iktidarin yeniden dagilimi oldukga zordu. Bu daha ¢ok Sovyet parti
elitinin makamlarinin saglam olusu ve onlarin siyasal kurumlardaki
cogunlugu sayesinde Onceden tayin edilmisti. Bilindigi gibi, Sovyet
siyasal sisteminde butiin iktidar partinin elinde bulunuyordu ve Yiiksek
Sura da pek ¢ok yetkilere sahipti.

Nisan 1990 tarihinde cumhurbaskanhdi teskilatinin olusturulmasi,
siyasal iktidarin yeniden sekillenmesinin baslangiciydi. S6z konusu
miuiessesenin yururlige gecirilmesinin nedeni, ulkedeki siyasal ve
ekonomik kriz ve Komunist Parti’'nin beklenen sonuydu. ilk cumhur-
baskani, iktidar hiyerarsisinde pek ytiksek bir statiiye sahip olmasa da,
Yiiksek Sura tarafindan secildi. Fakat bununla birlikte, iktidarin yeni
Kurulan miiessesesi, yasama organinin Bakanlar Kurulu tiyelerini tayin
etmesi gibi bazi yetkilerinin elinden alinmasina sebep olmustu.

Cumhurbaskanlik miiessesesinin kurulmasinda biiytik 6nem tasiyan
hukuki belgeler sunlardir: 20 Kasim 1990 tarihli “Devlet iktidan ve
Yonetiminin Gelistirilmesi Hakkindaki” kanun, 16 Aralik 1991 tarihli
“Kazakistan Cumhuriyeti'nin Bagimsizligi Hakkindaki” anayasal kanun
ve 28 Ocak 1993 tarihli Esas Kanun.

Anayasaya yerlestirilen normlar, Oncelikle, iktidarin Kkollarindan
ikisinin (yliritme ve yasama) karsi karsiya gelmelerini 6nlenmeye yone-
liktir.

Boylece, kabul edilen belgeler, baskanlik yonetim bicimine adim
adim gecilmesini saglamislardir. Cumhurbaskani iktidarinin saglama
alinmasinda yardim eden Onemli husus her seyden Once, baskanin
genel secimlerde secilmesini dngdéren 6nlemlerin kararlastiriimasi idi;
Ki bu da onun Yuksek Sura’dan bagimsizligini sagliyordu. 1993 Mart
ayinda yasama organinin kendiliginden dagilmasi, Parlamentonun
1995’de gecersiz oldugu gerekcesiyle dadilmasi da gelismeler icinde
onem tasimaktadir. Dolayisiyla Cumhurbaskani makam teskilatinin ve
ilerideki baskanlik iktidarinin evrimi, onun temsili iktidarla olan nispet
Kriterler iliskisi net izlenebilmektedir. Mart 1995’de olan siyasal iktidar
sistemindeki kriz o zamanki anayasanin zayif noktalarini agikca goster-
misti; bunun sonucunda da 30 Agustos 1995’de referandumla yeni
anayasa kabul edilmistir. Yeni anayasa gerekgelerinin biri de, eski
anayasanin 1993’de referandumla degil, ancak Yiiksek Sura karariyla
kabul edilmis olmasiydi.

Yeni anayasa, iktidarin iki kolu arasindaki iliski mekanizmasinda
degisiklikler getirmekle kalmayip, temsili iktidarin yapisi ve sistemini




AVRASYA DOSYASI 87

2 de Onemli Olglide degistirmistir.
Iktidar kollarimin iIk 6nce, iki kanattan -Senato ve
arasindaki islevlerin tam -« Meclis- olusan Kaliteli ve yeni cift
ve net aynhsi, iilke ici kanatli parlamento sistemine
siyasal istikran belirleyici gecilmistir. Ikinci olarak, parla-
faktoér olmustur. mento, sadece yasama islevini
tecececeesesess yerine getiren Ulkenin en ylksek

temsili organi oluyordu.

Sunu belirtelim Ki, su siralarda parlamento devamlihga yonelmekte
ve iktidar miiessesesi olarak saglamlilik kazanmaktadir, ayrica kanat-
larn islevleri de net olarak cizilmistir.

Yine su 6nemli noktay: belirtelim ki, eski anayasaya gére, cumhur-
baskani ayni zamanda hem devlet baskaniydi, hem de yuriitmenin
basindaydi; yeni anayasa ile ise baskan hikiimetten ayrilmakta ve ikti-
dar gucuniin U¢ kolunun basinda bu ¢l arasindaki ihtilaflarinda
¢Ozum saglayici olarak kendisine yeni bir gorev verilmektedir.

iktidar kollarinin arasindaki islevlerin tam ve net aynlisi, tlke igi
siyasal istikrar1 belirleyici faktor olmustur. Simdilerde iktidarin ¢ kolu
bulunmaktadir- yasama, yiiriitme ve yargl. Ulkenin cumhurbaskani bu
yapinin disinda bulunarak denetim islevini saglamaktadir.

SECIM SISTEMININ DEGISMESI VE COK PARTILILIGE GECIS

Siyasal degisimlerin ikinci 6nemli unsuru da partilesme stirecini et-
Kileyen secim sisteminin degismesiydi.

70 senelik siire icinde Komiinist Parti'nin hakimiyeti baska siyasal
Kurumlarin varligini olanaksiz Kilmisti. Dolayisiyla, ilk hareketler ve
siyasal Orglitler Perestroyka (yeniden yapillanma) déneminde, Ozellikle,
Aralik 1986 olaylarindan sonra ortaya ¢ikmaya baslamislardi. Bunlar da
esasen kamu orgutleri seklinde ve degisik ¢ikar amach kurumlardi.
Uluslararasi kurumlarin da burada yeri vardi. Bu kurumlara ornek
olarak; adi1 daha sonra “Tabiat” olarak degistirilen “Yesil Cephe”,
“Jetisu”, Uluslararasi “Nevada-Semipalatinsk” Anti-Nikleer Hareketi,
“Adilet”, Kazakistan Musliiman Kadinlar Birligi gosterilebilir.

Daha sonraki yillarda ortaya cikan milli-demokratik kuruluslar da
bunlara Kkatabiliriz; “Jeltoksan”, “Azat”, “Jer uyuk” vs. ¢cok partililige
gecilmesinde o6nemli diger bir gelisme de, SSCB Milletvekilleri
Toplantisinda SSCB Anayasasinin 6. maddesinin degistirilerek
Komiinist Parti'nin tek iktidar hakkinin iptal edilmesiydi.

1990 yilinin Nisan ayinda “AZAT” Milli Kurtulus Partisi ve ayni yilhin
Mayis ayinda Kazakistan Sosyal-Demokrat Partisi Kkurulmustu.




88 Dr. T.B. UMBETALIYEVA/KAZAKISTAN’DAKI SIYASAL GELISMELER

Kazakistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'nin (SSC) 27 Haziran 1991 ta-
rihli “Kamu Orgiitleri Hakkindaki” kanun, cok partililige hukuki statii
Kazandirmisti.

Aralik 1994°e dog@ru dort parti ve li¢ toplum hareketi kaydedilmistir:
Kazakistan Halk Kongresi, Kazakistan Cumhuriyetci Partisi, Kazakistan
Sosyalist Partisi ve Kazakistan Komiuinist Partisi, ayrica, “Kazakistan
Muhendisler Birligi”, “Kazakistan Halk Birligi” ve “Pokoleniye”(Nesil).

Sunu belirtelim ki, bu débnemde mevcut olan baskanlik taraftari ve
mubhalif siyasal parti ve hareketlerin blinyeleri artik Kkaliplasmisti.
Muhalefet blogu olarak Sosyalist Parti, Kazakistan Komiinist Partisi
(KPK), “Alas” ve Azat”1 gOsterebiliriz. Bunlar da 1994’de gayriresmi blok
olan “Respublika” (Cumhuriyet) Kamu Orgiitler Koordine Kurulu’'nda
orgutlenmislerdi.'

Kazakistan = Cumbhuriyeti'nde Secimler Hakkindaki Kanun
cercevesinde yapilan ilk halk secimleri 1994'lin Mart ayinda duzenlen-
misti. Devlet baskaninin belirledigi adaylarin seciminde cogunluk pren-
sibi benimsenmisti. Siyasal partiler ve hareketler bu secimlere aktif
olarak katilmis ve sonug¢ta yasama organinin % 48‘ini olusturmuslardir,
yani 176 milletvekillerinin 75’i siyasal parti ve hareketlerinden secil-
mistir.?

1996°’da “Siyasal Partiler Hakkindaki” kanunun kabul edilmesiyle
orgutlerin faaliyetleri icin bazi degisiklikler getirilmistir. S6z konusu
kanun normlarinda “kamu Oorgutleri” ve “siyasal partiler” anlamlar
tefrik edilmistir. Bunlardan ilkinin faaliyetlerini yénlendiren ayri bir yasa
cikarilmistir.

Ayni déonemde Adalet Bakanliginda bes yeni siyasal parti ve birkag
hareket kaydedilmistir. Bunlar: Kazakistan Halk Birligi Partisi, Demokrat
Partisi, Halk-Kooperatif Partisi, Yeni Dogus Partisi ve Isci Partisi, Slav
Cumhuriyet “Lad” Hareketi, Isci Hareketi, Liberal Hareket, “Azamat”
Hareketi, Milli-kiiltiirel merkezler, sendikalar vs.

Cumhurbaskaninin Ocak 1999’da ve parlamentonun Ekim
1999°daki secimleri ¢ok partililigin ileri gelismelerinin baslica etkeni
olmustur. Bunda secimin yasama siirecindeki bazi degisikliklerin de
buyuk etkisi vardir.

Meclis milletvekillerinin onu nisbi temsil sistemine gore secilecek,
67 milletvekili ise dar bolge ¢cogunluk yontemiyle secilecektir.

' MB. Zaslavskaya, Politiceskiye i Obgsestuenniye Obyedineniya Kazahstana na Sovremennom Etape
Razvitiya, Almati, KISI, 1994, s.253.

2 B. Abdigaliyev, A. Sernikov, Partii i parlament, Misl, Sayi 4, 1996, s. 15.
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IR . Bununla birlikte, cogunlukgu
Kazakls!:alf siyasal . . temsille beraber secim sistemine
hayatindaki dikkat ¢ekici  jjspi temsil prensipleri de uygu-
egilimlerden birisi, lanmaktadir. Yapilan degisiklere
siyasal partilerin ve kamu + gore, % 7’lik baraji asan partiler
hareketlerinin tek bir tlkenin temsil organina kendi
kurum biinyesinde tiyelerini sunmaktadir. On siyasi

tool aland parti kendi katiminm bildirmistir,
oplanmalaridir. ancak se¢im kampanyasi sirasin-

da bunlardan birisi secimden ce-

Kilmistir.

Yapilan yeniliklerin gerekcelerinden biri de uygulamadaki sirec
eksiklikleridir. Bu eksikliklerin sonucunda 1995’de secilen parlamento
gecersiz oldugu gerekgesiyle dagitilmistir. Ayrica, baskanlik secimleri
de siyasal partilerin katiimlarinin gerekliligini ortaya koymustur.

1998-1999 Eylul'inde Kazakistan Yurttashk Partisi (KYP),
Cumbhuriyet Halk Partisi, Demokratik “Azamat” Partisi, Tarim Partisi
(APK), “Vatan” Partisi, Adalet Partisi, “Adil secimlere dogru”, Kazakistan-
2030’a dogru” ve kamu hareketleri Kurulmustur.

Kazakistan siyasal hayatindaki dikkat c¢ekici egilimlerden birisi,
siyasal partilerin ve kamu hareketlerinin tek bir kurum blinyesinde
toplanmalandir. Ornegin, birkag siyasal parti ve hareketlerin birlesmesi
sonucunda Vatan Partisi ortaya cikmistir. Bunun disinda, Slav “Lad”
Hareketi, Rus Cemiyeti, Semirecensk Kazaklarn Cemiyeti ve Bozkirlar
Bolgesi Kazaklar Birliginin icine aldigi Ruslar Dernedi bulunmaktadir.

Onceki secim kampanyalarindan farkh olarak iilkede ilk kez halkla
iliskiler kampanyalari, secim teknolojileri ve reklam kampanyalar1 kul-
lanilmistir. Siyasal partiler arasindaki tartisma programlar tim tilkede
televizyonlardan canli olarak yayilanmuistir.

Sonug olarak, su an faaliyette bulunan temsili organda su partiler
yer almaktadir: Vatan(% 30,89)- dort milletvekili, KPK-(% 17,75), APK-
(% 12,63) ve GPK-( % 11,23)- ikiser milletvekili. 67 makam icin 547
aday miuicadele etmistir.’

Cumhurbaskanlik segimleri alternatif bir temel lizerinde geg¢mistir.
Devlet Baskanin rakipleri S. Abdildin, G. Kasimov ve E. Gabbasov’du.
Cumhurbaskani olarak, Merkezi Secim Komitesi verilerine gore sec-
menlerin % 81,75°lik oyuyla Nazarbayev secilmistir.*

¢ S.A. Dyagenko, K Voprosu Ob Otsenke Vibornoy Kampanii, 1999 Pr_dstavitelniye Organi Respubkiki
Kazahstan Novogo Sostava Parlamenta, 2000 Kazakhstan-Spektr, Sayr 1(11), 2000, s .37.

¢ M.C. Asimbayev, Politiceskiy Tranzit v Kazahstane: Soderjanie Protsessa i Yego Osobennosti, Aimati, Akil
Kitabevi, 2001, ss. 24-56.
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Ulke siyaset bilimcilerinin tahminlerine goére, gelecekte iki partili sis-
teme gecme ihtimali vardir, ancak su anki mevcut partiler daha
zayiftirlar ve hentiz guclii bir siyasal gii¢ olusturamamislardir.

SiViL TOPLUMUN YAPILANMASI

Demokratik bir devletin kurulmasinda, sivil toplumun yapilan-
masinin; yani, onun temel kurumlari olan gayriresmi Kkuruluslar ve yerel
Ozerk muesseselerin 6énemli yeri vardir.

Su anda ulkede 2,5 bin gayriresmi kurulus ¢esitli alanlarda faaliyette
bulunmaktadirlar. Bunlar egitim, saglk, yeni teknolojiler gelistirme,
cevre, cinsiyet politikasi ve sosyal acidan zayif olanlarin korunmasi gibi
¢esitli alanlar1t kapsamaktadir.®

Sivil toplumun yapillanmasinda yerel Ozerk muesseselerin rolu
buyliktiir. “Kazakistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'nin Yerel Ozerklik
ve Yerel Halk Meclisleri Hakkindaki” kanunun kabul edildigi Subat 1991
tarihi, Kazakistan’da yerel Ozerkliligin bir siyasal kurulus olarak ana
cizgilerinin baslangicini olusturmaktadir.

13 Ocak 1992’de Kazakistan SSC Yiiksek Surasi tarafindan,
“Kazakistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetinin Yerel Ozerklik ve Yerel
Halk Meclisleri” ve “Kazakistan SSC Anayasasi Bazi Normlarinin Gegis
Donemi Icin Durdurulmasi” hakkindaki kanunlari ve “Gecis Donemi
Icin Degisiklik ve Tamamlamalarin Getirilmesini” éngoéren bir kanun
kabul edilmistir. Bunlar dogrudan cumhurbaskanina ya da valiye
bagimli olarak, miinferiden idare miuiessesesinin uygulamaya konul-
masini ve ayni zamanda yerel yonetiminde yuriitme ve temsili organlar
islevlerinin ayrilmasi konularini kapsamaktaydi, hem de yerel 6zerk
organlarinin rolii g6z ardr edilmeden.®

1993’de yerel Ozerklik alanini daraltan yeni bir “Kazakistan Yerel
Yuriitme ve Temsili Organlann Hakkindaki” kanun c¢ikartilmistir.
Kanunun 6n s6ziinde, “yerel 6zerklik sistemini yerel yuriitme ve temsili
ordganlari olusturur” denmektedir. Boylece, devlet hiyerarsisinde, yerel
ozerklilik icinde yer alan ve kamu yonetimi kurumunu teskil eden yerel
yonetim organinin 6zdeslesmesi gerceklesmistir.

2000 yilinda yerel yonetim ve o6zerklik faaliyet Ozelliklerini
belirleyen iki kanun tasarisi ayni anda sunulmustur. Yasal belgenin bi-
rincisi, tlilkenin yasama organi tarafindan onaylanmistir. Buna gore,

*  Asimbayev, “Politiceskiy Tranzit v Kazahstane: Soderjanie Protsessa i Yego Osobennosti”, s. 26.

¢ K. Jeirengin K, M. Ahmetov, “Razvitie Instituta Mestnogo Samoupravleniya v Zakonodatelstve
Sovremennogo Kazahstana, Sayasat, Sayi 7, 1998, ss. 61-62.
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yerel yOnetim sisteminde ytiritme organi- valilikler ve temsili organ ise-
maslahatlar olarak belirlemistir.

Maslahatlar mebusluk bdlgelerindeki halk iradesini temsil etmekte-
dirler ve halk tarafindan genellik, gizlilik, esitlik ve dogruluk esaslarina
uygun bir se¢imle secilirler. Valilikler devletin tek ytiritme organlari sis-
temine dahildirler, ilgili bolge halkinin cikar ve ihtiyaglarina uygun bir
bicimde, ylriitmedeki genel devlet politikalarinin uygulanmasini sag-
larlar.

Devletin yerel yonetim organi olarak temel islevleri sunlardir: ilgili
bodlgelerdeki uygun plan, ekonomi ve sosyal programlar esasi tizerinde
gelismelerin saglanmasi; halkin sosyal ihtiyaclarinin karsilanmasi, yerel
blitcenin olusturulmasi ve icraati.

Ikinci yasa tasarisi ise, pek ¢ok tartismalara yol actiq icin geri ¢evril-
mistir. S6z konusu kanun tasarisinda sdyle bir aciklama yer almaktadir:
“Yerel 6zerklik, Kazakistan anayasasi ve kanunlarina uygun bir sekilde,
yerel boyuttaki sorunlarin ¢éziimiinde bdlgesel teskilatlardaki halkin
kendi basina ve kendi sorumlulugu ile gerceklestirdigi faaliyetleri, halk
iktidarinin gerceklestirme sekli olarak tanimlanir”.”

Yerel 6zerklik, birinci hukuki belgeye gore, yerel cemiyetin secimler
yoluyla, ayrica, yerel 6zerk secim ve diger organlan tlizerinden gercek-
lestirilecektir.

Sunulmus olan kanun tasarisinda cemiyetlerin ve keneslerin uygu-
lamaya konulmasi 6ngorulmustir. Cemiyet yuriitme organi olarak yer
almakta, onu da halk tarafindan secilen “Jeteksi” yOnetmektedir.
Temsili organ roliinu kenesler almaktadirlar.®

Normatif akitten hareketle Kazakistanin 6zerklik niteligini, diinyada-
ki diger uygulamalardan iki 6zelligi ile ayirabiliriz.

1. Yerel 6zerklik, sOyle ya da bdyle, devlet iktidarindan ayrnilmustir.
Anayasanin 89. maddesinde “Ulkede yerel boyutlardaki sorunlar yerel
halkin kendi basina ¢dOzebilmesi hakki, yerel o6zerklige taninir”,
denilmektedir. “Yerel Ozerkliligin Kkurulus ve faaliyetleri, yasalar
cercevesinde, vatandaslarca belirlenir”.

2. Yerel topluluklarin gayriidari tabilik sekli. il ve ilgce yonetimi ile
olan Karsilikl iliskilerinde dogrudan idari denetim yerine dolayl,
hukuki 6zellik tasiyan bir denetim seklinin uygulanmasi s6z konusudur.

" Proekt Zakona, “O Mestnom Samoupravlenii v Respublike Kazahstan”, www.navigator.kz, 17 Ocak 2001,
s. 1.

& Proekt Zakona, “O Mestnom Samoupravlenii v Respublike Kazahstan”, s. 6.
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ceeccccccccses o Yasa tasarisinda faaliyetler deneti-
Kazakistanhlarin milli minin iki- yargisal ve mali- sekli

dﬁ@ﬁnceSinde idCOIOjik ongorilmiuistar.
anlayis1 olumsuz yonde
etkileyen, tabii ki, yetmis
senelik totaliter rejim
hakimiyeti ve onun
ideolojik anlayis ve
kullanilisidir.

Yerel yonetim organlarinin
reformlasmasinda bu yil da
gelismeler gorulmektedir.
Bilindigi gibi, 24 Ekim 2000°de
Devlet Baskanimiz, parlamenter-
lere hitaben yaptigi geleneksel
konusmasinda, 2002’den itibaren
adim adim, valiliklerin secilme
milessesesinin uygulamaya gececedini belirtmistir.

Ayrica 13 Nisan’da hukiimet uyeleri ve il yOneticileriyle yapilan
goriusmede, Devlet Baskanimiz, yilin son ¢eyreginde tasra bolgelerinde
deneme secimler yapilacagini bildirmistir.

Bu 6nlemin gerceklesmesi, glclii bir baskanlik iktidan gerektiren
reformun ilk etabinin tamamlanmasina baghdir. Ancak su anda, iktidar
hiyerarsisi organizasyonunun bu sekli reform gidisatina ters yonde etki
yapabilir.

Ulkemizde yerel d6zerklik miiesseselerinin teskilatlandiriimasi ile ikti-
darin desantralizasyonu es zamanli devam etmektedir. Gegis surecin-
deki devletlerde desantralizasyon kavrami demokratiklesme stirecinin
gerekli parcasi olarak algilanmalidir. S6z Konusu suirecten beklenen,
kamu islerinde aktif ve gercek bir katilma yonelmeyen kamusal Kuru-
lus ve kurumlardan, bireyin sorumlulugu ve inisiyatifi tizerinde temel-
lenen bir topluma gecistir.

Boylece, gecis donemindeki tlkeler icin desantralizasyon, toplumsal
gercekler Kkarakteristigini degistiren, iktidar1 halka ve bireylere
yaklastiran ve dolayisiyla, yurttaslarin ilgili sivil kuruluslan aracihidiyla
iktidara olan etkKisini artiran bir yontemdir.

iDEOLOJIK VE SOSYAL KULTUREL ALANLARDAKiI SURECLER

Manevi degerleri dogrudan etkileyen yeniden yapilanma, toplumu
adeta karmasikliga goturmustiir. Yillarca sekillenen toplumsal yapi artik
yikilmaktadir. Bundan dolay1 devlet yonetimi bilim dinyasiyla birlikte
hareket ederek, bagimsizligin ilk etaplarinda, toplumun manevi Krizini
Onlemek icin ve anlayis degdisimi mekanizmasini olusturmak amaciyla
ortak devlet anlayisinin ana prensiplerini sekillendirmeye
calismislardir.
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Cok etnili bir halka sahip olan Kazakistan icin, sosyal ve toplumsal
butiinligl sadlayacak bir milli ideoloji olusturma tartismalari, tlkenin
bag@imsiziidi kazandid@l andan itibaren stiregelmistir. S6z konusu sorun,
sadece ideolojinin iktidardaki iliskilerle ilgili bir degerlendirme degil,
insanlarin siyasal enerjisini birlestirmeyi ve yonlendirmeyi sadlayan bir
arag olarak gorilmektedir.

Ayrica, Kazakistan oyle karmasik bir gecis donemi yasamistir Ki,
bdyle bir ddnemde her toplum ideolojik arayislarda zorluk ceker.
Kazakistanhlarin milli diistincesinde ideolojik anlayisi olumsuz yénde
etkileyen, tabii ki, yetmis senelik totaliter rejim hakimiyeti ve onun ide-
olojik anlayis ve kullanilisidir. Asil ideoloji ise, kendi siyasal dogasinda
devlet iktidar1 cevresindeki rakip gruplarin pekisme “araci” olarak,
yeniligin ve ilhamin asil kaynadidir, hem o, belli bir sekilde gelecegi
gOrebilme esasinda toplum anlayisini guiclendirir ve siyasallastirr. Zira,
toplumun butiinlugi ideolojik miicadele sonucunda olusur, ¢linki, ide-
oloji polemikleri sivil toplumun ve demokrasinin adim adim
gelismesinde itici gug rolunu ustlenir.

Manevi-ideolojik krizde buyuk rol oynayan unsurlardan ilki,
toplumun c¢esitli gruplarnnin temsil ettigi, degerler catismasidir. ikincisi,
kusaklarin ideolojik yon ayrnh@dir. Zira, giiniimiizde yasayanlarin
arasindaki zaman ucurumunu asmadan bir milli suur disiliniilemez.
Dolayisiyla su anda, tarihin devamliligini saglamak ve toplumun ide-
olojik anlayisla boliinmesini 6nlemek i¢in, gecmisin elestirel algilayisi
gerekmektedir.

Kazakistan egemenliginin ilan1 ve bununla ilgili yeni sosyo-politik
gercekler, vatandaslarin ve toplum dusiincesinin degismesine neden
olmustur. Gittikge glic kazanan fikir, Sovyet devletinin tarihi yolunu
tekrar gdzden gecirmek ve cok etnili bir devlet icindeki i¢ siyaset duru-
munu istikrarsizliga doniistiirebilecek manevi degerlerin esitlendirilme-
si fikridir. Guiniimuzde ve gelecekte halklarin var olabilmelerinin 6nce-
likli kosulu “ortak kader” duistincesidir.

Eger gecmiste Kazakistan tarihi, SSCB tarihinin buitiintint olusturan
bir parcasi olarak goriilmusse de, bu dénemde, bir taraftan, onun
diinya tarihindeki yeri, Avrasya tarihinde, gbcebe uygarliklar, Turk halk-
lar1 tarihi, Orta Asya tlkeleri tarihinde ele alinmasi gerekmektedir. Diger
taraftan, Rusya’ya yoOnelik imparatorluk suclamalari konusundaki
dustince gittikce artmaktadir.

Bunun sonucunda ise, ge¢misin dgenel objektif goértiinimunu
olusturma, miisterek ulusal birligin sekillenmesi ve cumhuriyetin resmi
0zdesligini olusmasinin temel faktori olarak goériilmektedir.
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Alternatif olarak din (dine gecen ateistlerin sayisi belirtilmektedir),
milli ideoloji (ki “milli” anlam milliyetci ideoloji olarak algilanmaktaydi),
sunulmaktaydi. Su ifadeye yer verilmekteydi: “Devlet icinde milli ide-
oloji hakimiyet kuramaz, aksi halde bu Kkabilecilige ve poligamiye
getirebilir”.® Ancak, ilki gibi ikincisi de toplumun ideolojik
pekismesinde bir temel olarak benimsenmedi, ¢uinkii her ikisi de
monoideoloji hakimiyetine ilerlemekteydi.

“Ideoloji” kavraminin kendisi tepkisel nitelikli ve bilimdisi olarak
gorulmekte, yeni ideolojik goruslerin kabul ettirilmesi geregi red-
dedilmektedir. Fikirlerin cesitliligini dikkate alarak, devlet yonetimi,
toplumun ideolojik gelismesine y6n verme c¢abasindadir. Devlet
Baskani, yaptigi konusmalarinda milliyetcilik ve sovenizm gibi
akimlarin kabul edilmez oldugunu defalarca séylemisti. Bununla ilgili
1992’de “Kazakistan’in bagimsiz bir devlet olarak kalkinma ve gelisme
stratejisi” yayimlanmistir.

28 Ocak 1993 Anayasasi'nda ideolojik cogulculugun gelisimini
o6ngoOren bir norm kabul edildi. Ayni y1l “Kazakistan'in gelisme kosulu
olarak toplumun diistunce birligi” bildirisi, hazirlanarak yayimlandi.
Burada bu alanda beklenen hedefler sunlardir:

1. Reformlarin basarili gerceklestirilmesi icin vazgecilmez kosul
olarak istikrarin ve etnik gruplar arasindaki uyumun saglanmasi,

2. Her vatandasin refah diizeyini yeteri sekilde saglayan bir toplum-
sal gelisme,

3. Etnik 6zgunligun delismesi ve Kazakistan'in etnik-Kkultiirel
¢esitliliginin korunmasi,

4. Demokratik gelismelere dodru yonelis ve siyasette cogulculugun
sadlanmasidir.

Devlet baskani, c¢agdas bir toplumun ideolojik sistem olmadan
yasayamadiginin altin1 ¢izmistir. Kendi calismasinda ideolojiyi,
toplumun zamanla kazanmis oldugu deneyimin siyasal ve ekonomik
sorunlarn ¢6zimiinde toplumsal davranisini sekillendiren bir mekaniz-
ma olarak tanimlamaktadir.

Nazarbayev herkesin refah diizeyini ytikselten ekonomik reformlarin
saglamlastirilmasini 6n plana ¢ikarmaktadir. Sunu unutmayalim Ki,
hicbir toplum ideolojisiz varligini siirdiiremez ve hicbir toplumda ide-
olojik bosluk olamaz.

¢ D. Ksibekov, “Kakoy Bit Novoy Ideologii?”, Misl, Sayi 10, 1993, s.28.
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Ancak, yeni ideolojinin bazi ¢izimleri ve onu teskil etmekte benim-
senen prensipler artik belirlenebilir.

Ik olarak, eski ideolojilerden istifade edilmesi, hatta Marksizm’in
bazi goruslerinin de reddedilmemesi teklif edilmistir. Bu iyilik, adalet ve
insanlik diistincesidir. Marksizm ideoloji tarihinin bir devami olduguna
gore, Marksizm'i ve sosyalist ideolojiyi yeniden canlandirmanin geredgi
yoktur. '

ikinci olarak, bir ikilem s6z konusudur: yeni bir ideolojinin-devlet ya
da milli ideolojinin- geredi var midir?

Ik gbériusiin savunucularina gore, her devlet kendi siyasal, ekonomik
ve hukuki devlet ideolojisine sahiptir ve onsuz isleyemez. Ayrica,
devlet ideolojisi baska gayriresmi ideolojilerle rekabet icinde bulunabi-
lir, ancak asla onlara baski uygulamamaldir.

ikinci tezin taraftarlari, “ulusal ideoloji”yi cok milletli bir devlete has
bir ideoloji olarak algilamaktadirlar. Bununla birlikte bunu, ¢cok milletli
devletteki yerli milliyetin ideolojisi olarak tanimaktadirlar. Ulusal ide-
olojinin devlet ideolojisi duzeyine cikarlldiqi zaman sadece bir mil-
liyetin sinirlan icinde kalmadan, diger etnik gruplarin da ¢ikarlarin1 goz
ontinde bulundurulmasi gerekKliligini ileri surmektedirler. Fakat, yeni
ideolojinin iceriginde milli geleneklerin de belirli bir yere sahip
olmasini geregdini vurgulamaktadirlar.

1994 ’ten bu yana Kazakistan ideolojisi hakkindaki tartismalarin vek-
tor yonu degismistir. Tartismalarin ana konusu birlesme diistuincesi ve
onun esas amaglaridir. Eger 6nceden baris ve uyum icin yapilan ¢agrilar
istikrarin saglanmasi icindiyse, artik daha ileri gidilerek miuisterek ulusal
diusuncenin olusmasi icin bir diinyaya bakisi 6ngérmektedir.

Ulkede politik ideolojinin, tizerine kurulabilecegi bir temeli olan kilit
degerler belirlenmistir. Bunlar demokratik degerlerdir yani, insan hak-
lan ve Ozgurlugu, hukuk devleti, ¢ok partililik, cogulculuk ve serbest
piyasa ekonomisiyle uyum icinde uygulanan sosyo-politik vatansever-
liktir.

Toplumun, halkin ve devlet kuruluslarinin éniine, blinyesinde insan
uygarli@inin en iyi basarilarini iceren, Kazakistan toplumunun peKistiril-
mesi icin fikir platformunu belirleme meselesi konulmustur.

Manevi alanda bu ve birkag degisik sorunun c¢ézimu icin,
Kazakistan Cumhurbaskanhgl bilinyesinde daimi danisman ve
miistesarllk goOrevini yerine getiren ve devlet politikasi konularina

M Ajenov, N. Maksimenko, “Kakoy Bit ideologii v Kazahstane?”, Misl, Sayi 1, 1994, s.34.
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bakan Milli Sura kurulmustur. Sura calismalarinda tilkenin taninmis
meshur bilim adamlari, yazarlar ve siyasetciler katiimcilar olarak yer
almaktadirlar.

Sara’nin faaliyet gosterdigi baslica alanlar gelisme egilimin ve olasi
sosyo-politik stirecler perspektiflerin cagdas durumun degerlendirilme-
si ve bagimsiz devletin statiusiine uygun devlet degerleri sistemini
olusturulmasidir. Mayis 1995°deki Sura’'nin olagan toplantisinda
“Kazakistan Cumbhuriyetindeki tarih bilinci olusumunun kavrayisina”
olumlu katkida bulunulmustur.

Sosyal yaraticihiga ve gelecege dogru yonelisin gui¢ ve ilham kaynagi
olan tarihin halk hatirasi oldugunu varsayilarak, esas dikkat gecmisin
objektif goériintisiinii olusturmaya yoneltilmistir. Bu devlet modeli ve
toplumun demokratiklesme modellerinin seciminde, toplum temsilci-
leri adim adim kendilerinin tarihi strecin bir subjesi oldugu bilincine
varmaktadir. Bununla birlikte, tarihi biling insanin dogdugundan
itibaren onu belirli degerlere baglamakta, ona vatan ve kendi halkinin
Kiiltiiriine olan sevgiyi asilamaktadir.

Buradan hareketle, gen¢ kusadin tarihi terbiyesinin yaklasim ve
prensipleri pekistirilmistir. Bunlardan ilki, su ya da bu olayn
degerlendirilmesinde dikkatli olmak, herhangi bir fikrin zorla kabul
ettiriimesi ve ideolojik dogmalardan kag¢inmaktir. Bununla beraber,
vatanina olan sevdi ve saygisina ve toplumun istikrarina ydénelen bolge,
sosyal ve milli i¢cerigine baglh olarak tarihi olusumun degisiminin saglan-
masint 6ngdrmekteydi. Bilindigi gibi, ideoloji islevlerinden biri de,
toplumun istikrarli gelismesini saglayan, gelecek kusagin kendi
vatanina olan saygisini ve davranis kKurallarini kabullenmesi 6dretme-
sidir. Bunun sayesinde, kabul edilen programin temel amaci,
Kazakistanli olan herkesin, milliyeti ne olursa olsun, Kazakistan'in
onun yardimmma hazir olan, onun haklarini savunacak 6z vatani
oldugunu bilmesi gerektigidir. Kazakistan'in vatanseverlik duygusunun
terbiyesi temelinde ise Kazakistan halkinin birlik ve butuinliik dustince-
si yer almaktadir.

Bunun Kkaniti olarak, Kazakistan'in hem birinci hem ikinci
anayasasinda, ideolojik ve siyasal ¢esitlilik 6ngortilur; anayasal duizenin
zorla degistirilmesine yol acan, ulkenin bitunligiini tehdit eden,
devlet guivenligini tehlikeye goturen sosyal, irkgi, milli, dini, asiret
icerikli bozgunculugu yasaklamaktadir.

Bununla birlikte, kullanilan ifadeler tlizerinde degisiklikler izlenmek-
tedir. Eger 90’h yillarin ilk yarisinda genellikle tek devlet veya musterek
devlet ideolojisini olusturmasindan s6z edildiyse, ikinci yarisinda da
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ulusal veya miisterek ulusal ideolojisi ve ulusal ideoloji uzerinde
tartisiimaktadir.

Su anda ise ulusal ideolojiden s6z edilmemektedir. Zira lilkemizde
liberal anlamda hala bir milliyetin olusmadidi yoninde ortak Dbir
disunceye varilmistir. Yani, Bati, Kazakistan’t oncelikle icinde kendi
topraklarinda yasayan yerli halk ve diger etnik gruplardan olusan cok
etnili bir devlet olarak tanimakta, ancak ulkede uyruk hala sekillene-
memektedir. Buradan hareketle, esas gayret ulusal tlkl prensiplerinin
tespitine yoneliktir.

Cagimiz Kazakistan toplumunda ideolojik alanda ikilem olgusu bir
gercektir. Bir taraftan gecmise donus, gelenekleri geri getirilme
dustlincesi varken, diger taraftan ise yasamimizin ¢agdas diistince ve
bundan cikan bizim faaliyetimizi ve 6z bilincimizi heniiz belirleye-
meyen davranis semalar1 yer almaktadir. Kuskusuz, gecis donemini
yasayan bizim gibi bir ulkede, bdyle bir karmasiklik gayet dogaldir.
Ayrica, pek cok drneklerde goruldiugu gibi, basarili bir ideolojik moder-
nizasyon, hemen hemen her zaman geleneklerin vasifik kategorisini
One silirer, sonradan ise onu daha kapsamli, ancak tartismalara acik,
hale getirir."!

Fakat, geleneklere donusiin olumlu yanlan da vardir, gelenekler
sayesinde siyasal ve ideolojik rasyonalizasyon icin paha bigilmez
manevi kaynadi olan uygarlik miras1i muhafaza edilebilir.

Ekim 1998’de Cumhurbaskani Nazarbayev tarafindan Kazakistan’in
2030 yilina kadar olan stratejisi yayimlanmistir. Bu stratejinin
iceriginde devletin ekonomik, sosyal, siyasal ve ideolojik sorunlarin
¢Oziimundeki roliniin belirlenme ve kabullenme cabasi bulunmak-
tadir. Kitlesel biling olusumunda yeni kosullara ¢abuk adapte olabilen
dgeng¢ kusaga 6zel bir yer verilmistir.

Buradan hareketle, bizim toplumumuzun Onitinde c¢6ziilmesi
gereken su meseleler bulunmaktadir: Ulkede siyasal istikrarin ve
barisin korunmasi, tilkenin her vatandasina sosyo-ekonomik yapilanma
esasinda gerekli yasam diizeyinin saglanmasi. Bu prensiplerin belki de,
Kazakistan ideolojisinin temeline konulmasi uygun olur.

Belli Ki, toplumu pekKistirebilen bir tlkinitin saptanabilmesi, Koklu
degerlerin tlzerinde ortak anlayisin bulunmasina baghdir. Ulusal ulku,
bir grup bilim adami veya devlet memurlar tarafindan icat edilemez; o
tarih siiresince olusan ve halkin cogunlugunun dogal sezgisine dayan-

" M.V. ilyin, “Dvoystvennost ideynoy Situatsii v Rossii”, Polis, Sayi 3, 1997, .39.
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eeccccccccccce maldir, halkin algilayisina uygun

Yeni ulusal ilkii bizim olmahdir. Aksi halde milliyeti

toplumsal yasamimizin pekistirmez. Ayrica, ideolojinin

en onemli sorunlarmnin bir anda olusmadigi, ancak

biridir. zamanla olgunlastigi unutulma-

maldir. Zira her bir halkin ulusal

seeseeRRRRRR® lukusi birka¢ unsurdan Kurulur.

Bunlardan ilki, halk ¢cogunlugunun evrendeki kendi yeri hakkindaki

Kaliplasmis tarihi gorusudir. ikinci olarak, halkin kendisini zaman

icinde nasil hissettigi, kendi etnik koklerine nasil baktigi dSnemlidir. Bu

baglamda, Kazakistan toplumunun kendisini birlestirdigi, gecmisini

anlatan, bugunleri yasamanin anlamim ve gelecekte yon bulmada
yardimcl olacak duinya goruisiine ihtiyaci vardir.

Bu yonde ulusal tlkiiniin sekillenmesinde, ideolojinin sadece devlet
icin gerekli olmadigi, daha ¢ok kendileri icin énemli oldugunu, halk
cogunlugu tarafindan anlasilmasinin birinci derecede 6nem tasidiqn bir
gercektir. Zira ideoloji sadece bir fikirler butiinii degil, aym1 zamanda,
diinyaya bakis, insan ve toplum, devlet ve toplum sistemi,
davranislarin su ya da bu deger yonelimleri sistemidir.

Manevi temele dayanarak, ideoloji, toplumun ve devletin hareket
yonlu hakkinda, devletin varh@inin anlami hakkinda halka bilgi sun-
maktadir. Zira, s0z konusu halkin cogunluguyla paylasilan devlet varhg
ve siyaseti prensiplerinin sekillenmesi beklenmektedir.

Ideoloji, toplumun siyasal seferberliginde ara¢ olarak, toplumsal
gelismenin itici giicii olabilir Onun esas 6nemli noktasi, gugli bir
birlestirici malzeme Ozelliginin olmasidir, ki devlet ideoloji olmadan
fazla ayakta kalamaz.

Bilindigi gibi, ulusal idenin temelli prensiplere dayanmasi gerek-
mektedir. Guntimiizde niifusun tim kesimleri icin gecerli meselelerin
biri- vatandaslarin maddi ihtiyaclarini daha dolgun olarak tatmin ede-
bilecek azami etkili bir ekonomi yapisidir.

Son zamanlarda c¢ogunluk, tlke gelismesi icin her Kkesiminin
cabalarini senkronize edebilecek ulusal bir ulki arayisindadir. Herkes
insan gibi yasamak ister, herkes gercek insan haklarina sahip olmak
ister ve ayrica bunlar icin bir de teminat ister. Bu ihtiya¢ da vatandaslan
bir araya getiriyor. Bunun yaninda bu dustnce liberalizm, gelenekgilik
v.b. gibi bir isme bagl dedgildir. Zira iyi bir yasam garantisi icin ekono-
minin gelismesi gerekmektedir; aksi takdirde, mallarin ne Kkadar
adaletli dagilmasi saglanirsa saglansin, ¢cogunun refah diizeyi asgari
diizeyin altinda olacaktir.
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Ekonomik gelismislik ve refah dilizeyinin ylikselmesi ancak ulke ici
siyasal istikrarin saglanmasi, etnik savasin énlenmesi ile mimkun olur.
Cunkil, toplum gelismesinin basarisinda milliyet degil, vatandaslarin
manevi yakinh@ énemlidir. Bu durumda, toplumun normal gelismesini,
refahini ve gilivenligi saglayacak temel unsur vatandaslarin sosyal
guvenligidir.

Bdylece, sunu kabul etmeliyiz Ki, yeni ulusal ulki bizim toplumsal
yasamimizin en dnemli sorunlariin biridir. Ulusal tilkuiniin gelistirilme-
si ulusal ideolojinin ortaya ¢cikmasinin, yeni ideallerin dogmasina ilham
Kaynagi olusturmalidir.

Ve en 6nemli olarak, toplum i¢i uyumun bulunmasi, tilkenin sosyal
durumunun iyilestirme mekanizmasinin bulunmasi icin, toplum
liyelerini bir araya getiren seyin ne oldugunun net olarak saptanmasi
gerekmektedir.

Bilindigi gibi, kural olarak, gecis toplumunda, eger halk refahinin
herhangi bir etabinda yilikselmeye yiliz tutuyorsa, o halkin bu
ylkselisten olan tatmini azalir. Zira biling, objektif degisimlere senkro-
ne ve esit olarak hareket etmez. Bdylece, su an tilkemizde devam eden
ekonomik buytime hizlanmakta, bir¢ok alanlarda iyilesmeler izlenmek-
te olsa da, ulke nufusunun ¢ogu sosyal durumundan memnun degildir.
Dolayisiyla bu kosullarda istikrar, refah ve halkin sosyal korunmuslugu
oldukca buytik bir deger kazanabilir.




