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BIRLESMIiS MILLETLER SISTEMI ve
AZINLIK HAKLARI

Birsen ERDOGAN*

This study aims to give a general information about the
minority protection system established within the framework of
the United Nations. Considering the importance of the issue on
the grounds of regional security and promotion of human rights
and in conformity with the principles laid down in the Charter,
the protection of minorities fells under the competence of the
United Nations system. Although the system has its own
fallacies and weaknesses, the issue still deserves to be
examined academically, due to the significance of the institution
as the world’s largest institution. This study, after giving a brief
introduction about the historical background of the minority
protection systems, will focus on the organs of the United
Nations specialized on minorities and human rights and on the
evaluation of the major international documents prepared by the
institution itself. At the end, the initiatives taken by the United
Nations on the issue will be assessed according to their
efficiency and contributions to the universal human and
minority rights systems and to the improvement of international
human rights law.

I. Giris

devletleraras1 oOrgutlerin politika gindemini uzun yillardir

mesgul eden ve daha da ¢ok mesgul edecek goOriinen bir
konudur. Bu kKonunun uzerine devletlerin ve orgitlerin egilmesinin
belki de en temel nedeni etnik ve milliyetci catismalarin sadece ulusal
guvenligi degil, bolgesel ve hatta kiresel guvenligi tehdit edebilecek
boyuta ulasabilmesidir. Nitekim diinya tarihi, iki diinya savasinin
¢ikmasinin arkasindaki tetikleyici giiclerden birinin milliyetcilik ve bun-
dan kaynaklanan yayilmacilik ve bagimsizlik miicadeleleri oldugunu
gostermektedir. Dogasi itibariyle zaman zaman irk¢ilik boyutlarina
kadar ulasabilen etnik milliyetcilik, bir devletin sinirlan icerisinde
kapali kalmayip yayllma egilimi gostermektedir. Etnik milliyetci talepler
ve catismalar sinirlar disina yayillmasa bile, bolgesel dengeleri derinden
etkileyebilmekte, yeni aktorler yaratabilmekte ve devletlerin ulusal ve

A zinlik haklarinin uluslararasi hukukta korunmasi, devletlerin ve
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dis guivenlikleri konusunda tedirginlik duymalarina neden olabilmekte-
dir. Ayrica, dinyada nufusu etnik olarak homojen olan neredeyse hig
bir devlet olmadigi sosyolojik gercedi dustiniilirse, devletler kendi
sinirlari ve siirlarina yakin bolgelerde yasayan azinliklan ve etnik grup-
lar1 bazen ulusal butunliiklerine yonelik birer tehdit, bazense stuirekli ih-
tiyath politikalarla yaklasilmasi gereken gruplar olarak deger-
lendirmektedirler. Bu ytizden, azinlik ve devlet arasinda, belki de cok
da kendiliginden olarak bir gerginlik ve kutuplasma ortaya ¢ikabilmek-
tedir. Bir grubun dogal ve kendinde sakli gordugu bir hak (bu hak
kavrami azinliklar icin kendi kaderini tayin hakkindan, Kiiltiirel bir
takim sinirli hak ve ayricaliklara sahip olmaya kadar uzanan genis bir
yelpazeye sahiptir), devlet adini verdigimiz diger siyasi yapi icin kendi
varlidgina yonelik bir tehlike olabilmektedir.

Iste bu anilan nedenlerle, 6zellikle 1. Diinya Savasi’'ndan sonra
fonksiyonlar daha net bicimlenmeye baslayan ve norm kuran Kiiresel
ve bolgesel orgutler azinliklar meselesini giindemlerine, hatta zaman
zaman gundemlerinin en ust sirasina almislardir. Glintimiize
baktigimizda ise, azinliklara gonderme yapmayan bir insan haklan
sOzlesmesi diisiinmek neredeyse cok zor olmaktadir. Bu ¢calismanin
konusunu da Birlesmis Milletler sisteminde azinlik haklarinin korun-
masi teskil etmektedir. ilk énce Kisa bir tarihi analiz yapilacak, daha
sonra anilan orgutiun bu alanda gergeklestirdigi atilimlar degerlendirile-
cektir.

II. Tarihi Boyut ve Milletler Cemiyeti Dénemi

Azinliklarin korunmasi tarihsel olarak oldukca eski ddnemlere kadar
uzanmaktadir. 13. yuizyllda bile, genellikle de din savaslar sonrasinda
azinliklarla ilgili anlasmalarin yapildigint goriiyoruz. 18. yuzyilla kadar
daha c¢ok din boyutuyla tasinan ve kendisini genel olarak Avrupa
Kitasinda sakl tutan azinliklar meselesi, 18. ytizylldan sonra Avusturya-
Macaristan ve Osmanl gibi zayiflayan imparatorluklarin gindemine
girmektedir. Ancak, 20. ytlizyilin baslarina kadar gelinen stiirede bu
mekanizma genellikle ikili anlasmalarla sinirh kalmakta, ayrica 6zel
olarak dinsel azinliklarin haklarini koruma seklinde uygulanmaktadir.
Ozellikle, Osmanli Iimparatorlugu ile Batili devletler arasinda yapilan ve
19. ylizylldan sonra yogunluk kazanan anlasmalarda Ozellikle gayri-
muslim azinligin dinsel haklan ile ilgili hikimler yer almaktadir. Bu
hikiimler genellikle Osmanli devletinin tek tarafli olarak, sinirlar
icerisindeki Musliiman olmayan gruplara, gliclii devletlerin baskisiyla
tanidig1 haklardur.

Bu noktada 20. ytizylla damgasini vuracak ve Fransiz Devrimi ile bir-
likte kendisini bicimlendirmeye baslayacak bir gelismeye deginmekte
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fayda vardir. Bu da 6zellikle zayif-

E Birinci Dunya layan imparatorluklar icerisinde
: Savasi’'nin bitimi ile yasayan azinliklarin ulus-devlet
. kurulan Milletler Kurma talepleri ile yeni bir bi}ing-
. . . lenme siirecine girmeleridir. Ozel-
* Cemlyetl kurucu likle, Balkanlarda yasanan ayak-

anayasasinda lanma ve savaslar sonucunda

azinliklar sadece dinsel haklarla
yetinmeyerek, Kiiltiirel ve siyasi
haklar talep etmeye basladilar.
Yine ev sahibi aktor Ozellikle
Osmanli Devleti iken, pek c¢ok
Batili devlet ve Rusya da bu
catismalara zaman zaman Osmanl aleyhine agikca ya da sakli olarak
taraf oldular. Siyasi, ekonomik ve askeri acidan zayif diisen Osmanli
Devleti de ayaklanan bu azinlik uluslarina siyasi egemenlik ve ulus
Kurma hakkina kadar uzanan haklari vermek durumunda Kkaldi. Her ne
kadar bu etnik ve milliyet¢i catismalarda dénemin gili¢ dengesi poli-
tikalarinin acik etkisini gorsek de bu tablo da goOsteriyor ki, 18.
yuzyildan itibaren azinliklar meselesi doguya ve Orta Avrupa’ya sigradi
ve 20. yuzyilin baglarinda da bir patlama yasayarak beraberinde yeni
bir kavramin tartismasini getirdi: kendi kaderini tayin hakki.

azinliklarla ilgili bir
tanim veya bir hiikiim
bulunmamaktadir.

Birinci Diinya Savasi’'nin bitimi ile kurulan Milletler Cemiyeti kurucu
anayasasinda azinliklarla ilgili bir tanim veya bir hiikiim bulunmamak-
tadir. Fakat bu dénem kendisini azinliklar dénemi diye nitelendirmemi-
ze neden olabilecek o6zellikler tasimaktaydi. 1914’e geldigimizde
Avrupa’nin yarisini azinliklar olusturuyor ve tim diinyada pek ¢ok ulus
bagimsizlik talebinde bulunmaktaydi. Amerika Baskani Woodrow
Wilson’un Unli 14 ilkesinden biri azinliklarin kendi kaderini tayin
hakkina sahip oldugu seklinde bi¢imlendirilmisti. Anayasada acik bir
vurgu yapillmasa da Milletler Cemiyeti‘'nin tanidigi savas sonu ateskes
anlasmalarinin neredeyse tumiinde azinhklar ile ilgili bir hilkiim yer
almaktaydi. Bu hiikiimlerin kapsami dinsel haklardan, kendi kaderini
tayin hakkina kadar uzanmaktaydi. Her ne kadar bu maddeler belli
lilkelerdeki belli azinliklari kapsasa da, Cemiyet yolu ile azinliklarin,
uluslararast hukukun belli 6zel haklar tasiyan ve taninan nesneleri
haline geldikleri onaylanmaktaydi. Wilson tarafindan hazirlanan ve
Cemiyet Anayasasinda yer alan din 6zglirliigi ilkesi modern hukukun
parcasi haline geldi. Ayrica Anayasa, ayrimciligin yasaklanmasi ve
esitlik gibi evrensel ilkelerden de bahsetmekteydi. Cemiyet sistemi
yolu ile getirilen bir diger yenilik de Kisisel sikayet sisteminin
taninmasidir. Ancak, bu sistem yeterince etkili calisamamis bir sistem
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olmustur. Daimi Adalet Divani'nin bu basvurulara yanitlar1 da sadece
tavsiye diizeyinde kalmistir. Savas sonu anlasmalarin uygulanmasinin
denetlenmesi icin de bir garanti mekanizmasi kurulmasa da, bu sistem
de genellikle zayif ve etkisiz kalmistir.

Cemiyet Sistemi i¢erisinde atilan ve azinliklarin korunmasi agisindan
Onem taslyabilecek en kayda deger adimlardan biri, Daimi Adalet
Divani'nin, Arnavutluk’taki Azinlik OkKullar ile ilgili aldiqi tavsiye
niteligindeki karardir. Bu kararda, devletlerin azinliklara yonelik daha
yogdunlastirilmis ve Ozellesmis uygulamalari dercgeklestirmesi
gerekliliginden bahsedilmektedir. Bu daha sonra da uzun yillar boyun-
ca tartisilacak ve literatiirde ‘pozitif ayrimcilik’ seklinde isimlendirile-
cek yeni bir hak kategorisidir.

Kendisinden sonra kurulacak olan Birlesmis Milletler'in kurdugu
‘insan haklarl” merkezli sistemden farkli olarak, Cemiyet azinliklarin
varlidini tanimaya ve gelistirmeye yonelik adimlar atmaya calismis bir
orgut olarak kabul edilebilir. Ancak Cemiyet sistemi, galip devletlerin
anlasmalar yolu ile yenik ve zayif devletler tizerinde kurduklar bir baski
araci olmasi, azinlklarin devletlere karsi yukumliiliiklerinden bahset-
memesi, denetim ve yargl sistemlerinin zayif ve etkisiz kalmasi, sis-
temli bir azinhk haklarini koruma mekanizmasi gelistirememesi,
aziliklar ile devlet arasinda arabuluculuk roliint Ustlenmemesi, hatta
taraflar arasinda gerginligin artmasina neden olmasi' ve bu ytlizden iki
tarafin da diismanhg@mi kazanmasi gibi nedenlerle elestirilmektedir.

III. Birlesmis Milletler Dénemi

ILI. Orgiitiin insan Haklan Koruma Mekanizmalan ve Alt
Komisyon

Milletler Cemiyeti doneminden farkh olarak, Soguk Savas d6nemi
aziliklar meselesine 6zel vurgu yaparak baslamamaktadir. Azinlhklar
konusunun genel olarak insan haklari bashi@ altinda incelenmek tizere,
ozellikle Birlesmis Milletler’in ilk yillarinda bir kenara itildigini goruy-
oruz. Bunun en 6nemli nedeni siiphesiz bu dénemin galip devletlerinin
artik azinliklar ytziinden yeni bir savas gérmek istememeleridir. Galip
devletler, bizzat azinliklar konusunu evrensel gilivenligi ve istikrar
tehdit eden bir mesele olarak degerlendirmeye basladilar. Bu ytizden
de ne 1940’larda hazirlanmaya baslanan ¢esitli anlasma ve zirve bildiri-
lerinde, ne de Birlesmis Milletler Anayasasi'nda, niifus transferleri

' Jennifer Jackson Preece, “Minority Rights in Europe: from Westphalia to Helsinki,” Review of International

Studies, Vol. 23, 1997, ss. 75-92.
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disinda azinliklara yonelik neredeyse hi¢ bir vurgu yapilmamaktadir.
Savasi kazanan ve Anayasayl hazirlayan devletler, yeni bir diinya
savasinin ¢lkmamasi icin artik sinirlarin degismemesi gerektigini ve
varolan sinirlarin korunmasi gerektigini dustinmekteydiler. Onlara gore,
sinirlarin  degismesinin itici guicti de etnik azinliklarin talepleri ve
baskaldinlan idi. Dolayisiyla sinirlar degismedikce ve evrensel giic den-
gesi de istikrarini korudukg¢a, azinliklarin durumu da dénemin lider-
lerinin glindeminin en énemli konulart arasinda yer almamaktaydi.? Bu
baglamda da, dénemin liderlerinin azinliklarla ilgili yeni ve etkili bir
haklar sistemi kurmayi planladiklann veya Cemiyet sistemini devam
ettirmeyi amacladiklan kesinlikle sOylenemez. Birlesmis Milletler siste-
mi bircok agidan Milletler Cemiyeti sisteminden farkhliklar gosterir.

Birlesmis Milletler Anayasasi, ayrimciliin yasaklanmasi ve esitlik
gibi bircok insan haklan ilkesinden bahsetmekle birlikte, icerisinde
azinliklarla ilgili her hangi bir ifade tasimamaktadir. Fakat, Birlesmis
Milletler calisma bicimi, yapilanmasi ve yayinladidi anlasma ve
sOzlesmeler yolu ile genis bir insan haklarn koruma mekanizmasi
Kurmustur. Azinhklara dogrudan gonderme yapmamakla birlikte bu
yazili metinler bireylerin evrensel ve temel haklarin1 devlete karsi koru-
makta ve giivence altina almaktadir. Bu metinlerin basinda baglayici
olmayan ama evrensel hukuk normlan getirdigi kabul edilen 1948
Evrensel insan Haklan Bildirisi; baglayici olan 1951 tarihli Soykirim
Sucunun Cezalandirilmasi ve Onlenmesine Dair S6zlesme, 1981 tarih-
li Kadinlara Yonelik Her Tiirliit Ayrimcih@in Onlenmesine Dair S6zlesme,
1987 tarihli iskencenin ve Diger Her Turli Zalim, insani Olmayan ve
Asadilayict Mudahaleye veya Cezaya Karsi Sozlesme, 1990 tarihli
Cocuk Haklan S6zlesmesi ve 1990 tarihinde hazirlanan Tim Gé¢gmen
Iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasina Dair S6zlesme gelmek-
tedir. Bu metinler azinliklarl hedef almamakla birlikte bireysel haklar ile
ilgili olduklan icin azinlik gruplarinin bireylerine de dogrudan uygulan-
abilmektedir.

Yine Birlesmis Milletler Sistemi icerisinde, anlasmalar yolu disinda
Kurulan cesitli ¢calisma gruplant da bulunmaktadir. Bunlar dogrudan
Genel Sekretere bagl olabilecekleri gibi, 6rgutiin cesitli organlarina da
raporlar sunabilmektedirler. Bu tematik gruplar Kkayiplar, zoraki yer
degistirilen insanlar, hukuki olmayan gozaltilar ve cinayetler, iskence,
yarginin bagimsizhigi ve objektifligi, dini hosgoriistuzlik, ifade hiirriyet,
irkgilik, yabanci diismanli@ ve kadina yonelik siddet gibi konularda
calismaktadir. Ayrica, insan Haklan Merkezi, 24 saat acgik bir faks

2 Preece, “Minority Rights in Europe: from Westphalia to Helsinki,” s. 84.
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hattina sahiptir ve bireylerden ve gonullii kuruluslardan ihbarlar ve
sikayetler kabul etmektedir. Acil durumlarda merkezin mudahale hakki
da vardir. Bu mekanizmalar yolu ile orgiit insan haklan ihlallerine karsi
miicadele etmeye gayret etmektedir.

Ozel olarak azinliKlar ile ilgili olarak ise, Birlesmis Milletler sistemi
kendi igerisinde kurdugu bir organ yoluyla azinliklar meselesini ¢atisi
altindan timuyle de dislamamistir. Bu, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in
altinda cahsan insan Haklar Komisyonu’'na bagh, ‘Ayrimcihigin Onlen-
mesi ve Aziliklarin Korunmasi Alt Komisyonu’ adindaki, kitalarin esit
temsil imkanina gore yapilmis bir dagiima gére 26 bagimsiz uzmandan
Kurulu bir organdir. Adi, 1999°da insan Haklarnin Tesvik Edilmesi ve
Korunmasi Uzerine Alt Komisyon seklinde degistirilecek olan bu organ,
calisma gruplarn kurarak ve 6zel raportorler atayarak azinliklara ve yerli
halklara yonelik aynmcilikla ilgili pek ¢ok hukuki, sosyal, ekonomik ve
siyasi konularda Komisyona tavsiyelerde bulunmaktadir. Alt Komisyon
ayrica, azinlik kavraminin tanimi ve azinliklarin tasidiklar haklar ile
ilgili olarak da calismalar yapmaktadir. Ayrica devletlerin azinhklara
yonelik uygulama ve politikalarini izlemekte ve Komisyona hiikimetler
ile ilgili olarak duzenli raporlar vermektedir. Alt Komisyon ayrica
1969’da yurirliige giren ‘Her Turli Irk Ayrimciigimin Onlenmesine Dair
Birlesmis Milletler Sé6zlesmesi‘'nin hazirlanmasinda 6nemli bir rol
oynamistir.

Ayrica, Ekonomik ve Sosyal Konsey'in 1970°da gelistirdigi bir
mekanizma ile buiyuk capl ve surekli insan haklan ihlalleri ihbarlar
alinmakta ve degerlendirilmektedir. Eger bu suclamalar yerinde
gorulirse, Alt Komisyona goénderilmekte ve Alt Komisyon tarafindan
bir calisma grubu olusturulmaktadir. Bu haberlesmeler, Alt Komisyon
raporunu hazirlayana kadar gizli tutulmaktadir. Ve rapor sonugclarina
goOre, Alt Komisyon bilgiyi ve tavsiye niteligindeki goriistinit Ekonomik
ve Sosyal Konseye gondermektedir.

Alt Komisyon 1977’de bir 6zel raportor atayarak azinlik kavraminin
tanimi tlizerine calismalar baslamistir. Profesér Capotorti liderliginde
yurtuitiilen bu ¢alisma sonucunda hukuki olarak baglayicihi@ olmayan,
ancak bir ¢ok insan haklari uzmani tarafindan génderme yapilan bir
tanima ulasiimistir. Bu tanima gore azinlik,

1. nifusun geri kalanina gbre sayica az olan ve egemen olmayan bir
konumda bulunan,

2. yurttas olan uiyeleri niifusun geri kalanindan farkh etnik, dinsel ve
dilsel 6zellikler gosteren,

3. kendi kulttirlerini, geleneklerini, din ve dilleri korumak yontinde,
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sakli olarak olsa da bir dayanisma duygusu goOsteren insan
grubudur® (Ceviri yazara aittir).

Bu tanim bir ¢ok acidan elestirilmektedir. Oncelikle tanimda yer alan
‘egemen olmayan,” ve dayanisma duygusu’ belirsiz ifadeler soru isaret-
lerine neden olmaktadir. Buna ek olarak, sayica azinlikta olma Kriteri
getirilerek Gliney Afrika gibi cogunlugun, azinlik tarafindan ayrimciliga
maruz birakildigi durumlar dislanmaktadir. Benzer sekilde eski
Yugoslavya 6rneginde de gérdiigiimiiz gibi federal yapidaki devletlerde
azinliklar devletin tiim niifusuna oranla daha az sayida olabilirler ancak
o federe bolge icerisinde ¢cogunlugu teskil edebilirler. Vatandaslik ilke-
si getirilerek de gdocmenler ve miulteciler disarida birakilmaktadir.
Nitekim, Alt Komisyon daha sonraki ¢alismalarinda da cesitli vesileler-
le konuyu yeniden giindeme tasiyacaktir. Alt Komisyon'un 1996’daki 5.
toplantisinda vatandaslik baginin bir zorunluluk olmadigi 6zel raportor
tarafindan dile getirilmektedir.* Buna gore gd¢men, miilteci ve
yabancilar da azinlik statiistinden faydalanabilirler. Ayn1 toplantida
raportdr, evrensel ve baglayici bir azinlik tanimi yapmaya ugrasmanin
hem zaman Kkaybi, hem de gerek devlet gerekse azinlik gruplan
acisindan olumsuz sonuglar dogurabilecek bir ¢aba oldugunu belirt-
mektedir. Bu dogrultuda gercekten de Alt Komisyon ve Birlesmis
Milletler'in diger organlarinin, 1977°de Capotorti'nin tanimi ¢ok elestiri
aldiktan sonra yeni tanimlar yaratma c¢abasinda bir daha
bulunmadiklarin1 géruyoruz.

Alt Komisyo’'nun toplantilarinda azinlik tanimina ek olarak bir ¢ok
kavramsal konu da tartisiimaktadir. Bunlarin basinda ‘azinlik’ ve ‘halk’
arasinda ne gibi farklarin olmasi gerektigi konusu gelmektedir. Bu
Konunun giindemde olmasinin en temel nedeni, 1975 Helsinki Nihai
Senedi'ndeki bir hiikme goére halklara ‘kendi kaderini tayin hakki’
taninmasidir. Ozellikle 1990’lardan sonra Avrupa’da ve eski Sovyet
Cumbhuriyetlerinde yasanan etnik ¢atismalardan sonra Alt Komisyon'un
glindeminin otonomi, azinliklarin siyasi haklarn ve kendi kaderini tayin
hakkl gibi konulara kaydidgi goriilmektedir. Son yillarda Komisyonun
atadiqi 6zel bir calisma grubuna Absjorn Eide tarafindan baskanlik
edilmekte ve bu grup devlet-azinlik arasinda yapici ve Kurucu iletisim
yollarinin arttirlmas1 konusunda genis bir calisma yapmaktadir. Bu
calisma grubunun tartismalari ve raporlarinda kendi kaderini tayin
hakki 6nemli bir yer kaplamaktadir. Eide’ye gore, Birlesmis Milletler'in

Nicola Girasoli, National Minorities: Who are They? Budapest, Akademiai Kiado, 1995, s. 36.

Ozel raportér Absjorn Eide, 27. Maddeye gére vatandaglik kriterinin gerekli olmadigini belirtmistir. Bu
tutanaklar igin bakiniz, ‘Report of Working Group on Minorities,” Session: 5, Number: E/CN.4/Sub.2/1996/2,
1996. Bu tutanaklarin tam metinlerine su adresten ulasilabilir: www.unhchr.ch/search.htm
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azinliklarla ilgili metinlerinde halklar gibi kolektif gruplardan
bahsedilmemektedir. Azinlik haklari, 6rnegin yerli halklarin haklarindan
farkli olarak bireysel haklardir ve ‘disa donuk kendi kaderini tayin
hakkl’ (external self-determination) gibi haklar ise ulus kurma bilincine
ulasmis halklara taninan hak Kkategorileridir.> Ozel raportér Eide,
Birlesmis Milletler orgutiiniin devletlerin egemenliklerine ve toprak
butunluklerine saydgr gosterdigini ve ayrimcilik gibi akimlar destek-
lemedigini 6zellikle vurgulamaktadir. Raportére gore kendi kaderini
tayin hakki iki 6zel durum disinda taninmamaktadir: Kendi kendini
yonetemeyen toprak pargalarinda ve Birlesmis Milletler tarafindan
1993’te de tanimlanmis olan yabanci bir isgal giictiniin egemenligi
altinda bulunulmasi durumunda. Raportor ayrica, ‘birliktelik i¢erisinde-
ki cogulculuk’” kavramini kullanarak, devletlerin azinliklarin 6zel talep-
lerine demokratik hukuk devleti ilkeleri dogrultusunda yaklasmalari
gerektigini, azinliklarin da ayrnlk gibi taleplerinin devletlerin taninmis
egemenlik haklarn dogrultusunda kabul géremeyecedini belirtmektedir.
Aynica Ozel Raportor, Insan Haklan Komitesi'nin hazirladigi Genel
Yoruma da gonderme yaparak, devletlerin adem-i merkeziyetcilik ve
yerel otonomi gibi diizenlemeleri etnik temellere goére degil, cografi
temellere gore yapmalan gerektigini vurgulamaktadir.®

Alt Komisyon'un raporlart ve tavsiye Kkararlar incelendiginde,
devletlerle azinliklar arasinda kalici ve yapici ¢6ztimler bulma yoénunde
bir egilimin agir bastiqi gériilmektedir. Bu baglamda, Birlesmis Milleti
orgutiinin ilgili organlarinin diizenleyecedi ve oOnderlik edebilecegi
taraflar arasinda diyalogu arttinci mekanizmalarin kurulmasi; izleme,
teknik yardim, erken-uyari, erken miidahale, arabuluculuk, isbirligi,
koordinasyon, danismanlik, ¢atisma sonrasi rehabilitasyon gibi sistem-
lerin gelistirilmesi Onerildigi gorilmektedir. Bunlari yaparken de
orgutin, Alt Komisyo'nun da sitirekli vurguladi@i gibi birbiriyle yakin
baglantili pek ¢ok konuyu beraber degerlendirmesi gerekliligi vurgu-
lanmaktadir.”

Alt Komisyon bunlara ek olarak devletlerin politikalarini takip
etmekte, onayladiklar1 uluslararasi metinlerdeki azinlik hukiimlerinin

®  Bu yorumlar icin bakiniz, Absjorn Eide, ‘Protection of Minorities: Working Paper containing suggestions for

a comprehensive programme for the prevention of discrimination and protection of minorities,” Session: 46,
Number: E/CN.4/Sub.2/1994/36,1994.

Insan Haklari Komitesi’nin bu raporu icin bakiniz, General Comment No. 23 (50), Number:
CCPR/C/21/Rev1/Add.5, 1994.

Alt Komisyon'un galismalar yaptigi bu konular yabanci dismanligi, etnik ¢atismalar, aynimellik, irk¢ilik ve dini
hosgérisuzliik gibi bir cok konuyu kapsamaktadir ve timu de azinliklar problemi ile baglantil bulunmaktadir.
Bu konularla basederken Birlesmis Milletler'in ilgili tim organlarina 6nemli gérevler diistigi belirtiimektedir.
Ozellikle insan Haklar Yiiksek Komiseri’nin, AGIO Azinliklar Yiiksek Komiseri’'nin iistlendigine benzer daha
etkili ve yapici bir rol Ustlenebilecedi vurgulanmaktadir.
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yukumlultklerini yerine getirip getirmediklerini incelemekte ve devlet-
leri bu belgeleri onaylamaya tesvik etmeye calismaktadir. Alt
Komisyon, Birlesmis Milletler organlarini devletlere danismanlk gibi
hizmetler verilmesi yoniinde etkilemekte ve catisma c¢O6ziimleme
teknikleri konusunda fikirler beyan etmektedir. Alt Komisyon 2001’'de
yapti@i son toplantisinda da insan Haklan Komisyonu’'ndan 6zel bir
azinliklar temsilcisi atamasini talep etmektedir. 2002 yilinda
toplanacak 8. Oturumun konusu olarak da ‘6zerk’ ve ‘birlestirici’ yone-
tim bicimlerinin tartisiimasi planlanmaktadir.

Ayrica Alt Komisyon, azinliklar ile ilgili olarak gonullii kuruluslardan,
akademik cevrelerden ve azinlik temsilcilerinden goérigler almakta,
gerektiginde fikir danisabilmektedir.

Birlesmis Milletler bluinyesindeki diger bir takim organlar da zaman
zaman Alt Komisyon'un toplantilarina katilmakta ve azinliklarin hak-
larinin korunmasi igin yaptiklar ¢alismalart sunmaktadirlar. Bu organ-
larin basinda UNESCO ve ILO gelmektedir. UNESCO marjinal ve
dislanmis azinhk ¢ocuklarn ile ilgili ¢calisirken; ILO ise aynmciliga karsi
yurtittiugii, gécmen iscilerin korunmasina yonelik ve yerli halklarin is
haklan gibi konularda hukuki metinler hazirlamakta ve bu ¢alismalari
yurutiurken Alt Komisyon ile iletisim icerisinde bulunmaktadir.

Genel olarak Birlesmis Milletler sistemi ve 06zel olarak da Alt
Komisyon gorev alani genis olsa da, yetki alam dar olan bir sistem
olarak degerlendirilebilir. Bir ¢cok acidan orgitiun yetki alan tavsiye
yapabilmekle sinirlidir ve delil bulma, caydirnci mekanizmalar gibi sis-
temler gelismis degildir. Sistem tilke raporlarina gereginden fazla énem
verdigi icin azinliklar tarafindan elestirilmektedir. Ayrica insan Haklari
Komisyonu, bireylerden direk sikayet veya basvuru alamamakta,
sadece Komite’den gelen raporlan inceleyebilmektedir. Bu baglamda
Avrupa insan Haklart Mahkemesi'nin kurdugu yargi sisteminin daha etk-
ili oldugu dusunulmektedir. Alt Komisyon’a yilda ortalama 300.000
durumu incelemektedir. Ayrica, Birlesmis Milletler insan Haklan siste-
mi, mekanizmanin nasil isledigini bilmeyen biri icin fazla kansik ola-
bilmektedir. Bu acidan da fazla burokratik bulunmaktadir. Organlar
arasindaki rol dagihmi ¢ok nettir, esnek degildir. Bu ytizden de organ-
lar arasinda isbirliginin minimum dizeyde Kkaldigi duistiniilmektedir.
Son olarak da tum 6rgut organlarinin yasadidi bir sorun burada da mev-
cuttur ki bu da finansal kaynaklarin Kkith@idir. Devletlerden gelen
parasal yardimlar her y1l azalmaktadir. Bu da Alt Komisyon'un bir ¢ok
raporunda da belirttigi gibi gonitillii kuruluslardan gelebilecek destege
dayanan bir fonun olusturulmasi gerekliligini arttirmaktadir.

Komisyon ve Komite arasinda da zaman zaman gerginlik yasanmak-
tadir. Alt Komisyon kendisi yapisi geredi objektif ve tarafsiz uzmanlar-




AVRASYA DOSYASI 87

dan olustugu icin Insan Haklarn Komitesi'ni politik bulmaktadir. Ayrica
1970’de yayinlanan 1503 sayili karar1 soncu Komite'nin gérev ve yetki
alani genisleyince, bunun Alt Komisyon tarafindan tepkiyle karsilandigi
gorulmektedir.®

Yine de Birlesmis Milletler sistemi icerisinde 6nemli bir gelisme
sayilabilecek ve Alt Komisyon'un ¢calismalari i¢erisinde 6nemli yer tutan
iki yazili belgeye deginmekte fayda vardir. Bunlardan birincisi Kisisel ve
Siyasi Haklar Soézlesmesi, digeri ise Birlesmis Milletler Azinliklar
Bildirisi’dir.

IIL.II. Azinliklar ve 27. Madde

1966°da hazirlanan Kisisel ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, azinliklara
vurgu yapan ilk ve en dnemli baglayici metin olarak tanimlanabilir. Bu
belgenin 27. Maddesi sOyledir:

“icinde etnik, dilsel ve dinsel azinlik bulunan devletlerde, bu
azinliklara ait bireyler gruplarinin diger tyeleriyle cemaat icinde bulun-
ma hakkindan, kendi Kulturlerini yasamak hakkindan, kendi dinleri
uygulama ve devam ettirmek hakkindan ya da kendi dillerini kullanma
hakkindan yoksun birakilamazlar.”

Insan Haklann Komitesi, bu Sozlesmeyi imzalayan devletlerden
duiizenli raporlar almakta ve sdzlesmenin hiikiimlerinin yerine getirilip
getirilmedig@ini degerlendirmektedir. Ayrica bu so6zlesmenin ek pro-
tokolii kapsaminda, Komite’ye Kisisel basvurular da yapilabilmektedir.
Eger Komite, gerekli gorurse degerlendirmelerini Ekonomik ve Sosyal
Konsey’e, Konsey’in de gerekli gdrmesi halinde Genel Kurul’a bu rapor-
lan iletme haklari vardir. Ayrica Komite degerlendirmeleri yillik olarak
Genel Kurul’da incelenmektedir. Ancak, Komite'nin inceleme ve
degerlendirmeleri hukuki olarak baglayici degildir. Ayrica, Komite'nin
yorumlari 6zel durumlar ve 6zel basvurular ile ilgilidir, Komite genel ve
evrensel olarak gecerli olacak degerlendirmeler yapamaz. Yani
Komite'nin raporlara veya basvurulara verdidi yanitlar sadece o konu
ile ilgilidir, genel olarak tim benzer durumlar1 baglamamaktadir.

27. Maddenin 6nemi sadece ilk kez baglayici bir metinde azinliklara
gonderme yapilmasinda degil, azinliklarin Kultiirel ve kimliksel 6zel
haklara sahip olduklarinin da belirtiimesinde yatmaktadir. Azinliklar bu
baglamda, diger Kisisel ve siyasi haklar semsiyesinin disinda tutulmus

& Bu karar sonucunda, 6rnegin Insan Haklar raporlarini asil inceleyen kurum Alt Komisyon iken, bu gérev

Komite’ye verilmistir.
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ve onlara ayn bir hak kategorisi yaratilmistir. Ancak, bu Maddenin
icerigi bircok yazar tarafindan elestirilmektedir.® Bu elestirilerin ortak
noktasini hiilkmiuin basinda gecen ‘icinde (...) azinlik bulunan devletler’
ifadesi olusturmaktadir. Bu ifade muglak bir anlam tasimakta, azinhdin
varolup olmadigina kim Kkarar verecek sorusunu giindeme getirmekte-
dir. Bu konu sadece bu metin icin, azinliklarla ilgili olarak Avrupa orgiit-
leri ve Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan diger tiim metinler icin
de gecerlidir. Bu konu uluslararasi hukukun net bir yaklasim gelistirme-
digi bir meseledir. Genel yaklasim azmliklarin, devlet tarafindan
taninmasiin bir sart oldugudur. Devletler de genellikle azinhklar
tanima egiliminde olmadiklari icin bu yaklasim azinliklar tarafindan tep-
kiyle karsilanmaktadir. Ayrica, bu Maddede, ‘azinliklar anilan haklardan
yoksun birakilamazlar’ denilerek, bu haklarin zaten sahip olunan,
evrensel haklar oldugu yonundeki yaklasimlara darbe vurulmustur. Bir
diger elestiri de ad1 gecen haklara sadece bireylerin sahip oldugu mese-
lesidir. Yine sadece bu belgede degil, genel olarak tium azinlik
metinlerinde kullanilan 6zne bireydir, gruplar degildir. Bunun nedeni
uluslararasi hukukun bireyleri muhatap almasi, halklarin kendi kaderi-
ni tayin etme hakki disinda kolektif haklar yaratma ¢abasina girmemeyi
tercih etmesidir. Yine bu Madde kapsaminda gé¢cmen ve miiltecilerin
durumlan ile devletlere ne gibi zorlayici mekanizmalar gelistirilecegi
konular belirtiimemektedir.

Bu baglamda Fransa’'nin 27. Madde’ye Kkoydugu cekinceye
deginmekte fayda vardir. Bu cekince bir ¢ok devletin azinliklara
yaklasimini 6zetler niteliktedir:

“Fransiz Anayasasi’na gore Fransiz vatandaslari kanunen esittirler ve
etnik, irksal, dinsel ya da dinsel her tirlii ayrimcilik yasaktir. Dolayisiyla
Fransa’da yasayan azinlik yoktur ve bu Madde Fransiz Anayasasi’'na
gore i¢c hukukta uygulanamaz.”'

1960°larin bu muglak yaklasimlan yerini, 1990’larda daha cesur
adimlar atilmasina biraksa bile Birlesmis Milletler'in uzun yilar boyun-

Oregin Nigel Rodley, “Conceptual Problems in the Protection of Minorities: International Legal
Developments,” Human Rights Quarterly, Vol. 17, 1995, ss. 48-71; Preece, ‘Minority Rights in Europe: from
Westphalia to Helsinki,” ss. 75-92; Deirdre Fottrel ve Bill Bowring (der), Minority and Group Rights in the New
Millenium, The Hague, Martinus Nijhoff Publishers, 1999; Patrick Thornberry, International Law and the
Rights of Minorities, Oxford, Clarendon Press, 1991; Athanasia Akermark, Justifications of Minority
Protection in International Law, London, Kluwer law, 1996, Patrick Thornberry, “Introduction: In the
Strongroom of Vocabulary,” Peter Cumper (der), Minority Rights in the ‘New’ Europe, the Hague, Martinus
Nijhoff Publishers, 1999.

Patrick Thornberry’den yapilan bu alinti i¢in bakiniz Birsen Erdogan, “Uluslararasi Hukukta Azinlik Haklarinin
Korunmasi: BM ve Avrupa Sistemlerinin Incelenmesi,” Tiirkiye'de Insan Haklani, Ankara, TODAIE insan
Haklari Arastirma ve Derleme Merkezi Yayini, 2000, s. 241.
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ca ‘azinliklar’ meselesini insan haklari semsiyesi altinda biraktid,
devletleri zor durumda birakabilecek atilimlardan kag¢indigini belirtmek
yanlis olmayacaktir.

IILIII. Birlesmis Milletler Azinliklar Bildirisi

1977’de insan Haklari Komisyonu’na bagl bir ¢alisma grubuna 27.
Maddenin uygulama alanini genisletmek amaciyla, azinliklarla ilgili
olarak yeni bir metin hazirlama gorevi verildi. Genel Kurul’'un 47/135
sayil;, 18 Aralik 1992 tarihli karan ile de “Ulusal veya Etnik, Dinsel ve
Dilsel Azinliklara Ait Bireylerin Haklarl’ adh Bildiri yayinlandi. Bildiri
baglayici degildir, ancak Genel Kurul gibi genis bir platformda kabul
edilmesi acisindan 6nem tasimaktadir.

Metin azinlhklar agisindan, 27. Madde’nin elestirilen bir takim yon-
lerini kapsamadidi i¢in olumlu olarak degerlendirilmektedir. Bildiri'nin
1. Maddesi’'ne goOre, devletler topraklan tlzerinde yasayan azinlhklarin
varliklarini ve Kkimliklerini korumakla yukimludurler.!" 2. Madde, 2.
Paragrafa gore, azinliklar ulusal ve yerel seviyede alinacak ve kendi-
lerini etkileyecek her turlii karara katilma hakkina sahiptirler. 3.
Maddeye gore, azinliklar haklarini bireysel veya kolektif olarak uygu-
layabilirler. 4. Madde ise azinliklarin dillerini 6grenme gibi haklarindan
bahsetmekte, ayni zamanda bulunduklarn toplumun Kultiarunu de
odgrenmeleri icin tesvik edilmektedirler. 8. Madde de, Bildirinin
ayrilikcili@l veya kendi kaderini tayin hakkini tesvik etmedigini, diger
insanlarin haklarina ve ulkenin toprak biitiinligiine saygi duyuldugunu
belirtir.

Bildirinin, 27. Maddeden farkli olarak azinlik ifadesinin basina
‘ulusal’ sifatini ekledigi g6zden kagmamaktadir. Bu da azinliklarin
‘vatandas’ olmasi gerekip gerekmedigi sorusunu giindeme getirmekte-
dir. Ancak, yukarida da belirttigimiz gibi Birlesmis Milletler’in insan hak-
lart ile ilgili organlarinda gorevli uzmanlar azinliklarin, vatandashk sarti
aranmadan bazi belli haklara sahip oldugunu cesitli vesilelerle belirt-
mektedirler.'? Bildiri’de hi¢ bir yerde azinhk tanimi yapilmadigi da
dikkat cekici bir diger unsurdur. Bu da orgiutiin bu konuda hassas
davrandig@ini kanitlamaktadir. Bildiri'nin hi¢ bir yerinde O6zerklik gibi
idari haklardan bahsedilmemektedir. Bu yondeki Oneriler devlet tem-
silcileri tarafindan reddedildigi ve bildiriye yonetimsel haklarla ilgili

Bildiri metni i¢in bakiniz “Declaration on the Rightsndof Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and
Linguistic Minorities,” Number: A/RES/47/135, 92" Plenary Meeting, www.unhchr.ch/search.htm.

Bu konuda bakiniz, insan Haklar Komisyonu'nun 27. Madde ile ilgili yayinladigi rapor, Number:
CCPR/C/21/Rev.1/Add.5, 1994.
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maddeler konulmadidi gérulmektedir. Bildiride azinliklarin ‘mesru’ hak-
lan ifadesi konularak devletlerin kendilerini tehdit altinda hisset-
melerinin 6nune dgecilmeye calisiimaktadir. Bildiri hala esas olarak
‘bireyler’i 6zne almakla birlikte, 1. Maddeden de anlasilacad! Uzere
‘azinliklar’ ifadesi de yer yer kullanilmaktadir.

IV. Sonucg

Azinliklarin haklann ve bu haklarin korunmasi konusu sadece
Birlesmis Milletler orgutunu degil, Avrupa bazh Oorgiitlerin (Avrupa
Konseyi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii gibi) giindemini uzun
suredir mesgul eden bir konudur. Giriste de belirtildigi gibi bu konu
00000000000 0s hem ulusal ve bodlgesel guvenlik

Azinhiklarnn acisindan 6nem tasimakta, hem

de insan haklart koruma mekaniz-

tanminmasi, azinhiklara malarinin yayillmasi ve etkili bir
kolektif haklar insan haklar rejiminin gelistiril-

verilmesi. devletin mesi kapsaminda degerlendiril-
" mektedir. Ancak, bu c¢alismanin

yetkileri, azmbKklarin ;i pslumlerinde de belirtildigi
tamim gibi bircok gibi  azinhklarin  taninmasi,

onemli konuda hukuk azinliklara kolektif haklar verilme-
. . . si, devletin yetkileri, azinliklarin
heniiz bir fikir

tanimi gibi bir cok énemli konuda
birligine varabilmis : hukuk heniiz bir fikir birligine
degildir. varabilmis degildir. Ote yandan
vevcocesesesssss Yerli halklanin haklar gibi kolektif
oldugu acikca belirtilen bazi hak-
lar, gerek Birlesmis Milletler metinlerinde, gerekse Adalet Divani’'ndaki
bazi davalarda ¢cok daha net ve soru isaretine fazla yer birakmayacak
sekilde bicimlenirken; azinliklar konusunun hem giindemde olup hem
de daha etkili mekanizmalarla desteklenmemesinin temelinde yatan
nedenin devletlerin egemenlik Kaygilari oldugunu sdylemek yanhs
olmayacaktir. Devletler hala uluslararasi hukukun ve politikanin en
onemli aktoOrleridir ve egemenlik haklarin1 evrensel bir orgiite teslim
etmemektedirler.

Ancak, 1990’lardan sonra yasanan etnik catismalar ve Avrupa dahil
dinyanin bircok bodlgesinden ytikselen azinlik talepleri sadece
demokratik ve hukuki platformlarda ¢éztmlenebilir. Bu platformlarin
basinda da devlet ile gruplar arasinda dengeyi koruyabilecek bir érgut
olan Birlesmis Milletler gelmektedir. Unutulmamalidir ki ulusal ege-
menlige yoOnelik tehdit azinliklarin kendisi degil, azinliklarla devlet
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arasinda uzun suredir sure dgelen c¢atisma ortamidir. Birlesmis
Milletler'in Alt Komisyon gibi organlarinin bu yénde yaptidi ¢calismalar,
catisma ¢Ozumiu ve arabuluculuk gibi tekniklerin de Kkullanilmasi ile
verimli olacak ve olumlu sonuclar verecektir.




