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TURKMEN GAZININ BAGIMSIZLIK
MUCADELESI

Kadir DIKBAS*

This study analyses the struggle that Turkmenistan has faced in
her attempt to export natural gas to international markets.
Within this context, Turkmenistan’s relation with Turkey, Russia,
Ukraine and Iran and possible route of export has formed the
main focus points.

Tirkmenistan, batida Hazar Denizi, kuzeyde Ust Yurt platosu,

doguda Amuderya nehri, glineyde de Kopet daglar ile cevrilidir.
Komsulan, kuzeyde Kazakistan ve Ozbekistan, giineyde de Iran ve
Afganistan'dir.

i! 48 bin kilometrekare ytlizol¢iime ve 4,5 milyon nufusa sahip

Topraklarinin biiyuk bir bolumii ¢oéllerle kaph olan Tiirkmenistan'in
en buyuk zenginligi dogalgazdir. Dogalgaz, Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetleri Birligi (SSCB) déneminde oldugu gibi bugin de en
onemli gelir kaynadi, bagimsizlikla birlikte baslatilan kalkinma ham-
lesinin motoru ve ekonomiye doviz girdisi saglayan en 6nemli sek-
tordur.

Bu sektorin biitge gelirlerine yaptigi katki gézardi edilemeyecek
kadar ytiksektir. Dogalgaz Uretiminin 22.8 milyar metrekipe geriledigi
1999 yilinda bile sektoriin biitceye katkisi yiizde 40 civarindaydi. Ure-
timin 2000 yilinda bir dnceki seneye gore ikiye katlanmasi, milli gelir-
deki buyumeyi ylizde 17.6'ya cikartarak Tirkmenistan'in bu alanda
rekor Kirmasini sagladi.

Bagimsizlik oncesinde,
SSCB dogalgaz iiretiminin
yiizde onbirini, petrol
iiretiminin de yiizde birini
gerceklestirmekteydi.

Turkmenistan, dodalgaz rez-
ervi bakimindan Rusya ve iran'-
dan sonra dunyanin en sansh
tilkesidir. Mevcut uretim ve ihra-
cat Kkapasitesi acgisindan da
Badgimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) ulkeleri icinde Rusya'dan
sonra ikinci sirada gelmektedir. e0ccccccccccce
Bagimsizlik dncesinde, SSCB dogdalgaz Uretiminin ytizde onbirini, petrol
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uretiminin de yuizde birini gerceklestirmekteydi. Turkmenistan, basta
dogalgaz olmak lizere petrol ve pamuk tretimi ile her yil SSCB'ye mil-
yarlarca dolar katkida bulunurken, Tiirkmen halki sahip oldugu tabii
zenginliklerle orantili bir refah seviyesini yakalayamamis, SSCB'nin en
fakir halklan arasinda yerini almisti. Sovyetler'in tilkede kurdugu énem-
li sanayi tesisleri, bir iplik egirme fabrikasi ile batidan sokulip
Turkmenbasi sehrine kurulmus petrol rafinerisinden ibaretti. 80'li yillar-
da SSCB sistemine verilen gaz miktari 80 milyar metrekiipii asarken,
halk kisi zor sartlar altinda geciriyor, 1sinmak i¢in ¢dlden odun topluy-
ordu.'

Dogalgaz: Biiyiik zenginlik

Bugilin kendi zenginligini 6zglirce isletip, tiiketme ve satma firsatini
yakalayan Turkmenistan, kisa surede butin yerlesim birimlerine
dogalgaz gotirmeyi basarmistir. 1998 yili Mayis ayinda kasaba
Olcegindeki son yerlesim birimine de gaz verilerek, kucgik ¢ol koyleri
disinda gaz ulastirlmayan yer kalmamistir.

Turkmenistan'da halen sanayi isletmeleri hari¢ dogalgaz, su ve tuz
halka ucretsiz olarak saglanmaktadir. Evlerde kullanilan elektrigin de
Kisi basina 90 Kilovati uicretsizdir. Elektrik santrallar ve sanayi tesisler-
ine uygulanan tarife ise uretim maliyetlerinin de altinda, 1.000
metrekiip icin 1$ civarindadir. Halka Ucretsiz, sanayi kesimine de
indirimli verilen gazin maliyeti blitceden karsillanmakta, sadece gazin
ihracinda kar s6zkonusu olmaktadir.

Tiurkmenistan'in yilhk dogalgaz tiiketimi 10 milyar metrekip
seviyesinde bulunmaktadir. Bu tliketimin ylizde 35'i elektrik sektortine,
ylizde 55'i de sanayi ve diger sektorlere aittir. Ulkede faaliyette bulunan
alt1 bnemli elektrik santralindan besi dogalgaz yakmaktadir.?

Ulkede batis1 ve dogusunda olmak iizere iki ayrn boru hatti sistemi
bulunmaktadir. Turkmenistan'daki ana ve tali dogalgaz boru hatlar1 agi
7.330 Km uzunlugunda olup, bu rakam eski SSCB sisteminin yuzde
tictinii teskil ediyordu. Buguin yeni hatlarin ilavesi ile sistemin uzunlugu
8.000 km'ye yaklasmistir.

Dogudaki sistemin bir boéliimii, Sathk gaz sahasindan baslayarak,
Tecen, Merv, Bayramali, Askabat ve Blizmeyn'e kadar ulasir. Diger
bélim ise, kuzeye, Ozbekistan topraklarina kadar uzanir. Tiirkmenistan

! Kadir Dikbas, Degisen Tirkmenistan, istanbul, iSHAD, 1997, s. 74-75.
2 Caspian Oil and Gas, International Energy Agency, Paris, 1998, 5.254.
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Rusya uzerinden ihra¢ ettigi gazi bu guzergahtaki ana gaz boru
hattindan pompalamaktadir. Batidaki sistem ise ulkenin kuzey
sinirlarindan guneydeki iran sinirina kadar uzanir. 1997 sonunda iran'a
uzanan hat Tiurkmenistan'n Rusya dogalgaz sistemi disinda ihracat
imkani buldugu ilk ve tek hattir.

Turkmen yetkililerine gore, Turkmenistan'in su anki dogalgaz uretim
kapasitesi, 110 milyar metrekiip seviyesindedir. Ancak ihracat imkan-
larinin sinirli olmasi nedeniyle, liretimini gecen yil 47 milyar metrekiip'e
kadar cikarilabilmistir.

Yabanci sermayeye kapilar acilmis olmakla birlikte tilkede dogalgaz
ve petrol sektoriiniin basrol oyunculari devlete ait Tiirkmenneft,
Turkmengaz, Tirkmenneftegaz ve Turkmenneftegazstroi sirketleridir.

Turkmenistan, toplam 22,9 trilyon metrekiip dodgalgaz, 12 milyar
ton da petrol rezervine sahip bulunmaktadir.®> Tlirkmenistan'in su an
icin sahip oldugu tahmin edilen bu dogalgaz rezervi Avrupa'nin,
bugunkil rakamlarla, 75 yillik ihtiyacina cevap verebilecek buytikliikte-
dir. Petrol ise 16 yillik tiiketimine denktir. Ulke genelinde tamamlan-
masi halinde rezervin daha buytik rakamlara ulasacagi tahmin edilmek-
tedir.

En genis gaz yataklarn {ilkenin glineydogusunda ve Amuderya
havzasinda bulunmaktadir. Bu bolgedeki Devletabad-Dénmez sahasi
1974 yilinda kesfedilmis olup, lilkenin en 6nemli dogalgaz yatagidir.
1982 yilinda kesfedilen ve bu bélgenin 24 km glneyinde bulunan
Sovyetabad sahasi da zengin yataklardan birisidir. Bunun yaninda
Murgab bdlgesi de genis rezervlere sahiptir.

Turkmenistan’daki dogalgaz rezervlerinin diger tllke rezervlerinden
en Onemli farki, biliyik Olclide ytlizeye yakin ve Kkolay uretilebilir
olmasidir. Maliyetleri dustirictii bu etken gaz ureticisi sirketlerin ilgisini
de artirmaktadir.

Ulkede dogalgaz yaninda petrol yataklarinin da gelistirilmesine
calisiimaktadir. Ozellikle tilkenin batisinda yeralan yataklarin uluslara-
rasi yatinmcilara acilmasi ile birlikte liretimde hareketlenme baslamis-
ti. 2000 yilinda gerceklestirilen tliretim 7,1 milyon tondur. Devlet Bas-
kan1 Saparmurat Turkmenbasi, 2001 yil icinse 10 milyon tonluk hedef
koymustur. Uretiminin 2010 yilina kadar kademeli olarak 48 milyon to-
na ¢ikarilmasi planlamaktadir.*

8 Caspian, “Interview with Mr. Gurbanmuradov Deputy Chairman of the Turkmenistan Cabinet”, Official

Publication for TOGE’2000 Turkmenistan, London, 2000.
*  Tirkmen Haber Ajansi, Asgabat, 12 Subat 2001.
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Petrol iiretimindeki artis
ve konulan bu hedef,

Petrol Uretimindeki artis ve ko-
nulan bu hedef, 6niimizdeki yil-
larda Hazar bolgesindeki petrol
boru hatti projelerine Tiirkmenis- oniimiizdeki yillarda
tan''n da katilmasini gerektirecek- ¢ Hazar bélgesindeki petrol

tir. Ileriki yillarda Bakii-Ceyhan boru hatt1 projelerine

petrol botu hattlpa Klazaklstan n Tiirkmenistanin da
yaninda Turkmenistan'in da petrol
katilmasimi

aktarmasi giindeme gelebilir. " .
gerektirecektir.

Yeni yataklar ve yeni projeler

Tirkmenistan bir yandan ihracat kapilarini zorlarken, diger yandan
da yeni dogalgaz kaynaklarini ve boru hatlarini devreye sokarak ileriye
doniik talapleri Kkarsilamayr hedeflenmektedir. 1991 yilindan
gunumuze kadar 20'ye yakin yeni yatak acilmistir. Acilan yataklarin
cogunlugu Amuderya havzasinda yer almaktadir. Bununla birlikte
Lebap, Merv ve Dasoguz vilayetlerinde de 6nemli petrol ve dogalgaz
yataklar1 bulunmustur. Bilhassa Lebap'taki Agayri1 Taylak, Hokmetguyu,
Dortguldepe ve Giilgesme yataklarinda gelecek vaadeden rezervlerden
bahsedilmektedir.®

Son olarak Tiirkmenistan, 7 Haziran 2001 tarihinde tilkenin kuzey-
dogusunda bulunan ve 100 milyar metrekiip rezerve sahip olan
Baskizil sahasi ile bu sahayr Ozbekistan ve Kazakistan gecerek
Rusya'ya uzanan ihra¢ boru hatina baglayan Baskizil-Uchaci boru
hattinin (90 km) acilisini yaptl. Turkmengaz tarafindan isletilecek
sahanin yillik uretim kapasitesi 5 milyar metrekuptiir. Ag¢ilan boru hatti
ise, bu saha yaninda Yelkuyu, Giindodar Tutli ve Garassizlik sahalarinda
uretilen gazi da tasiyacak. Bu acilis, Turkmenistan'in 2005 yilina kadar
yllda 75 milyar metrekiup'lik ihracata ulasmasina yardimci olacak.
Diger sahalarin da katkisiyla bu hattan yapilacak sevkiyat 15 milyar
metrekip'e kadar cikabilecek. Bolgeye yapilan yatirimlarin 62 milyon
dolan bulacag: belirtiliyor.®

Petrol ve dogalgaz arama ve uretiminde kapilarini yabanci ser-
mayaye acan Turkmenistan'da Petronas (Malezya), Dragon Oil (BAE),
Monument (ingiltere), Shell gibi firmalar iiretim lisansi1 almis bulunuyor-
lar. 2000 yilh itibariyle yabanci sermayenin enerji alaninda yaptiQ
yatirimlar 540 milyon dolara ulasti. Bu rakam, Hazar'in diger hidrokar-
bon zengini iki lilkesi Kazakistan ve Azerbaycan'a kiyasla daha dusuk
goriinuyor.

®  Anadolu Ajans, Ankara, 4 Ekim 1999.
®  Inferfax, Moskova, 8 Haziran 2001.
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Tarkmenistan dogalgazin boru hatlar ile dinya pazarlarina ¢ikisini
saglamaya calisirken, onun elektirik enerjisine ve likid gaza
donustirtiilmesi ¢calismalarini da baslatmis bulunuyor. Halihazirda yillik
10,5 milyar kwh olan elektrik tliretiminin 1,5 milyar kwh'ini ihra¢ eden
Tlurkmenistan, bu miktarn basta Turkiye'ye yapmay1 planladig satisla
daha da arttirmak istiyor. Ulkenin batisinda bulunan dogalgaz yatak-
larinda likit gaz uretecek bir tesis yapimi icin de ¢alismalara baslandi.
Yilda 2 milyar metrekiip dogalgazi likit gaza doniistiirmesi hedeflenen
tesis, Balkan vilayetinine bagh Goturtepe ilgesinde kurulacak.

Ihracatin éniindeki engeller

Turkmenistan'da gaz uretiminin zirveye ulastigi yil 1989 yihidir ve
tretim 89 milyar metrekiipe ulasmistir. Ancak uretim bu noktadan
sonra azalmaya baslamis, SSCB'den bagimsizhigin kazanilmasinin birin-
ci yilinda ytizde 30’a diismustur.

Bu dustisin en 6nemli sebepleri, eski Sovyet cumhuriyetlerinin
o6deme guclugi icine girmesi, biriken dogalgaz borc¢lari, gaz talebinde-
ki daralma, Rusya'nin transit gecise cikardidi zorluklar ve ytiksek ficret
talebidir. Uretim 1993'te biraz kendisini toparlasa da, Rusya'nin Avrupa
ihrag pazarini paylasmayr 6ngdren 'swap' sOzlesmesini 1993 yilinda
iptal etmesi uretimin yeniden dustise gegmesine neden olmustur. Mart
1997'de ihracatin durmasindan sonra da uretim o yil 17,3 milyar
metrekiup'e gerilemis, bir sonraki yil da dibe vurarak 12 miyar
metrekip'e inmistir. Bu durumda yapilan ihracat 3,1 milyar metrekip
seviyesinde kalmis, bunun da 1,8 milyar metrekiip'ti yeni boru hatti ile
fran'a gonderilmistir. 1989 yilinda 88,5 milyar metrekiip'lik uretime
ulasan Turkmenistan icin bu kot bir durumdu.

Ihra¢ kapilarinin yeniden aralanmasi ile birlikte tiretim 1999 yilinda
22,8 milyar metrekiip'e, 2000 yilinda da 47 milyar metrekiip'e
cikmistir.

Bagimsizlik o6ncesinden bu yana llkenin liderliginde olan
Saparmurat Tirkmenbasi, 2001 yil icin ekonomide ylizde 14-15 biiyu-
me, dogalgaz liretiminde 70-75 milyar metrekiip, petrol tretiminde de
10 milyon tonluk hedef koydu. 75 milyar metrekiiplik tretimin gercek-
lestirebilmesi icinse, Rusya ve Ukrayna'ya 30'ar milyar metrekip, iran‘a
da 5 milyar metrekiip ihracat, 10 milyar metrekip de i¢ tiiketim bekli-
yordu.”

7 Tirkmen TV 1. Kanal, Asgabat, 18:50 gmt, 31 Aralik 2000.
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Tirkmenistan, diger
Orta Asya Tirk
cumhuriyetleri gibi
petrol ve dogalgazinin

Ancak yapilabilen Kkontratlar
¢cercevesinde bu yil icin Turkme-
nistan, 30 milyar metrekip
Ukrayna'ya, 10 milyar metrekip
Rusya'ya ve 5 milyar metrekiip de

Iran'a olmak tizere toplam 45 mil- dl§ pazarlara naklinde *
yar metrekiip'liik ihracat yapmay: tamamyla Rus boru E
planiiyor. hatlarina bagimh .

Tiurkmenistan lideri Turkmen- durumdadir. .
basi, lilkesinin su anda 100 mil- eeccccscccscccs

yar metrekiip dogalgaz ihra¢ ede-

bilecek bir kapasiteye sahip oldugunu soyliiyor. Bu, Turkmenistan icin
20 milyar dolar kar ve daha yuksek bir hayat standardi demektir.
Turkmenbasi, yillik petrol uretimini de 5 yil icinde 30 milyon tona
¢ikarabileceklerini belirtiyor.®

Tarkmenistan, diger Orta Asya Turk cumhuriyetleri gibi petrol ve
dogalgazinin dis pazarlara naklinde tamamiyla Rus boru hatlarina
badgimli durumdadir. Bu durum ve Rusyanin 1993'ten bu yana cikardii
zorluklar, Tirkmenistan1 yeni giizergah arayislarina sevketmistir. Bu
yogunlasmanin su ana kadarki ilk ve tek sonucu 1997 sonunda
faaliyete gecen Tirkmenistan-iran dogalgaz boru hattidir. Ancak bu
hattan yapilan satis, kendisi de bir dogalgaz Ureticisi ve ihracatgisi olan
iran'in talebi ile siirhidir.

Turkmenistan'in dogalgaz ihrag ettigi en 6nemli iki tilke Ukrayna ve
Rusya'dir. Bu ulkeleri Iran takip etmektedir. Tirkmenistan'in musterileri
arasinda duzenli olmamakla birlikte Ermenistan, Gurcistan,
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan gibi BDT Ililkeleri de
vardr.

Turkmenistan, iran disindaki ihracatta teslimati Tirkmenistan-Ozbe-
Kistan sinirinda Deryalik pompalama istasyonunda yapmaktadir.
Bundan sonraki nakil islemleri Orta Asya dogalgaz boru hatti tizerinden
Gazprom ve ltera tarafindan yuriutilmektedir. Bin metrekupii 40 dolar-
dan teslim edilen gazin fiyati, Ozbekistan ve Kazakistan transit gecis
licretleri ile birlikte Rus sinirina ulastiginda 58 dolara ulasmaktadir.

Ukrayna ve Rusya pazari

Ukrayna Tirkmenistan'in en 6énemli iki pazarindan birisi olmakla bir-
likte dogalgaz bedelini 6demekte gecikmesi ve bunu strekli tekrarla-

®  Caspian, “Interview with Turkmenistan’s President Saparmurat Niyazov”, Official Publication for TIOGE’2000

Turkmenistan, London, 2000.
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masl, zaman zaman Turkmenistan'in gaz sevkiyatini durdurmasina
sebep oldu. Rusya ise boru hatlarinin kullaniminda yuksek ticret, hem
de nakit 6deme talebinde bulunuyordu. Bu ylizden Tlirkmenistan, ure-
timinin dibe vurmasini, ihracatin en alt seviyeye inmesini géze alarak
gaz sevkiyatini durdurdu.

1998 yilinda yapilan gorismeler sonrasinda Ukrayna'ya sevkiyat
yeniden basladi ancak ayni gerekge ile 1999 mayis ayinda tekrar kesin-
tiye ugradi. 2000 yilinda iki ulke liderlerinin borc¢larin 6denmesi
konusunda yeni bir anlasmaya varmasi gaz sevkiyatini yeniden baslattu.

Tlrkmenistan 2000 yilinda trettigi 47 milyar miitrekiip dogalgazin
30 milyar metrekiipiinii basta Rusya ve Ukrayna olmak uzere BDT
tilkelerine ihrag etti. Bunun 20 milyar metrekip'uni Gazprom, 3 milyar
metrekip'iinii Ukrayna sirketi Neftegaz, 6,2 milyar metrekip'unu de
Itera aldi. Ayn1 ulke grubuna yapilan ihracat 1999'da 8,5 milyar
metrekip seviyesinde kalmistl.® Turkmenistan'nin 2000 yilindaki ihra-
cat1 ise 31,2 milyar metrekiip'e ulasti.'

2001 yili iginde ihracatin buyuk bir béliimuiniin Ukrayna'ya yapiimasi
bekleniyor. ki tilke arasinda varilan anlasmaya gore, Turkmenistan bu
yil Ukrayna'ya bin metrekiipii 40 dolardan 30 milyar metrekiip gaz
sevkedecek. Fiyat diisuk gibi goriinse de Rusya'nin uyguladidi transit
gecis TUcretleri Tiurkmen gdazinin fiyatini uluslararasi fiyatlara
yaklastinyor. Bu ylzden Tiirkmenistan satis fiyatini duisiik tutmak
mecburiyetinde Kkaliyor.

Ukrayna aldidi gazin yarisini nakit yarisini da mal ve hizmet seklinde
oduyor. Bu ¢ercevede Ukrayna'nin aldidi gaz karsilidinda tistlendigi isler
savunma sanayiinden telekomiinkasyona kadar uzanyor. Ozellikle
dogalgaz sektoriinde yeni boru hatlarinin yapimi, eskilerinin onarimi vb
calismalar, Tirkmenistan tarafindan tercih ediliyor.

Tirkmenistan son olarak Ukrayna ile 6nemli bir anlasmaya daha
imza atti. Devlet Baskani Tirkmenbasinin 14 Mayis 2001 tarihinde
Ukrayna'ya gerceklestirdigi resmi ziyaret esnasinda imzalanan
anlasmayla, Ukrayna Turkmenistan'in en buylik miusterisi haline geldi.
Anlasmaya gore, Turkmenistan 2002-2006 yillan arasinda Ukrayna'ya
toplam 250 milyar metrekiip gaz satacak. Fiyat 42 dolar belirlenirken,
gaz bedelinin yuizde 50'sinin nakit, ytizde 50'sinin ise "yatinm poli-
tikalan" ile karsilanmasi 6ngortilityor. 2002 yilindaki sevkiyat, 40 milyar
metrekup olacak.

°  Interfax, Moskova, 10 Ocak, 2001.
0 AP, New York, 9 Haziran 2001.
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Ukrayna'nin halihazirda Tirkmenistan'a 420 milyon dolar gecikmis
borcu bulunuyor. Turkmenbasi, anlasma sonrasinda iyiniyet gosterisi
olarak bu alacak icin acele etmediklerini acikladi."

Ukrayna 2001 yili icin yapaca@ 60 milyar metrekupliik ithalatin
yarisini Rusya, yarisini da Tirkmenistan'dan karsilamay: planliyor. Yeni
anlasmanin aksamadan hayata gecirilmesi durumunda Tirkmenistan,
2002 yilindan itibaren Ukraynanin en Onemli dogalgaz sagdlayicisi
haline gelecek.

Tirkmenistan'in diger d6nemli musterisi de Rusya’dir. Yukarida bah-
settigimiz sebeplerden dolay1 Kkesintiye ugrayan Rusya'ya dogalgaz
satis1, 1999 yilinda yeniden basladi. Bin metrekupu 36 dolardan olmak
uzere 2000 yiiinda 20 milyar metrekilp gaz sevkini éngdren Rusya
(Itera) ile Turkmenistan arasindaki anlasmaya binaen Turkmenistan
1999 yili aralik ay1 sonunda sevkiyata basladi. Anlasmaya gore gaz
bedeli ytizde 60 mal ve hizmet seklinde, geri kalan1 da nakit olarak
o6denecekti. Bu kontrat 2000 yili ekim ayinda sona erdi. Eylil ayinda
yapilan ek protokol ile ayn1 6deme sartlarnn korunarak 38 dolardan 10
milyar metrekilp daha gaz sevki yapilmasi konusunda anlasma
saglandi.

Ancak Turkmenistan, anlasma hukiimlerine uymadidi gerekgesi ile 1
Ocak 2001 tarihinden itibaren Rusya'ya gaz sevkini tekrar durdurdu.
Daha sonra varilan yeni anlasma ¢ercevesinde, Tlirkmenistan 2001 yili
icinde Rusya'ya bin metrekiipii 40 dolardan, 10 milyar metrekiip
dogalgaz satmayr kararlastirildi. 3 Mart 2001 tarihinden itibaren
sevkine baslanilan gazin bedelinin ise, ytizde 50'si nakit yuizde 50'si de
gida maddesi, tarnim aletleri ve c¢esitli teknik aletler seklinde 6édenmesi
uzerinde anlasildi.'?

2001 yili icinde Rusya'ya daha fazla gaz satisi hedefleniyordu ancak
Rusya'nin daha dusiik fiyatta 1srar etmesi nedeniyle, goriismelerden
netice alinamadi. Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’in 2000 yil
mayis ayinda Askabat'ta Tlirkmenbasi ile goriismesinde de, yuklii mik-
tarda ve uzun vadeli dogalgaz alim satim anlasmasi giindeme gelmis,
fakat bir netice cikmamisti. Putin'in 32 dolarlik teklifine, Tirkmenbasi
olumsuz cevap vererek 42 dolarla karsilik vermisti.

Turkmenistan son pazarlik goériismelerinde 40 dolarin altina inmedi.
Odeme seklinin de yiizde 50 mal, ylizde 50 nakit seklinde olmasini
istiyordu. Cilinkii bugiine kadar mal karsihdl yapilan 6demelerden

" Interfax, Moskova, 14 Mayis 2001.
2 Tiirkmen Haber Ajansi, Asgabat, 7 Mart 2001.
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coocceccceesnee . buiyilk zarara ugramis, verdigi
Hazar Demizi enerji ihrag gaza Kkarsihlk Rusya'dan ihtiyaci

guzergahlarmin, olmayan Kalitesiz mallar1 almak
bu bolgede yeni zorunda kalmisti.
bagimsizligim1 kazanmis
Tirk devletlerinin
geleceklerini tayin
edecedi tartisma
gotiirmez bir gercek.

Ustelik, bin metrekiip gazin
sadece cikarilmasi ve nakil hat-
larina ulastirilmasinin  maliyeti
bile 20 ile 35 dolar arasinda
degisiyordu.' Dolayisiyla 30 dolar
seviyelerindeki boyle bir satistan
kar degil zarar ortaya cikiyordu.

19 Mart 1998 gunu Moskova'da Rusya Basbakani Viktor
Cernomirdin ile gorustiikten sonra Turkmen televizyonunda konusan
Tirkmenbasi, Rusya'nin ¢ok ucuza gaz almakta 1srarli olmasi sebebiyle
dogalgaz sevkiyatina baslayamayacaklarini acikliyor ve sunlari sdyliiyor-
du:

"Rusya 1000 metrekip dogalgaz icin 32 dolar veriyor. Bu paranin da
yuzde 30’unun nakit olmasmi teklif ediyorlar. Kalan yuzde 70
karsiliginda verecekleri mal ise Kkalitesi dusuk ve ihtiyacimiz olmayan
mallar, yani bizim gazimiza 10 dolar teklif ediyorlar, bu fiyata gaz yok.
Halkimizi aldatmayalim. Su anda Rusya'ya gaz satmamiz mumkKiin
degil."

Tirkmenbasi, bu ag¢iklamalarindan sonra halktan, Rusya disindaki
boru hatlarini hayata gecirinceye kadar tarim ve diger sektorlerde tire-
tim seferberligi istiyor ve lilkesinin dogalgaz satmadan 2-3 y1l yiyecek
ekmege sahip oldugunu vurguluyordu.'*

Farkh Giizergah Arayislari

Hazar Denizi enerji ihra¢ guzergahlarinin, bu bdlgede yeni
bagimsiziigini kazanmis Tirk devletlerinin geleceklerini tayin edecegi
tarisma gotiirmez bir gercek. Dogalgaz ve petrol boru hatlarinin
Moskova'nin kontrolinde olmasi, bu devletlerin gerek ekonomik
gerekse siyasi bakimdan Rusya'ya tamamen badgimlhi olmaya devam
etmeleri anlamina geliyor. Diger taraftan, Hazar Denizi bdlgesindeki
petrol ve dogalgaz hatlarinin Tirkiye Uzerinden dunyaya agilmasi,
Turkiye'nin bir enerji kopriisii haline gelmesini, mevcut stratejik 6nemi-
ni daha da arttirmasini saglayacaktir.

8 Caspian Oil and Gas, a.g.e., 5.253.

™ Anadolu Ajans, Ankara, 21 Mart 1998.




AVRASYA DOSYASI 83

Dogalgaz ve petrolini Rusya'ya muhta¢ olmadan dis pazarlara tasi-
mak Tirkmenistan icin de hayati 6nem tasimaktadir. Alternatif-
guizergahlarin yoklugu sebebiyle bugline kadar, istedigi miktarda gaz
satamadig gibi, sattigi sinirh miktardaki gazi da uluslararasi fiyatlarin
¢cok altinda vermek zorunda kalmis, verdidi gazdan dogan alacaklarin
tahsilinde de pek ¢ok sorunla karsilasmistir. Rusya'nin transit geciste
izledigi kati1 politika, Turkmen gazini adete uilke sinirlarina hapsetmis,
dogalgaz ihracati bir anlamda Rusyanin musade ettigi miktarla sinirl
Kalmstir.

Alternatif satis giizergahlarina sahip olamama ve dogalgaz tiiketici-
lerine uzakhigin dezavantajini yasamakta olan Tiirkmenistan,
ulasabilecedi en yakin ve en buiylik pazar olan Avrupa pazarini Rusya
ile paylasmak istiyor fakat, Rusya'nin ayni niyette olmadigi acikca
goruluyor.

Halen dogalgaz tiketiminin tUg¢te birini ithalatla karsilayan Avrupa,
her gecen yil daha fazla disa bagimh hale gelmektedir. Tahminler,
OECD uyesi Avrupa tilkelerinin gaz talebinin yillik ortalama ytlizde 3
dolayinda artis gosterecedini ve 2020 yilina gelindiginde Avrupa'nin gaz
ihtiyacinin yiizde 70'ini ithalatla karsilamak zorunda kalacagini ortaya
cikaryor.” ithalat deyince akla ilk gelen tlke Rusya'dir. Avrupa diin
oldugu gibi bugiin de ithalatinin buyuk boélimiinii Rusya'dan
karsilamaktadir. Tiirkiye de, Avrupa pazarindan daha hizli buiyliyen ve
dogalgaz ihtiyacinin neredeyse tamamini ithalatla karsilayan bir pazar
ve onun da en 6nemli arz kaynadi yine Rusya’dir.

Yeni arayislar stuirerken, batida Hazar tabanindan gececek, giineyde
ise iran'a uzanacak boru hatlan ile disa agilma, kuzey hattinin tasidig
riskin farkinda olan Tiirkmenistan icin Oncelikli projeler haline geldi.
Bunun yaninda Pakistan ve Cin'e uzanacak baska projeler de gelistirildi.

Benzer politikay1 Hazar'daki zenginligin diger ortaklan Kazakistan ve
Azerbaycan da takip etmekle birlikte, bugiine kadar bolgede Rusya'dan
bagimsiz olarak devreye sokulan en 6nemli hat Tiirkmenistan'in iran'a
bagladiqi dogalgaz boru hatti ile Azerbaycan'in Bakii-Tiflis-Ceyhan
petrol boru hattinin ilk aya@ olarak insa edilen Baki-Supsa oldu.
Ancak Supsa hatti Rusya'ya uzanan Bakiu-Novorossisk hattiyla es
zamanl olarak hayata gecirilebildi.

Kazakistan ise, Rus limani Novorossisk'e acilan Hazar Boru hattini
devreye sokarak, petrol dis satiminda Moskova'ya olan bagimlihgini
biraz daha pekistirmis oldu.

> World Energy Outlook, International Energy Agency, Paris, 1998, s.190.
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. . . . Rusya'nin eni baskani
E Pl.ltln, g;oreve. l.)agladlgl Vladim)i,r Putin'inyizledigi siyaset,
. ilk giinden itibaren, Kafkaslar'da ve Orta Asya'da daha
: Hazar enerji politikasinda etkin bir Rusya'yi hedefliyor.
. Rusya'nin otoritesini Enerji kaynaklarn ve enerji hatlar
) saglamak istedigini ve ise bu politikanin en O6nemli

ayadl. Putin, goéreve basladiqi ilk
glinden itibaren, Hazar enerji poli-
tikasinda Rusya'nin otoritesini
saglamak istedigini ve bunu
saglayabilmek icin her turli kozu
Kullanabilecegini gosterdi.

bunu saglayabilmek icin
her tirlii kozu
Kullanabilecegini
gosterdi.

21 Haziran 2000 tarihinde Moskova'da yapilan BDT zirvesi bunun ilk
orneklerindendi. Liberal egilimli Rus gazetesi Kommersant, zirveyi
yorumlarken Rusya’'nin diger tlkelere baski yaptigini, onlan ‘hizaya
soktugunu" ve toplantinin bu haliyle ge¢cmisteki Varsova Pakt1 toplanti-
larmni hatirlattigini ileri stirtiyordu. Rusya tarafindan her ulkeye karsi ay-
rn bir dosya ortaya kondugunu belirten gazete, Tirkmenistan lideri
Turkmenbasinin 6ntine de, hala ayn dogalgaz boru hatlarinin insa edil-
memis oldugu, bu yluzden gazini sadece Rusya topraklar tizerinden sat-
ma imKkani bulundugunun hatirlatildigini1 yaziyordu. '

Rusya'nin, gectigimiz kis, Rus uslerinin Gurcistan'da kalip kalmama-
s1 gorismelerinin ¢ikmaza girdigi bir anda, Giircistan'a vermekte oldu-
du dogalgazi kesmesi de, Rusya'nin siyasi hedeflere ulasabilmek icin
elindeki enerji kozunu rahathkla kullandigi, gelecekte de kullanmasinin
muhtemel oldugu seklinde yorumlandi.

Mavi Akim Tiirkmen Gazina Engel mi?

Rusya, bir yandan Tilirkmenistan'a kendisine ait boru hatlarin1 kul-
landirmada zorluk cikartirken, diger yandan Rusya disinda gilizergah
arayislarinin da en buiytik muhalifi ve engelleyicisi olarak ortaya cikiyor.
Bu Karsi cikis, bazen Hazar'in statiisii sorununun 6éne stirilmesi, bazen
de Kkarsi tezlerin ve projelerin giindeme getirilmesi biciminde kendisini
goOsteriyor.

Iste, ortaya atilan ve insaatina baslanan projelerden en OGnemlisi
Rusya'dan baslayip Karadeniz’den gecerek Samsun'a ulasacak olan
Mavi AKim projesidir. Bu proje Tirkmen gazini Turkiye'ye getirecek
Trans-Hazar projesini baltalayacadi ve Tirkiye'yi Rusya'ya bagimli hale

6 Kommersant, Moskova, 22 Haziran 2000.
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getirece@i gerekgesi ile Tirkiye icinde c¢ok elestirildi. Projenin,
Turkiye'nin ve diger Turk devletlerinin elini ve giicini zayiflattiqi 1srar-
la vurgulandi. Turkmenistan tarafi, bu proje ile gelecek gazin Turkiye'ye
¢ok daha pahaliya mal oldugunu dolayisiyla bu tercihin ekonomik
olmaktan o6te siyasi bir karar oldugunu belirterek, projenin hayata geci-
rilmesini saglayan siyasi otoriteye a@ir elestirilerde bulundu.

Bir bakima Rusya, Mavi Akim'l devreye sokarak, kendi topraklarn
lizerinden Avrupa pazarina girmesini engelledigi Turkmen gazinin
onunt Anadolu'da da kesme imkani1 bulmus oldu.

6 EkKim 1999'da Askabat'ta Enerji Bakani Cumhur Ersiimer'i kabul
eden Turkmenbasi, gazetecilerin 6niinde adir elestirilerde bulunuyor,
"ucuz Tirkmen gazi dururken gidip pahali Rus gazi aliyorsunuz" diyerek
sunlar soyluyordu:

'Rusya ve Azerbaycan'1 size dogalgaz satmalari konusunda
kiskanmiyoruz. Onlardan almak isterseniz sizin bileceginiz is. Bizden
alirsaniz 2002 yilinda Turkmen gazi Turkiye'ye ulasir ama siz karar ver-
meden birden Rusya diyorsunuz. Bizim de elimiz soguyor. Biz size 8
yildir teklif ediyoruz. Ama bu konuda isler bir turlii yolunda gitmiyor.
1990 yilindan beri bir tiirlii netice alamadik. Siz Mesut Yilmaz ile
Rusya'ya gidip 'sizden Rus gazi alacadiz' dediniz. Bundan sonra da
Duma Mavi Akim'1 hemen onayladi. Ama ben bizim teklifin sizin icin
daha yararli olduguna inaniyorum." Turkmenbasi bu diyalogun
ardindan, Ruslarin Mavi Akim' Trans Hazar boru hattini geciktirmek icin
gelistirdiklerini 6ne surtiiyordu.'”

Bolgede enerji guvenliginin saglanmasi ve cesitlendirilmesinden
yana politika giiden, Baku-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattina paralel
olarak Turkmen gazinin Tirkiye'ye getirilmesi projesine destek veren
ABD de, Mavi Akim'a olumsuz bakiyordu.

ABD'nin 6nde gelen dgazetelerinden New York Times'ta yayinlanan
genis kapsaml bir yazida, Mavi AkKim projesinin, '"Amerikan hiikiime-
tinin, dinyanin en stratejik bolgelerinden birinde Rusya’nin etkKisini
azaltmay1 hedefleyen ¢abalarini sonugsuz biraktigi" belirtilerek proje ile
Tirkiye'nin de dogalgaz acgisindan Rusya’ya bagimliliginin ylizde 66’dan
yluzde 80’e c¢ikacadi vurgulaniyor. "Enerji ihtiyacinin ytizde 98’ini ithal
eden Tirkiye kadar pek az ulus enerji konusunda santaja agiktir' yoru-
munu yapan dgazete, "Amerikali diplomatlarin basindan beri projenin
Rusya’nin Tirkiye lUzerindeki stratejik etkisini arttiracagi, Turkmenistan
boru hattin1 tehdit ettigi uyarisinda bulunduklarina" vurgu yaparak,

" Reuters, Londra, 6 Ekim, 1999.




86 KADIR DIKBAS/TURKMEN GAZININ BAGIMSIZLIK MUCADELESI

) . e . ‘guclt Turk ve Rus politikacilarn
Rusya'nin Turkiye'ye yeni

ve ticari cikarlarinin projenin iler-

hatlar vasitasiyla daha
fazla gaz vermesinin
temelinde, Hazar

lemesini sagladigini" iddia ediyor.
Yazida, projenin ‘ordu ve
disislerinin rahatsizligina ragmen"

Turkiye Basbakani Yilmaz ve Rus-
ya Basbakani Cernomirdin tarafin-
dan 15 Aralik 1997'de imzalandi-
a1 ileri surdluyor.'®

iilkelerini enerjileri ile
kendi hallerine
birakmamanin yanminda
Avrupa'da ve bolgede
daha etkili olma arzusu
yatiyor.

Olay, ABD'de en son bu sekil-
de algilanirken Rusya, ¢ok Once-
den istedigini elde etmis olmanin
memnuniyeti icindeydi. Rusya'nin
Gazprom sirketi Yonetim Kurulu Baskani Rem Vyahirev, Antalya'da du-
zenlenen "Enerji Alaninda Tiirk-Rus Isbirligi" konulu panelde Tiirkiye nin
Tlurkmenistan'dan dogalgaz satin almasina iliskin proje icin "sahsen
bana Turkmen projesi hos gelmiyor. Hosuma gitmiyor bu proje."
derken, Mavi Akim igin tesekkiir ediyordu: 'Ben Amerikalilarin, derin
tavsiyelerini dinlemeyen Bakaniniza minnettarhigimi ifade etmek istiyo-
rum. Rus gazinin agirhklh olmasina iliskin karar, dogru bir kKarar."*’dir
diyordu.

Dinya dogalgaz rezervlerinin dortte birinden fazlasini elinde bulun-
duran Rusyanin Turkiye'ye yeni hatlar vasitasiyla daha fazla gaz ver-
mesinin temelinde, Hazar tulkelerini enerjileri ile kendi hallerine birak-
mamanin yaninda Avrupa'da ve boélgede daha etkili olma arzusu
yatiyor. Rusya 0Ozellikle Mavi Akim sayesinde Tirkiye'ye gelisi geciken
Tirkmen gazina karsi Anadolu pazarinda ezici bir ustunluk sagladigi
gibi daha az ulkeden gecis yaparak giiney Avrupa'ya ulasma imkanini
da elde etmis bulunuyor. Gazprom ve Mavi AkKim'in Kapasitesini
Gazprom'la yar yariya paylasan italyan firmasi Eni'nin bundan sonraki
hedefi muhtemelen Italyan pazarn olacaktir. Eni, ayni zamanda
Kazakistan'in yeni dev yatadi Kasagan'da petrol ve dogalgazin uretimini
tistlenen konsorsiyumun etkili bir tiyesidir.

Simdilerde Tirkiye dogalgaz hatlan ile Yunanistan dogalgaz boru
hatlarinin Canakkale Uzerinden birlestirilmesi ve Avrupa'ya gaz satisi
giindemde. Eger Ankara 1 No'lu DGM, baslatilan "Mavi Akim" sorustur-
masi kapsaminda Botas Genel Mudiuri Gékhan Yardim'a yurtdisina
¢lkma yasadl koymasa idi, bu konudaki gértismeler 14 Nisan 2001
gunt Atina'da baslayacakti.?

'8 New York Times, New York, 8 Haziran 2001.
9 Anadolu Ajansi, Ankara, 15 Ekim 1999.
% Hiurriyet, istanbul, 13 Haziran 2001.
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Mavi Akim konusunda istedigini elde eden Rusya, Trans-Hazar pro-
jesindeki tavrindan da geri adim atmadi. 1999 yili kasim ayinda AGIT
Istanbul zirvesi sirasinda Hazar Denizi tilkelerinden Azerbaycan, Tiirk-
menistan ve Kazakistan Devlet Baskanlarinin da katilimiyla imzalanan,
Hazar-Turkiye baglantil petrol ve dogal gaz boru hatti projelerine tepki
gostermekte gecikmedi. Rusya Disisleri Bakani igor ivanov'un, iran'a
yaptigl ziyaret sirasinda imzaladiklan ortak bildiride, "Hazar Denizi
yatagindan boru hatlari désenmesi yolunda Rusya ve Iranin katilimi
olmaksizin tasarlanan projelere bu iki tilkenin Karsi ¢iktiklan" belirtildi.
Bu karsi cikisa gerekce olarak da, "Hazar Denizi'nin statisiu ile bu
denizin ekonomik imkanlarinin nasil kullanilacagi konularinda, kiyidas
tilkeler arasindaki miizakerelerin devam ettigi, istanbul belgelerinin ise
sO6z konusu projeleri acele ile uygulamaya koyma arzusunu
yansitmalar sebebiyle, bu miizakere surecine ters duiistiigii" gosterildi.*!

Tiirkmen Gazinin Tiirkiye Macerasi

Turkmenistan gazinin Turkiye'ye nakline iliskin olarak imzalanan bel-
gelerin gecmisi 10 yil 6ncesine, 1991 yilina kadar uzaniyor. Varilan
mutabakatlar ve atilan imzalarla, Tirkmen gazinin iran tzerinden
gecerek, Turkiye ve Avrupa'ya tasinmasi planlaniyordu. Bu imzalar, yeni
bagimsizhigini kazanmis Turkmenistan'in ekonomik bagimsizhiginin
temini acisindan Onem tasidiqi gibi, Turkiye'nin 2000'li yillarda
olusacak dogalgaz acigini karsilamasi bakimindan da 6nemliydi.

Bu maksatla atilan ilk kayda deger adim, iki ulke arasinda 13 Subat
1996 tarihinde bir mutabakat zapti imzalanmasi oldu. Daha sonra bu
proje ile ilgili olarak, 28 Arallk 1996 tarihinde Turkiye, iran ve
Tirkmenistan arasinda yilda 8 Milyar metrekiip Tirkmen gazinin iran
uzerinden Tirkiye’ye naklini éngdren anlasma imzalandi. Ardindan 29
Nisan -1 Mayis 1997 tarihleri arasinda Tirkmenistan ile Turkiye
arasinda yapilan goriusmelerde, Turkiye'’ye dodgal gaz arzi konusunda
bir protokol daha imzalandi. 13 Mayis 1997 tarihinde de, yilda 28-30
Milyar metrekiip Turkmen dgazinin boru hatti ile Turkiye ve Avrupa'ya
tasinmasi konusunda iran, Tirkmenistan ve Turkiye mutabakata
vardilar.

iran ve Turkmenistan'la yapilan anlasmalar geregince, her tilke boru
hattinin kendi topraklarinda insa edilecek kisminin yapimini ve finans-
manini kendisi karsilayacakti. Bu ¢cercevede Turkiye icinde insa edilme-
si 6ngorilen 1285 kilometrelik boliimiin yapimint BOTAS ustlendi.

2 Interfax, Moskova, 29 Kasim 1999.
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Iran'in mevcut hatlarina ilaveten Tebriz-Erzurum-Ankara hatlarinin insa
edilmesi ile birlikte Turkmen gazinin 1999 yilinda Ankara'ya
ulastirilmasi saglanacakti.

Ancak, ABD'nin iran konusundaki tutumu ve Hazar gegisli dogalgaz
boru hatti projesinin devreye sokulmasi, bu proje uzerindeki
calismalar geri plana itti. Ayni glizergah tizerinden iran gazi alinmasina
yoOnelik ¢calismalar devam ederken, Tiirkmen gazinin alinmasi konusun-
daki ¢alismalar Hazar gegisli proje tizerinde odaklandi.

Sonradan gelistirilen ve ABD'nin kuvvetle destekledigi Hazar gecisli
guizergah (Tiurkmenistan-Azerbaycan-Gurcistan-Turkiye) daha 6nce de
gindemde idi. Fakat Turkmen tarafi, iran alternatifine kiyasla daha
maliyetli oldugu, Kafkaslardaki siyasi belirsizlik ve Hazar'n statiisii
konusunda yasanan problemler nedeniyle énceligi iran giizergahina
vermisti. Turkmenbasi, kendisi ile yaptigimiz gériismede, "Hazar Denizi
uzerinden ve Azebaycan'dan gececek projemiz de var fakat cok pahali
oldugu icin biraz dustinuyoruz" aciklamasini yapmisti.*

ABD yonetimi, o6nce Tirkmenistan-iran-Tarkiye projesinin,
yaptinmlart gerekli kilacak bir sekilde D'Amato Yasasi'ni (iran ya da
Libya'da 40 milyon dolardan fazla yatinm yapan firmalara yaptirnnmlar
uygulanmasini 6ngdéren ABD yasasi) ihlal etmedigini agiklamasina
ragdmen, daha sonra, bu projenin karsisinda oldugunu ilan etti. ABD,
Disisleri Bakanh@ Soézcisii Vekili James Foley araciligiyla, Iran
uzerinden Turkiye'ye Tirkmen dogalgazi getirecek projenin "hayata
gecirilmemesini Umit ettiklerini" bildirerek "Bir fizibilite ¢alismasinin
yapilacadi aciklandi. Bu calisma yasay1 ihlal etmez. Ancak, projenin
uygulama asamasina gelmemesini umuyoruz. iran'dan gegecek boru
hatlarina Kkarsi oldugumuzu acik¢a bildirdik. O asamaya gelinirse,
yasalar cercevesinde degerlendirilecektir." aciklamasini yapti.*

Bu muhalefetin de etkisi ile Turkmenistan ve Tiirkiye, ¢alismalarini
Hazar gecisli proje tizerinde yogunlastirmaya basladilar. Hazar gecisli
projenin Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol boru hattina paralel gegecek
olmasi, maliyetleri dustiricu etki yapacag@ gibi, BTC'nin bir an evvel
devreye sokulmasini saglayacadi dusuntiltyordu.

Tirkmenbasinin 1998 yii nisan ayinda gerceklestirdigi ilk ABD
ziyaretinde dogalgazin Iran giizergahi yerine, Hazar'dan gecip, BTC'na
paralel olarak désenecek bir hatla nakledilmesini kabul etti. iki baska-
nin gérusmesinden sonra yayinlanan ortak bildiride, iki devlet baskani-

22

Dikbas, a.g.e., s.77.
B Anadolu Ajansi, Ankara, 1 Ocak 1998.
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nin, Avrasya Enerji Koridoru bunyesinde Dogu-Bati rotasiin guclendiril-
mesine 0zel 6énem verdikleri ve Bati rotasinin gelistirilmesi icin pratik
adimlar atilmasina destek verdikleri kaydedildi. Tirkmenbasi, bat1 hat-
t1 icin gerceklestirilecek fizibilite raporunu olumlu Kkarsiladi ve fizibilite
raporu icin ABD Ticaret ve Kalkinma Kurulusu'nun hibe olarak 750 bin
dolar vermesi kararlastirildi. Her iki Devlet Baskani'nin Hazar'in stattisu
ile ilgili tartismalarin Kisa zamanda bir sonuca baglanmasin istedikleri
ifadesi de bildiride yer aldi.** Bu karara ilk tepki iran'dan geldi. Iran
Disisleri Bakan1 Kemal Harazi, bir aciklama yaparak, ABD'nin Hazar'da
taraf olmadigini ve taraf tlkelerin kabulii olmadan bu hattin gercek-
lesmeyecegini bildirdi.

Bu gelismelerin ardinda Turk ve Amerikali yetkililerin Tiirkmen tarafi
ve gecis ulkeleri yetkilileri ile yaptiklari goriismeler neticesinde
anlasma zemini hazirlandi. Bu gériismelerde 6zellikle Turkmen tarafina
bu projenin hayata gecirilmesi konusunda ABD'nin yapacagd katkilar ve
destek anlatildi. 29 Temmuz 1998'de Askabat'ta Disisleri Bakanhgi
Miustesar Yardimcisi Yaman Baskut ile birlikte Tiurkmen yetkililerle
gorismelerde bulunduktan sonra agiklamalarda bulunan Clinton'un
Enerji danismani Richard Morningstar, "Hazar denizi hattinin ¢ok
onemli olduguna inaniyoruz. Amacimiz devletlerle sirketler arasindaki
isbirligi ve Kkontratlarin saglanmasina yardimci olmaktir' diyordu.
Morningstar, s6zkonusu boru hatti icin ABD sirketlerinin olusturdugu
konsorsiyumun ABD Eximbank' tarafindan finanse edilecegini belirti-
yor, Hazar konusunda Tukmenistan ile Azerbaycan arasindaki sorunun
giderilmesi icin Turkiye ve ABD'nin arabuluculuk yapacagi s0zunt veri-
yordu.

..Ve anlasma 29 Ekim 1998 tarihinde, Turkiye ve Tiirkmenistan
Devlet Baskanlan tarafindan Ankara'da imzalandi. Anlasmayla
Tlurkmenistan'dan saglanacak toplam 30 Milyar metrekiip dogal gazin
16 milyar metrekiip'iniin Turkiye'ye, 14 Milyar metrekip'linin ise
Avrupa'ya tasinmasi 6ngoriildi. Tiirkiye, bu anlasma ile ilk defa re-ex-
port hakki elde etmis oldu.

Daha sonra Tiirkmenistan, projenin General Electric Capital ve
Bechtel firmalarindan olusan Pipeline Solitions Group (PSG) tarafindan
yurutulmesini kararlastirdi. PSG'ye Eyliill 1999'da Shell de katildi.

16 Milyar metrekip/y1l dogal gaz icin 30 yil stireli dogal gaz alim
satim anlasmasi ise, 21 Mayis 1999 tarihinde Botas ile Turkmenistan
Devlet Baskanhdl nezdinde hidrokarbon kaynaklarinin kullanimi icin

% Anadolu Ajansi, Ankara, 24 Nisan 1998.
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yetkilendirilmis merci arasinda Askabat'ta imzalandi. Gaz aliminin,
2002 yilinda baslamasi Kkararlastirildi. Boru hattinin gerceklesmesine
iliskin prensipleri iceren hiikimetlerarasi deklerasyona da, 18 Kasim
1999'da istanbul'da diizenlenen AGIT Zirvesi sonunda Turkiye, Tirkme-
nistan, Azerbaycan ve Glircistan liderleri imza koydular.

Gaz1 Turkiye-Gurcistan sinirinda teslim alacak olan Turkiye, buraya
kadar olan hattin yapimu ile ilgili olarak, Gurcistan sinin ile Pasinler /
Erzurum arasindaki yaklasik 225 km.'lik béliimiin jeolojik, ¢ced, tabiat,
tarihi ve Kkultiirel acidan incelenmesi ve degderlendirilmesine yOnelik
calismalar1 tamamladi.?

2000 km'yi bulan ve 2-2,3 milyar dolara malolacad tahmin edilen
Trans-Hazar dogalgaz boru hatti, Ulkenin kuzey dogusunda bulunan
Malay ve Sathik bolgesindeki Pustinnaya kompresdriinden baslayip,
Tirkmenistan icinde 715 km, Hazar'da 300 km, Azerbaycan icinde 408
km ve QGlircistan'da da 256 km yol katederek Turkiye sinirina gelecek.
Turkiye icinde de 320 km yol izleyerek Erzurum'a ulasacak. Projenin 24
ayda tamamlanabilecegi belirtiliyor.

Enerji Bakani Ziya Aktasin 21 Mayis 1999'daki anlasma sonrasinda
soyledigi su sOzler, Trans-Hazar'in amacini, Turkiye ve boélge acisindan
Onemini 6zetlemesi bakimindan énemli: '‘Bu boru hatti dogu-bati ener-
ji koridoru dedigimiz tarihi ipek Yolunun yenilenmis halinin gercek-
lesmesi icin énemli bir adimdir. Oyle bir yol ki, bir yandan dogalgaz,
diger yandan ham petrol boru hatti uzanacak. Bu yolun ortasina konu-
lacak fiber optik, Hazar boélgesi insanlarinin Anadolu ve tim diinyayla
iletisimini saglayacaktir. Bu ritlyanin gerceklesmesi sadece Turkiye'nin
degil, bolgedeki tiim tlkelerin ¢ikarinadir."®

Tiirkmen Gazi m1 Ucuz, Rus Gaz1 mi1?

Bu hattan gelecek gaz, Tuirkiye'nin bugtine kadar yapmis oldugu alim
sOzlesmeleri icinde en ucuz olanidir. Bu gercegi, 'gizlilik" prensibi
geredi fiyat agiklamamakla birlikte Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani
Cumhur Ersiimer de acik¢a ifade ediyordu.? Ancak Erstumer, fiyat ko-
nusundaki tartismalarin alevlenmesi tizerine TBMM'de, fiyat aciklamak-
sizin, Mavi Akim'dan gelecek gazi baz alarak, Turkiye'nin aldigi diger
gazlart Mavi Akim'la kiyasladi. Erstimer, Mavi Akim'in alim fiyat1 100 bi-
rim olarak kabul edildiginde, Tirkiye'nin halen Batidan aldigi gazin

% http://www.botas.gov.tr/tr/projeler/02.html.

% Hiirriyet, Istanbul, 22 Mayis 1999.
% Reuters, Londra, 8 Ekim 1999.
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(Rus gazi) fiyatinin 100,62 birim oldugunu agikladi. Tiirkmenistan’dan
alinan gazin fiyatinin bu hesapla 90,49 birim, iran’dan alinacak gazin
fiyatinin ise 101,86 birim oldugunu belirten Erstimer, Cezayir'den
alinan LNG'nin fiyatinin 143,36, Nijerya’dan alinan LNG fiyatinin da
147,55 birime denk dustuguni agikladi.?

Bu kiyaslama disinda, Turkiye tarafindan Turkmen gazinin fiyatina
iliskin bir acgiklama yapilmadi. Bununla birlikte Tirkmen lider
Turkmenbasi, anlasmanin hemen ardindan yaptigi aciklamada, 21
Mayis 1999'da varillan anlasmaya gore, bin metrekiip gaz icin 78%
deger bicildigini aciklamisti.?

Dogalgaz alim fiyatlan ilgili ilkenin gaz alim ve satisi konusunda
yetkKili sirketleri arasinda imzalanmis olan, 'Alim-Satim S6zlesmesi'nde
yer alan 'Kontrat Fiyati' maddesinde belirtilen formiullere gore hesa-
planiyor. Bu formiiller genel olarak uluslararasi petrol trlinlerine dayali
ve bu urunlerin fiyatlarindaki belli zaman araliklarindaki degisimlere
bagli olarak gaz fiyati da degisim gosteriyor. Formiillerin parametreleri
her tlilke sartina gore farklilik arz edebiliyor.*

Genelde satis yapan ulkeler, gaza fiyat bicerken, transit gecis ve
diger maliyetlerle birlikte gazin Kkullanim noktasinda ulastiqi fiyati
dikkate almak zorundalar. Bu fiyat genelde kiicik sapmalarla birlikte
uluslararasi fiyatlara denk bir rakam oluyor.

Yapilan agiklamalardan Turkmen gazinin Mavi Akim’dan ve iran
lizerinden gelecek gaza oranla en az ylizde 10 ucuz oldugu anlasiliyor.
Ozellikle hi¢ bir iilkeden transit gecis yapmadan Samsun'a ulasacak
Turkmen gazindan ¢ok daha pahali olmasi dikkat cekici goriinmektedir.

Trans-Hazar'in Oniindeki Engeller

Fiyati ne olursa olsun Tirkmen gazinin gelisi siyasi ve ekonomik
engellere takilmis durumdadir. Hazarin statiistiindeki belirsizligin
devam etmesi, Azerbaycan ile Tiurkmenistan arasindaki ihtilaflarin
¢Ozimlenememesi ve Tirkiye'nin Mavi Akim insaatina baslamasinin
Turkmenistan'da yarattigi kirginhk, bu projenin planlandigi gibi
yurtimesini engellemistir.

Azerbaycan, Turkmen gazinin topraklarlt tlizerinden Tirkiye'ye
ulastirilmasina karsi cikmadi fakat, Hazar Denizi kaynaklarinin

% Anadolu Ajans, Ankara, 25 Mayis 2000.
% Hiirriyet, Istanbul, 22 Mayis 1999.
% Botas Genel Miidurliigii Basin Biilteni, Ankara, 8 Ekim 1999.
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paylasimi ve isletimi konusunda Tlrkmenistan ile arasindaki ihtilaflar
bir turlt giderilemedi. Buna ek olarak, Azerbaycan'da ortaya ¢ikan yeni
dogalgaz rezervleri, Baki'nin bu projeye Azeri gazinin da eklenmesi
yonundeki taleplerini giindeme detirdi. Trans-Hazar'da ilerleme
kaydedilemezken, Azeri gazinin Turkiye'ye ulastirilmasina yoénelik
calismalar hizlandi ve Turkiye'nin Azerbaycan'dan ilk asamada yilda 2,
daha sonra da 6 milyar metrekiip dogalgaz almasini éngoren anlasma,
12 Nisan 2001 tarihinde Haydar Aliyev'in Tirkiye ziyareti sirasinda
imzalandi. Su anda "Baku-Tiflis-Ceyhan'a parelel giizergahtan Turkmen
gazi gelmese de, Azeri gaz1 gelecektir' degerlendirmeleri yapiliyor.

Hazar'in stattistiniin hentiz belirlenmemis olmasini gerekce gosteren
Rusya bu hatta temelden Kkarsi oldugu gibi iran da, bu konuda Rusya ile
hemfikir. Dolayisiyla Hazar'da boru hatti désemenin "hukuk dis1'
olacagmm savunuyor. Bunu dile getirirken de, Turkmen enerji kay-
naklarini dis dinyaya tasimak i¢cin en uygun rotanin kendi topraklari
oldugunu One sitiruyor.

Diger bir konu olan Mavi Akim'in, Hazar gegisli projeye etkisi
tartisiimaya devam ediliyor. En son Istanbul'da 26-27 Nisan 2001'de
yapilan Tirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesinin ardindan diizenlenen
basin toplantisinda sorulari cevaplandiran Tiirkmenistan Devlet
Baskani Turkmenbasi, Mavi Akim'in Turkmen gazinin éniinu tikadigini
savunarak, elestirilerini tekrarladi ve 'Mavi Akim ekonomik olmadidina
gore, siyasi bir karardir' diyerek, "bizi degil, Rusya'y1 tercih ettiniz"
imasinda bulundu.

Tirkmenbasi, Trans-Hazar'in kendileri agisindan ekonomik olmak-
tan ciktidl ve bu projeden timit kesmekte oldugunun ilk isaretlerini, Rus
lider Putin'in Askabat1 ziyaretinden sonra vermisti. Turkmenbasi, bu
projenin pahali olmakla birlikte, Turkmenistan icin cazibesinin
kalmadigini  belirterek, iran glizergahi tizerinde durduklarini
acikliyordu.?

Turkmenbasi, s6zkonusu projede ABD'den bekledigi destegi
goéremedigini de her firsatta dile getirdi. Saparmurat Turkmenbasi,
Cumhurbaskani Suleyman Demirelin 6zel Temsilcisi ve Disisleri
Bakanh@ Miistesar Yardimcisi Buyukelci Mithat Balkan ile ABD Baskani
Bill Clinton'un Hazar Havzasi Enerji Danismani Buylikel¢ci John Wolf'u
kabuliinde acikca, "'Bize artik temaslar ve goriismeler degil, kesin
sonuglar lazim" diyor, Wolf'a ddénerek, "Projeye 6nce Ozel sirketlerin
katilaca@ini belirttiniz, daha sonra da hukiimetin katildigini1 belirttiniz,

81 Zaman, Istanbul, 25 Mayis 2000.
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ben bunlarin hangisine inanacagimi sasirdim. Once siz bunu bir kesin-
lestirin. Turkmen gazinin transit gececegi tilkelerin devlet baskanlan ile
gorusmelerde bulunuyorsunuz, bu konuda ¢esitli aciklamalar yapiliyor.
Bu konuda sizin temaslarda bulunmaniza gerek yok, transit tlkelerle
gerekli gorismeleri ancak biz yapariz." diye sitemde bulunuyordu.
Tlurkmenbasi bu ziyarette hattan 14 milyar metrekiip Azeri gazinin, 16
milyar metrekup de Turkmen gazinin gegirileceginin belirtildigini ancak
bu rakamlarin kendileri icin hicbir gelir saglamayacadinin altini ¢iziyor-
du.”® Atilan ilk imzalarda bu hattan 30 milyar metrekup Tirkmen
gazinin gecisi ongorilirken, hattin Azerbaycan'la paylasimi sonradan
giindeme gelmisti.

Trans-Hazar'da umutlar giderek azalan Turkmenbasi, 11 Temmuz
2000 tarihinde ABD Disisleri Bakanhdi’'nin Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) Danmismani Biiylukelci Stiwn Sestanovi¢ baskanhdindaki heyeti
kabuliinde de, projenin devami i¢in ABD'den ekonomik ve siyasi garan-
ti talebini dile getirdi.

Proje aleyhindeki gelismeler, hattin PSG konsorsiyumunda da kop-
malara sebep oldu.

2000 yili haziran ayinda "Turkmenistan hiikiimetiyle mali konularda
anlasmaya varamadiklarinl' gerekce gostererek, Amerikan General
Electrik Capital ile Bechtel firmalari konsorsiyumdan ayrildi. Bu kop-
maya ragmen, boru hattiyla ilgili imtiyaz hakkinin yarisini elinde bulun-
duran Royal Dutch/Shell projeyi tamamlamakta kararli oldugunu
acikladi. Bu haberi veren Wall Street Journal, Tirkmenistan Devlet
Baskani Turkmenbasi'nin, tutari ytz milyonlarca dolar1 bulan pesin
o0deme taleplerinin projeyi ¢cikmaza soktugunu ileri surdii.>

Bolge uzerindeKki siyasi ve ekonomik manevralarin kurbani olan pro-
je, su an beklemede. Turkmen dogalgazinin 2002 yilinda Gurcistan si-
nirindan Turkiye'ye giris yapmasi mimkun degil.

Tirkmen dogalgazinin
2002 yilinda Giircistan
sinirindan Tiirkiye'ye giris
yapmasi miimkiin degil.

Sadece gazin tasimmmasini ve
guvenligini saglamakla kalmayip,
Hazar bolgesi tlkelerinin kendi
kaynaklarint ve ekonomilerini
gelistirmelerine yardimci oldugu
gibi, Bati'nin da tercih edecegi bir
enerji koridoru ag¢mayir hede-
fleyen bu projenin ¢cikmaza girmesi, Turkmenistan'in gazini Rusya, Iran

% Anadolu Ajansi, Ankara, 25 Subat 2000.
% Wall Street Journal, New York, 27 Haziran 2000.
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ve Rusya uUzerinden diger BDT tulkelerine satmaya devam etmesi,
dolayisiyla Moskova'nin ve Tahran'in bdlgedeki kaynaklar uzerindeki
etkinliginin ve kontroliiniin artmasi sonucunu doguracaktir.

Nitekim, projenin hayata gecirilmesinde zorluklarin c¢ikmasinin
ardindan Turkmenistan, Rusya ve Ukrayna ile biliyuk miktarda ve uzun
vadeli dogalgaz anlasmasi goriismelerine basladi. Ukrayna ile bes yillik
anlasma imzaladi fakat disiik fiyatta 1srar eden Rusya ile anlasamadi.
Turkmen yetkililer, iran'a daha fazla gaz satisi icin de girisimlerini
surduruyor.

Simdilik buyuk miktarh bir anlasma saglanamasa da, yeni Uretim
sahalarimi ve Mavi Akim'in Sibirya baglantismi 2001 yili basina
yetistirmesi zor goriinen Rusyanin Tirkmen gazina ihtiya¢ duyacag
belirtiliyor. Boyle bir durum s6ézkonusu olmasi halinde Tirkiye'nin de,
Rusyanin ucuz fiyata aldiqi Turkmen gazini, Mavi Akim yoluyla daha
ylksek fiyattan almasi s6zkonusu olacaktir.

Diger Secenekler

Turkmen dogdalgazinin Avrupa pazarlarina ulasmasini saglayacak
yukarida bahsettigimiz projeler disinda baska alternatifler de var.
Bunlar, iran, Pakistan ve Cin giizergahlari.

iran Hatti

Turkmen gazimi Irann Kuzey bolgesine tasiyan boru hatti icin
calismalar baslatildiginda, Tirkmen gazinin iran-Tirkiye giizergahi
uizerinden Avrupaya ulastirimasi hedefleniyor ve buna hatta bu pro-
jenin ilk asamasi olarak bakiliyordu. S6z konusu hattin Hangiran-Tebriz
hattina baglanmasi, Tebriz'den Turkiye sinirina ise yeni bir hattin ¢ekil-
mesi zor gériinmilyordu. Bu amag ¢ercevesinde dustiniilen 200 km'lik
Korpece-Kordkuy dogalgaz boru hatti projesi, 1995 yilinda 195 milyon
dolara ihaleye cikarild1 ve insaat ihaleyi alan iran milli petrol sirketi
tarafindan iki yillda tamamlandi. 29 Aralik 1997 tarihinde de,
Tirkmenistan Devlet Baskani Saparmurad Turkmenbasi ve Iran
Cumhurbaskani Muhammed Hatemi'nin katildigi térenle hizmete acildi.
Hattin kapasitesi yillda 15 milyar metrekuptiir.

Hat, 1996 mayis ayinda agilan demiryolu baglantisindan sonra iran
ve Tlurkmenistan arasinda gerceklestirilen ikinci énemli proje idi. Bu iki
baglanti, Askabat-Tahran iliskilerinde yeni bir ddnemin baslangici oldu.

Tirkmenistan 2000-2010 kalkinma plani cercevesinde iran
uzerinden dunya pazarlarina dogalgaz satmayr hedeflenmektedir. Bu
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plana gore, hatta verilecek dogalgaz miktarnt 13 milyar metrekiip'e
cikarilacaktir.>*

Pakistan Hatti

Bu hat, 1993 yili Aqustos ayinda Tilirkmenistan lideri Tirkmenbasi
ve Pakistan Basbakani Butto arasinda imzalanan mutabakat ile ortaya
atildi. Tuarkmen gazinin Afganistan topraklarindan gececek 20 milyar
metreklp/y1l kapasiteli bir boru hatti ile Pakistan'a ulastirilmasi karara
baglandi. Uzunlugu 1.464 km'yi bulan hattin 2 milyar dolara malolmasi
bekleniyordu. Hattan ilk etapta 20, sonraki yillarda ise 40 milyar
metrekilp gaz sevkiyati dngoruldu.

Tlurkmenistan daha sonra 1996 yilinda hattin gerceklestirilmesine
yonelik olarak Rus devlet dogal gaz tekeli Gazprom, Amerikan ser-
mayeli Unocal sirketi ve Suudi sermayeli Delta Petroleum sirketi ile bir
belgeye imza att1. Turkmenistan-Pakistan dogal gaz boru hattinin insasi
ve isletilmesi icin uluslararasi konsorsiyum kurulmasi gérevi Unocal'a
verildi.

1997 temmuz ayinda iki ulke yetkilileri ve hattin insaatini
ustlenecek konsorsiyum tyeleri arasinda varilan mutabakat geregi, hat
icin ekim 1998'e kadar finansman saglanmasi ve insaat calismalarina
baslanmasi, 2001 yilinda da faaliyete gecirilmesi planlanmisti.>® Ancak
Afganistan'da yasanan i¢ savas ve Taliban yonetiminin, ABD'nin elcilik-
lerine yapilan bombali saldirilardan sorumlu tuttugu, Ladin'i teslim
etmemesi, projeye ABD destedinin kesilmesine, sirketlerin de
calismalarini durdurmasina yolagti.

Pakistan'in darbe ile basa gelen Devlet Baskani General Miiserref
Pervez, 2000 yih mayis ayinda Tirkmenistan' ziyaretinde, beklemeye
alinan projeye yeniden hiz verilmesini istedi. Ancak Afganistan'da istikrar
saglanmadan Turkmen gazinin Pakistan'a sevki miimkiin gériinmuiyor.

Cin hatti

Cin dogalgaz boru hatti projesi, 1994 yili nisan ayinda iki tllke
arasinda imzalanan protokole dayaniyor. Altina imza atilan niyet pro-
tokolii ile, Orta Asya'da Ozbekistan ve Kazakistan'dan gecerek Cin'in
dogu sahillerine ulasacak, oradan da Japonya'ya uzanacak bir boru
hatti kurulmasi kararlastirildi. Proje ile Japon Mitsubishi, Cin Milli Petrol
Sirketi (CNPC) ve diger bazi yabanci firmalar bu proje ile yakindan
ilgilendi.

% Irna, Tahran, 8 Aralik 2000.
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Toplam 6 bin 700 km uzunlugunda olmasi planlanan dogalgaz boru
hattinin 12 milyar dolara malolacagi tahmin ediliyor. Projenin
muhtemel tamamlanma suiresi ise 4-6 yil.

Hat heniiz proje asamasinda olup hayata gecirilmesi icin
Tiurkmenistan'in Oncelikle Ozbekistan ve Kazakistan'la anlasmaya var-
masi gerekiyor.

Cin ve Turkmen liderler 2000 yii temmuz ayinda Askabat'ta bu
konuyu tekrar gorustiiler ve Cin Petrol Sirketi (CNPC) Turkmen gaz
sirketi ile bir 6n anlasma imzaladilar.

Ancak maliyeti ¢ok ylksek olan bu projenin ne zaman ve nasil
yapilacad1 konusundaki belirsizlik hala devam ediyor.

Sonuc

Oyle géruniiyor ki, Tiirkmenistan'in bugiin icin 23 trilyon metrekiip
olan ve Avrupa'nin 75 yillik tuketimine denk gelen dogalgaz rezervleri-
ni isletebilmesi, guvenilir ihrac glizergahlari bulmasina baghdir. Bu,
sadece Tirkmenistan ve bolge tllkelerinin ekonomik bagimsizliginin
saglanmasi agisindan degil, Avrupa'nin arz kaynaklarini ¢esitlendirmesi
acisindan da stratejik 6nem arzetmektedir.

Karadeniz tabanindan geg¢ecek Mavi Akim dogalgaz boru hatti ile
Rus gazina olan bagimliligi daha da artacak olan Tuirkiye hem kendi
ihtiyaclart hem de kendisinin de dahil oldugu guvenilir bir enerji Kori-
dorunun olusturulmasi icin Trans-Hazar dogalgaz boru hattinin
faaliyete gecirilmesinde daha aktif rol Ustlenmelidir. Aksi takdirde,
Turkiye tlizerinden Avrupa'ya sevkedilecek gaz, Tirkmen gazi degil Rus
gazi olacaktir. Bunun ilk isaretleri simdiden alinmaktadir. Bu ise bugiine
Kadar Rus etkisinden arindirilmis olarak Turkiye tizerinden Avrupa'ya
girme miicadelesi veren Tlrkmen gazinin pazar sansini iyice zayiflata-
cak, Kkuzeyde Tirkmen gazinin elini kolunu baglamis bulunan
Gazprom'u, Turkiye glizergahinda da gug¢ ve s6z sahibi yapacaktir.

Rusya kendi hatlarin1 kullandirmakta cikardidr zorluklarin yaninda
Turkmenistan'in Trans-Hazar yoluyla Tuirkiye ve Avrupa pazarina girme-
sine de riza géstermemektedir.

Turkiye, Trans-Hazar devreye girinceye kadar, bu y1l icinde faaliyete
gecmesi beklenen Tiirkiye-iran dogalgaz boru hattindan sadece iran
gazi degil, Tiurkmen gazinin da sevkini giindemine almahdir. Bu,
2002'de Hazar gecisli olarak Turkiye'ye ulasmasi ongoriilen Turkmen
gazinin gelmemesi sebebiyle yurticinde olusacak arz acgigini telafi
edecegi gibi, Tiurkmenistan'a Avrupa yolunu acacak, Rusya ile
pazarlikta elini gliclendirecektir.

% Reuters, Londra, 24 Temmuz 1997.




