70 SAULE BAYCAUN/BAGIMSIZLIKTAN GUNUMUZE KAZAKISTAN...

BAGIMSIZLIKTAN GUNUMUZE
KAZAKISTAN iC POLITIKASI VE
DEMOKRASI YOLUNDAKI GELISMELER

Saule BAYCAUN*

Although the first ten years of independence proved to be a
difficult experience for Kazakstan the country managed bring
into life important reforms both in the international and the
domestic spheres. This study aims to present Kazakstan's
future prospects as one of the most developed countries of the
Commonwealth of Independent States and as a country that is
regarded as the leader in Central Asia as well as analysing the
reforms and restructurings in domestic politics that took place
in the first decade of her independence

Giris

Kazakistan, doguda Cin Halk Cumhuriyeti, giineyde Kirgizistan,

Ozbekistan, batida Hazar denizi, Tirkmenistan ve kuzeyde
Rusya ile sinirdastir. Yiizélgimu bakimindan BDT ulkeleri arasinda ikin-
ci ve niifus bakimindan ise dérdiincii buytikliukte olan Kazakistan, Turk
Cumhuriyetleri icerisinde en biiyuk cografi sahaya (2.717.300 km?)
sahiptir. Guniimiiz Kazakistaninda yasayan 16.8 milyon nufusun
%53.4'nii Kazaklar, %30'nu Ruslar, %3.7'ni Ukraynallar, % 2.5’ini
Ozbekler, %2.4Unt Almanlar, % 1.4’tni Uygurlar ve %6.6'sim diger
milletler olusturmaktadir.'

A sya ile Avrupa arasinda en 6nemli gecis lilkelerinden birisi olan

Kazaklar tek bir ulus olarak olusma yolunda uzun ve zor evrim gecir-
mislerdir. Karahanli ve Altinordu devletlerinin Tirk hakanliklarini
olusturan Turk boylarn temelinde olusan Kazaklar Avrasya’'nin zengin
Kilturt ve uygarliklarinin tiimiini barindirmistir.? Sovyet sistemi (1917-
1991) cercevesinde Kazakistan'in gelisimi ¢eliskili geciyordu. Bir yan-
dan ulusal zulmin yok olmasi, siyasi esitlik, bilim alaninda buyuk
basarilar, ulusal bilim akademisinin Kkurulmasi, sanayilesme,
kentlesme, halk ekonomisinin degisik alanlarinda kadro yetistirilmesi
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SO gibi ilerlemelere karsin Sovyet
E 1907-1912 yillan arasinda sistemi Kazak halkina Kkarsi
. Rusya'nin Avrupa stirdiirdugii zuliim politikasina
¢+ boliimiinden iki milyon dort devam etmisti.

: yiiz bin Slavin taginmasi, 1907-1912 yillan arasinda

1930-1940 yillarinda ise Rusya'nin Avrupa bélimiinden
Uzak Dogu'daki Korelilerin  iki milyon dért yiiz bin Slavin
Polonyalilarnin Kazakistan'a tasinmasi, 1930-1940 yillarin-

gonderilmesi ve cephe da ise Uzak Dogu'daki Korelile-

bélgesi niifusunun rin Polonyalilarin Kazakistan'a

. . . . génderilmesi ve cephe bolgesi
Kazakistan'a tahliyesi nifusunun Kazakistan'a tahli-

sonucu Kazaklar kendi . yesi sonucu Kazaklar kendi

topraklarinda azinhk duru- E topraklarinda azinlik durumu-

muna diistii. Yerli halkin ¢ na dustii. Yerli halkin oran1 %
orani % 30'a indi. E 30'a indi.>

Dolayisiyla, nufus yapisi
acisindan Kazakistan diger Turk kdékenli cumhuriyetlerden ¢ok farkh bir
konumdadir. Aslinda Sovyet doneminde merkezi yonetim (diger baska
cumhuriyetlerde de oldugu gibi) buittin Musliiman Turk kokenli tlkelere
st siyasi kadro, yonetici, vasifli isci, teknik eleman goérevlerini yurut-
mek Uzere Rus KkoOkenlilerin goécunii ve yerlesmesini sistemli bir
bicimde oOrgutlemistir. Bununla birlikte Carlik Rusyasi'ndan beri ciddi
bir sdmiuruye tabi tutulan Kazakistan’da ntifus icindeki Rus-Kazak orani
¢ok carpicidir.*

Komiinist sistem siiresince etnik celiskiler artmisti. Milletlerin kendi
kaderini kendilerinin tayin etme hakki sadece sézde idi. Kazakistan'in
toplumsal-siyasi hayatinda Avrupa-merkezicilik 6n planda idi. Pratikte
ise Kazak halkinin milli devlet, devlet egemenligi ve butiinlugu haklar
ihmal ediliyordu. Rus devrimleri sirasinda bu problemleri g6z 6niine
getiren milli elit tabaka sistemin kurulma stiresinde hemen hemen yok
edilmisti. Milli inancin gosterilmesi, milli ¢ikarlarin savunulmasi burju-
va milliyetciligi olarak nitelendiriliyordu. Tek partili sistemi ise halki
secme hakkindan yoksun birakiyordu.®

Zakir Avsar, Yeni Bir Yizyila Dogru Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri lliskileri, TBMM Basimevi Midirligu,
Ankara, 1993, s.24.

Giinay, Goksi OZDOGAN, “Sovyetler Birligi'nden Bagimsiz Cumhuriyetler'e: Ulusallasmanin Dinamikleri”,
Bagimsizigin Ik Yillari, T.C. Kulttr Bakanhgi, Ankara, 1994, s. 40.

Saule Baitzhaunova, “Kazakistan’da Kazak Unsurunun Etnik Yeri ve Etnik Sorunlar”, Stratejik Analiz, Cilt: 1,
Sayi: 3, Temmuz 2000, s. 54.
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Sistem, devlet seviyesinde sadece Ruscanin Kullanilmasini tesvik
ederek, tek dil politikasini uyguluyordu. Yaygin propagandasi yapilan
Kazak-Rus iki dil sistemi esit olarak uygulanmiyordu. Sadece gunlik
hayatla sinirlanan Kazak dili, bilim, bulrokrasi dili, hukuk ve teknik
dokiimantasyon dili olarak kullanilamiyordu. Sistem buytk Kriz icinde
idi. Toplumsal gelismenin ¢ikmaz modeli artik islemez hale gelmisti.
SSCB'nin ¢okiisiiyle simgelenen 1990'larin basi gercekten bagimsiz
devletin dogusunu yakinlastirmisti.

1990’da Baltik tilkeleri basta olmak uzere diger Sovyet
Cumbhuriyetleri'nin merkezden egemenliklerini ilan etmesiyle Sovyetler
Birligi'nin ¢6ziilme sureci hizlanmisti. Kazakistan Devlet Baskani
Nursultan Nazarbayev, uzun yillar Moskova ve cumhuriyetlerin iktidar
paylasmalarn gerektigini savunmustu.  Agustos darbesinden Once
birligin korunmasi yolunda Gorbacov ile birlikte hareket eden
Nazarbayev, istediklerinin gerceklesmemesi tlizerine partiden istifa
ederek lilkesindeki baskanlik secimlerine badimsiz aday olarak
katilmis ve daha sonra da Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun Kurul-
masinda buytik rol tstlenmisti. Kazakistan 25 EKim 1990°’da egemen-
ligini, 16 Aralik 1991°de eski SSCB devletlerinden - en sonuncu - olarak
bagimsiziidini ilan etmisti. Degisim stireci ¢ok zor bir ddbnem olmasina
ragmen, ulke ilk on adimini atmisti. Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun
en gelismis tilkeleri arasinda sayilan ve Orta Asya’nin lideri olarak kabul
edilen Kazakistan’in gelecekteki hedefini anlamak icin bu on yillik
suirec icerisinde ic¢ politikasindaki yapilanmalarin ve degisikliklerin ince-
lenmesi gerekmektedir.

1 Aralik 1991’de yapilan referandum ile Kazakistan’da baskanlik sis-
temine gecildi ve Devlet Baskani olarak Nazarbayev secildi. 1995
yihinda yapilan halk oylamasi sonucunda yetkileri 2000 yilina kadar
uzatilmisti. Fakat 10 Ocak 1999 tarihinde Nazarbayev’in istegi lizerine
yeniden yapilan Cumhurbaskanhgi secimlerinde Nursultan Nazarbayev
% 79,8 oy alarak yeniden Cumhurbaskani secilmisti.®

Kamuoyu Nazarbayev’in erken secim kararini kendisine yapilan
suclamalar sonucu aldigi yoniunde kanaati sahibiyken, parlamentodaki
muhalefet partileri de bu Kkararin, Nazarbayev yanllari tarafindan,
Nazarbayev’in gorev siiresini uzatmak icin diizenlendigine inaniyordu.
Erken secim bircok potansiyel adaya hazirlanmak icin yeterince zaman
vermiyordu.

& TIKA, Ulke Profilleri, Ankara, Kasim 2000, s.55.
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Diger Orta Asya devletlerinde oldugu gibi Kazakistan’da da goriilen
o Ki, otoriter tek parti sisteminden Akayev, Kerimov, Nazarbayev,
Niyazov ve Rahmonov’un baskanliklarinda kKisisellestirilmis bir otoriter
yaplya yonelme s6z konusudur. Biuitiin cumhuriyetler kendilerine 6zgui
parti veya cok partili bir sisteme ilerleme yoniinde s6zde bir caba sar-
fetmislerdir. Butiin giic devlet baskaninin elinde toplanmakta ve
baskan tek basina bu giicii kullanmaktadir. Bu cogunlukla keyfi olmak-
ta ve anayasaya aykinn bir durum belirdiginde, degisiklik devlet
baskaninin egilimleri dogrultusunda yapilmaktadir. Bugiin Orta Asya
politikas1 komiinist totaliter marjinal bir rejime ya da koktenci bir
rejime dodru kaymistir.”

28 Ocak 1993’te Kazakistan parlamentosu, bagimsiz Kazakistan
Cumbhuriyeti'nin ilk anayasasini kabul etmistir. Bu anayasaya gore
devlet baskani devletin ve yuriitmenin basidir. Buna goére, devlet
baskanina devletin basi statlisiine bagli olarak, devlet idaresi, devletin
bagimsiziiginin korunmasi, insan haklarinin ve toprak bitlnligiinin
saglanmasi, kanunlarin imzalanmasi gorevleri verilmistir.®

Fakat 1993 Anayasasi bazi faktorlere bagh olarak hayata gecirile-
memistir. Birincisi, demokrasi kurumlarinin gelismemis olmasina bagh
olarak kuvvet ayirimi ilkesinin korunamamasidir. Ikincisi, totaliter
rejimden demokrasiye gecis surecinin uzun ve zor olmasidir.
Uciinciisii, devlet organlan arasinda dogan celiskinin yasama ve
yuriitme arasinda krize sebep olmasidir. Yuritme ve yasamanin karsi
karsiya gelmesi, Kazakistan Yiuiksek Kurulu'nun yasal dayanaginin
kalmamasina neden oldugundan parlamento sisteminden baskanhk
sistemine gecilmistir.

Uzmanlarin, eski Sovyet cografyasindaki tlkelerin baskanlik sistem-
ine gegmelerinde asagidaki faktorlerin etkili oldugunu dusiinmektedir:
+ Zayif sivil toplum;

« toplumda koklui demokratik politik kultur geleneginin bulunma-
masl;

+ demokrasi ve piyasa sistemi reformlarinin yukaridan yapilanmasi;

+ radikal reformlarin gerceklestirilmesi icin gilicli ydnetimin
gerekliligi;

+ iktidann (siyasi katilimin) elit diizeyinde kalmasi.®

Devendra Kaushik, “Orta Asya Cumhuriyetleri: On Yillik Bagimsizlik Déneminin Bilangosu”, Avrasya Etidleri,
Bagimsizigin 10.Yilinda Tirk Cumhuriyetleri Ozel Sayisi, Yaz 2000, s. 7.

J. A. Kulekeev, Kazahstan: S Novoy Stolitsey K Novim Rubejam, Komitet Po Statistike | Analizu, Almati, 1998,
s. 6.

Yerbol Sauenov, “Instituti Demokratii | Politiceskaya Stabilnost V Kazahstane”, http://www.ca-
c.org/online/2001/journal_rus/cac-04/14.sharu.shtml, Sayi 4 (16), 2001.
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Yasama ve yurutmenin karsi karsiya gelmesinin, organlarin ilgi ve
amaclarina bakildiginda kaginilmaz oldugu anlasilmaktadir. Fakat bu
fikir uyusmazh@ sadece bazi 6znel ve nesnel durumlarda catismaya
donusebilir. Cesitli diinya tlkelerinde parlamento ile hiikiimet arasinda
cikan Krizler degisik yontemlerle ¢oziilmektedir: Boyle bir anlasmazlik,
Belcika’da hukimetin degismesine neden olabilir ve sorunun ¢6zimu,
parti liderlerinin hiikiimet ile bir araya getirildigi ekstra parlamento otu-
rumlarinda bulunmaya c¢ahsilir; italya’da ise boyle bir durumda giiven
oylamasina gidilebilir."

Kazakistan’da yuritme ile yasama arasindaki iliskiler farkli 6zellik-
lere sahiptir. Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosu, tilkenin yasama
islevini gerceklestiren en 1tist temsili organdir. Kazakistan Devlet
Baskani asagidaki durumlarda parlamentoyu feshedebilir: Parlamento
hukiimete giuvenoyu vermediginde; parlamento basbakan atanmasina
iki kez Karsi ciktiginda; parlamentoda kanatlar arasinda veya parla-
mento ile devletin diger kurum ve organlar arasinda giderilemeyen
anlasmazliklar ve gorus ayriliklari sonucu siyasi kriz meydana
geldiginde.!" Zira, 1994 Mayis'inda milletvekillerinin ¢oqu parlamento
secimlerinde bagimsiz tutum alarak giivensizlik oyu verdiginde,
hikimet parlamentonun feshedilmesi icin yogun caba sarfetti. Mart
1995'te Anayasa Mahkemesi 1994 secimlerinin anayasaya uygun
olmadigin1  Kkarar verdi, buna Kkarsihlk Parlamento Anayasa
Mahkemesinin yetkilerinin gecici olarak durdurmasini oy coklulugu ile
onayladi. Birka¢ gun sonra Kazakistan Devlet Baskani parlamentoyu
feshetti.

iktisadi alanlarda yapilmasi dustiniilen reformlar konusunda, biiyik
kararlihk gosteren Baskan Nazarbayev, demokratik reformlar konusun-
da ise diger bolge cumhuriyetlerinde oldugu gibi tutucu davranmak-
tadir. Zira, Nazarbayev 10. yil kutlamalarinda yaptiqi konusmada,
“bagimsizlik surecinde demokrasiyi kullaniminin édrenilmesi gereken
bir ara¢ olarak degil, tapiilmasi gereken bir put olarak goruyorduk.
Kendi Ozelliklerimiz dikkate alinmaksizin dis devletlere 6zenmeye
calisihyordu. Fakat, her lilke kendi 6zelliklerini dikkate alarak
demokrasi yolunu izlemelidir” dedi.'

Orta Asya Devletleri'nde siyasi gelisme surecini analiz eden
Malasenko, bolge tulkelerini iki gruba ayirmaktadir: Birinci gruba,

Marat Biyekenov, Politiceskoye Razvitiye Kazahstana: Istoriceskiy Opit | Sovremennost, Ihtisat, Aimat, 1997,
s. 108.

Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi, Almati, Kazahstan, 1995, md. 66, s. 32-33.

Nursultan Nazarbayev, “Desyat Let Ravniye Stoletiyu”, 10 Yillik Bagimsizlik Kutlamalarinda Kazakistan Devlet
bagkani Nazarbayev'in Konusmasi, http://www.eurasia.org.ru/2001/ka_press/12_17_desyat.htm.
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seeneeneeteeet . toplumu demokrasiye daha
Orta Asya Devletleni'nde yatkin olan, hiikiimeti ve siyasi

demokra.tlk g:[e.ll?melerln organlan kisitli da olsa elestire-
perspektiflerini irdeleyen bilen, belli bir yapiya
Malasenko, demokrasiye kavusmus muhalefeti bulunan
gegigin islam ideo]ojisi Kazakistan ve Kirgizistan
énciiliigiinde askeri veya girmektedir. ) I}.(inci grupta,
sivil diktatérliiklerin toplumun  bayiik cogunlugu
tarafindan demokrasi 6zlemi

kurulmasi sonucuna neden

. e . duyulmayan, fikirlerin aran-
olabilecegini, bu nedenle madigi ve goriiniirde isleyen

bolge iilkelerinde demokrasi Kurumlarinin
demokratik yonetimlerin Kerimov'un otoriter rejimine
kurulmasina ve Saparmurat Niyazov'un

totaliter rejimi icin dekor
olmaktan Oteye gidemedigi
Ozbekistan ve Tirkmenistan
bulunmaktadir. Orta Asya
Devletleri'nde demokratik
gelismelerin perspektiflerini irdeleyen Malasenko, demokrasiye gecisin
Islam ideolojisi Onciiliigiinde askeri veya sivil diktatorliklerin kurul-
mas! sonucuna neden olabilecegini, bu nedenle bdlge ulkelerinde
demokratik yonetimlerin kurulmasina ¢alisilmayacagdini, aksine otoriter
egilimlerin artacagini d6ngdérmektedir.'?

calisilmayacagini, aksine
otoriter egilimlerin
artacagim o6ngormektedir.

30 Agustos 1995°te kabul edilen yeni anayasa baskanlik sisteminin
temellerini belirlemistir. Kazakistan Devlet Baskani devletin en fst
diizey gorevlisi olarak devletin i¢ ve dis politikasinin baslica yonlerini
belirler, Kazakistan devletini yurt icinde ve uluslararasi iliskilerde tem-
sil eder.'* 1995 Anayasasiyla devlet baskanina, devletin tiim birim-
lerinin Kkarsilikli uyum iginde calismasini ve halk karsisinda sorumlu
olmalarini sadglama gorevi verilmis; bdylece devlet baskani yeni bir
statii kazanarak yetkileri daha da artirlmistir. Anayasa Mahkemesinin
yerine bir kisim yetkilerin devlet baskanina taninmasini saglayan
degisiklikler yapilarak bir Anayasa Kurulu kurulmustur. Parlamento,
Meclis ve Senato olarak iki kanada ayrilarak yeni bir yapillanma icine
girmistir.’* Yeni sistem, ytliritmenin yasamadan 6nemli 6lcide ustiin
oldugunu, iki organ arasinda Kkarsilikl isbirliginin ise ancak tulkenin

Viadimir Mesamed, “Demokratiya | Pluralizm V Musulmanskih Regionah Bivsego Sovetskogo Soyuza”,
http://www.ca-c.org/online/2000/journal_rus/cac07_2000/index.shtml, say 1(7), 2000.

Marat Biyekenov, Politiceskoye Razvitiye Kazahstana: Istorigeskiy Opit | Sovremennost, s. 107.
Yerbol Sauenov, “Instituti Demokratii | Politiceskaya Stabilnost V Kazahstane”.
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siyasi hayatinda parlamentonun daha pasif bir tutum icine girmesi ile
mumkun olabilecegini godstermektedir. Boylece, Kazakistan
Cumbhuriyeti yuritme organinin tartismasiz otoriter ustunligu
saglanarak devlet yapisinin demokrasiden ¢ok uzaklasmasina neden
olunmustur. Bununla birlikte, devlet organlarinin ¢alismasini kontrol
eden mekanizmanin olmadidi ve demokrasi kurumlarinin daha olusma
sureci icinde oldugu g6z Onilinde bulundurulursa, ulkede Kkuvvet
ayiminin olusmasi strecinin uzun zaman alacadi tahmin edilebilir.

Kazakistan Parlamentosu, tlilkenin yasama islevini gerceklestiren en
ust temsili organdir. Parlamento, daimi esasta c¢alisan Senato ve
Meclis’ten olusmaktadir. 1998 yili icinde yapilan anayasa dedisiklikleri
cercevesinde parlamentonun meclis kanadinin uye sayis1 67°'den 77°ye
cikanlmistir. Parlamentonun iki kanadinin da gorev suresi dort yil iken,
son anayasa degisikligiyle Meclis’in gorev suresi bes yila, Senato’'nun
suresi alti yilla cikarlmistir. Senato, her eyalet ve eski baskent
Almati’dan mevcut yerel temsili organlar tarafindan secilen ikiser sen-
atorden meydana gelmektedir. Yedi senatdr ise Cumhurbaskani
tarafindan atanmaktadir.'®

Millet Meclisi, tllkenin idari-bolgesel bdliinmesine uygun olarak
olusturulan secim cevrelerinde esit sayida secmen tarafindan secilen
67 uyeden olusmaktadir. Son anayasa degisikligi ile sayis1 77’ye
cikartilan Meclis tuyelerindeki on milletvekili, siyasi partilerin lis-
telerinden tek ulusal secim bolgesine gore secilecektir.'”

Kazakistan’da yuirtitme sistemini ve faaliyetlerini hiikiimet dtlizenle-
mektedir. Hikiimet, devlet baskani tarafindan anayasanin éngoérdigii
sekilde Kkurulmaktadir. Basbakan ve hukiimet tyeleri dogrudan
Cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Ancak, Basbakan, Basbakan
Yardimcilan ve Disisleri, igisleri, Savunma, Maliye Bakanlari ile Milli
Guvenlik Kurulu (eski KGB) baskaninin tayininde parlamentonun
onaymin alinmasi gerekmektedir. Yoénetim fiilen tumiyle
Cumhurbaskani’'nin elindedir. Basbakanllk daha ziyade ekonomik-
teknik bir konumda ve Cumhurbaskanina yardimci niteliktedir.'®
Ulkenin piyasa ekonomisine gecis siirecinde yiiriitme organlarina ¢ok
zor ve Onemli gorevler diismektedir. Piyasa ekonomisine gecis,
yuritme organlarinin yeniden yapilanmasi anlamina gelmektedir.

'8 Buluktayev, Konstitutsii Stran SNG, Jeti Jargi, Almat, 1999, s. 173.
" TIKA, Ulke Profilleri, s. 56.
'8 Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi, md. 65, s. 30.
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. Dolayisiyla, gecis surecinde
Demokratik hukuk yisy:a, - geels

ekonominin verimliligi devlet

E devletinin temel mekanizmasinin profesyonel-
: unsurlarindan birinin ligine ve etkinligine baghdir.
. kuvvetler ayriigi prensibi

R Yasama ve ytlrutme organ-

olmasi nedeniyle yargi, lar1, yarg ile bir biitiin olustur-
devletin tiim yurttaslarim maktadir. Kazakistan’da yargj,
sosyo-etnik kokenine, mal  Anayasa Kurulu tarafindan be-

varhi@ina, siyasi goriisiine lilenmekte ve devletin siyasi
bakilmaksizin adil bir gelismelerine karismamakta-
sekilde yargilayabilmesi dir. Anayasa Kurulu yetki

icin. bad lastirlmalid sureleri alti yil olmak lzere
icin, bagimsiziastiriimatdir. yedi uyeden olusmaktadir.

Devlet eski baskanlari Anayasa
Kurulu'nun daimi uyeleridir. Tiim yardgl organlarinin denetlenmesi icin
Kazakistan Devlet Baskani tarafindan yuirutiilen Kazakistan Cumhuriyeti
Yiiksek Kurulu kurulmustur.' Ulkede mevcut olan 25002 yargicin tiimii
Kazakistan Devlet Baskani tarafindan tayin edilmistir. Demokratik
hukuk devleti olusturma hedefini tasiyan Kazakistan Cumhuriyeti’'nin
yargl erkini ciddi bir bicimde reforme etmesi gerekmektedir.
Demokratik hukuk devletinin temel unsurlarindan birinin Kuvvetler
ayrili@ prensibi olmasi nedeniyle yargl, devletin tiim yurttaslarini sosyo-
etnik kOkenine, mal varli@ina, siyasi goriuisiine bakilmaksizin adil bir
sekilde yargilayabilmesi i¢in, bagimsizlastiriimalidir.

Kazakistan'daki Muhalefetin Olusumu ve Portresi

Kazakistan’da muhalefet, siyasi bir olgu olarak 80°li yillarda ortaya
cikmistir. Uzmanlar muhalefetin olusmasini 1986 Aralik olaylarina ve
Kazakistan’da siyasi partilerin kurulmasi dénemlerine baglamaktadir.
16 Arallk 1986’da yasanan dramatik Jeltoksan olaylari, 15 yi1l dnceki
Gorbacov’un perestroyka ¢ercevesinde tesvik ettigi demokratiklesme
politikasina inanan Kazak genclerinin, totaliter rejim ve dikta poli-
tikasina karsi ilk baskaldinsi idi.

Genglerin 1986 Almati ayaklanmasinin kokeninde milli Kimlik
arayisi ¢abalarinin yattigi muhakkaktir. Ciinkt, Sovyetlerin enternasyo-
nalist insanlar yetistirme politikasi adi altinda ytrtttikleri Ruslastirma
cabalarinda Kazakistan’in ve Kazaklarin 6zel bir yeri olmustur.?' Bu bi-

19 Marat Biyekenov, Politiceskoye Razvitiye Kazahstana: Istorigeskiy Opit | Sovremennost, s. 112.

Grigoriy Kotov, “Mi Vigli Iz Etoy Sistemi Gtobi izmenit Viast”, Nezavisimaya, 28 Aralik 2001.

Abdulvahap Kara, Kazakistan’da 1986 Almati Olaylarinin lgyiizii ve Etkileri, Basilmamig Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul, 1997.
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lincin bir goOstergesi de, devlet topraklarinin butinlugunit koruma
dusuincesinin Kazaklarin % 940 tarafindan desteklenmekte olmasidir.
Jeltoksan olaylarinda gencler Komiinist Parti'nin yeni lider secimi
konusundaki Kkararina itiraz ederken, aslinda milli benliklerini
muhafaza etmek istiyorlardi. Kazakistan’da 1986 Aralik olaylarinin
onemi gun gectikce daha iyi kavranmaktadir. Kazakistan Devlet Baskani
Nazarbayev bagimsizligin 10.y1l Kutlamalarinda yapmis oldugu
konusmada, 16 Aralik 1991 tarihinde badgimsizligini ilan eden
Kazakistan’da 1986 Almati olaylarinin bagimsizlik yolunda atilmis ilk
adim oldugunu vurguladi.

Bilindigi gibi, muhalefetin siyasi kurum olarak varligini devam
ettirmesi icin temel sosyal destegin, belirli organizasyon yapisinin ve
populer bir liderin olmasi gerekir. Kazakistan’da muhalefet halk
tarafindan desteklenecek bir lidere sahip olmadigi ve iyi bir sekilde
orgiitlenemedidgi icin fazla gelisme saglayamamistir. Peki, Kazakistan'da
muhalefetin ortaya cikma sebepleri nelerdir? Kazakistan Stratejik
Arastirmalar Merkezi “Panorama” gazetesi ile isbirligi icerisinde yaptigi
arastirmanin sonuglart Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1: Kazakistan’da Muhalefetin Ortaya Cikma Nedenleri

(%)
Toplumun hayat standartlarinin diismesi 76
Devlet yapisindaki yolsuzluklar 70
Sosyal alanin yeterli olmamasi 60
Yuriutme organlarinin verimsizligi 48

Kaynak: Sabit Jusupov, Baurjan Jusupov, “Kazakistan’daki Muhalefet: Gercek ve
Perspektifler”, Tsentralnaya Aziya I Kavkaz, Say1 9, 1997, s. 57.

Sonuglardan da gorilldagu tlizere, devlete olan glivenin azalmasi ile
gecim sorunlarinin artmasi, Kazakistan’da muhalefetin ortaya ¢cikma
sebeplerinden en 6nemlileri arasinda gelmektedir.

Kazaklarin siyasi bilinci, simdilik siyasete ilgisizdir. Oncelikle mil-
liyetci akim ve partilerin Kitlesel temelinin olmayisi bununla izah
edilebilir. Azat Partisi % 20, Jeltoksan Partisi % 20, Alas Partisi % 10
oraninda desteklenmektedir. Alas, Jeltoksan ve Azat milliyetci ve din-
sel akimlarin hakim oldugu partilerdir. Milliyetci Azat, énemli Olciide
iktidarla uzlasmakta iken diger iki olusum muhalefet etmektedir. Alas
yogun dinsel faaliyetler surdiirmekte, milliyet¢i Jeltoksan ise Rus
azinhda suphe ile yaklasmaktadir. Muhalefet, Orta Asya genelinde
oldugu gibi buyuk Turkistan idealini stirekli olarak vurgulamaktadir.
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Dogal olarak biitiinlesmeye yonelik fikirleri ve Rus azinhid rahatsiz
eden politikalar1 nedeniyle yonetimi urkutmektedir.?

Cogunlugunu Kazaklarin olusturdugu Azat Cumbhuriyetci Partisi,
Kazakistanlt ve Kazak Kkiltlriinii yticeltecek, ¢cok partili ve tim ulusal
gruplarin yer aldigi bir demokrasinin meydana getirilmesini istemekte-
dir. Adin1 Kazaklarin efsanevi atasindan alan Alas Partisi, Tirkistan'in
yeniden Kurulmasini ve tum Tirklerin birlesmeleri gerektigini savun-
maktadir. Her cumhuriyette oldugu gibi Kazakistan’da da bulunan
Islami Yeniden Dogus Partisi bu tlkede genel olarak Kazaklar disindaki
etnik gruplarin uyelerinden olusmaktadir.?

Rus milliyetcisi parti ve gruplar da "Yedinstvo' adi altinda 6rgutlen-
mislerdir. Yedinstvo hareketi ise, Kazakistan’in gercek sahipleri olarak
Ruslan gérmekte, 6zellikle Kuzey Kazakistan'in, Rusyanin dogal bir
uzantisi oldugunu ve anavatana katilmasi gerektigini savunmaktadir.?*
Bu gruplar 1993'te diizenledikleri toplantilarda Rus¢anin Kazak¢anin
yaninda tekrar resmi dil olmasini, cifte vatandaslik haklarinin
taninmasini ve kendi geleceklerini kendilerinin belirlemesi hakkinin
verilmesini talep etmistir. Nazarbayev llkede etnik sorunun oldugunu
bir kitabinda ima etmektedir. “Bugun tek bir Kazak ulusunun
olusumundan bahsetmek icin neden erken? Neden oOncelikle etnik
degil de sivil ve politik birlikten bahsetmek tercih edilmelidir?
Guintimuz Kazakistan'inin etnik cesitligi yakin tarihsel gelecekte tek et-
nik Kimligin olusmasindan bahsedilmesine olanak saglamamaktadir.?

Topluluklararasi etnik iliskilerin basarili bir bigcimde yuritilmesi,
jeopolitik ve somut gerceklerin varhigina da mal edilebilir. Mesela,
Kazakistan’da Kazak olmayanlar (ilke niifusunun ¢cogunlugunu olustur-
maktadir ve asin etnik politikalar hem s6z konusu ntifusu ayrlik icin
bastirmaya tesvik edebilir, hem de Rusya’nin onlar adina mudahale
etmesine gerekce olabilir. Baskan Nazarbayev’i, BDT biinyesinde daha
fazla entegrasyonun oOnciilerinden biri kilan Rusya’ya bagmllik da
onemli bir faktordur.

Kuzeydeki Rus codunlugun Kazakistan’dan ayrilip Rusya’yla
birlesebilecedi korkusu, Nazarbayev icin stirekli bir kaygi nedenidir.?

22

Gokhan Bacik, Ttrk Cumhuriyetleri’nde Kimlik Sorunu: Gegis Surecinde Orta Asya Turk Cumhuriyetleri, ALFA
Kitapevi, Istanbul , 1999, s.126.

Gokhan BACIK, Tirk Cumhuriyetleri’nde Kimlik Sorunu: Gegis Sirecinde Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri,
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Martha Brill Olcott, “Kazakhstan a Republic of Minorities”, Nations Politics in the Soviet Sucsessor States,
1993, s. 316.
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Ote yandan, siirgiinde bulundugu Amerika Birlesik Devletlerinden
lilkesine donen, Nobel odiilli Rus yazar Aleksandr Soljenitsin, "Rusya
Nasil Kurtulur' bashikli calismasinda, Kazakistan'in en verimli toprak-
larinin bulundugu Kuzey bdélgesinin Rusya'ya katilmasinin, Rusya icin
son derece 6nemli oldugunu vurgulamisti. Soljenitsin tarafindan ileri
suirilen teklife Kazakistan'daki tepkiler cok keskin olmus ve Almati'da
diizenlenen toplantilarda, Kazakistan'in butiunligiiniin Korunacag,
baska devlet ya da Kisilerin Kazakistan topraklari tizerinde hak iddia
edemeyecekleri ¢ok kesin bir sekilde belirtilmistir.”” Bu gelismeler
sonunda 1999 yilinda baskentin Almati'dan Astana’ya (eski adi
AKkmola) tasinmasi, yo6netimin f{ilke butinligi konusunda Kkararl
oldugunu gostermesi bakimindan oldukca 6nemlidir. Kazakistan’in,
Rusya ve Batili ulkelerin istememesine ragmen, bu karari almasi ve
uygulamasi, siyasi ruistii acisindan énemli bir safhadir.

Nazarbayev yoOnetiminin, siyasi reformlar konusunda tutucu
olmasina karsin, Batili uzmanlar bu yonetimi diger Orta Asya yonetim-
lerinden daha az insan haklan ihlali yapan bir yOnetim olarak tanimla-
maktadirlar.*® Her ne kadar toplanti ve gosteri haklan Kkisitlanmissa da,
muhalefeti olusturan parti ve kuruluslarn diger faaliyetlerine buiyuk 6l-
cuilerde Kisitlamalar getirilmemistir. Ancak, milliyet¢i yaklasimlarindan
dolayl, Kazakistan'in istikrari icin tehlike olarak kabul edilen Alas ve
Yedinstvo patrtileri, bu anlayisin disinda tutulmustur.

Ulkede belli sayida muhalefet partisinin yasal hale getirilmesine
karsilik, Nazarbayev, kendi partisini olusturmak ya da herhangi bir par-
tiyi desteklemek gibi bir tutum icine girmemistir. Halen, Kazakistan'da
eski komunistler egemen guc¢ olma 06zelligini gegmiste oldugu gibi,
bugiin de korumaya devam etmektedir. Bu durumdan rahatsizlik duyan
muhalefetin, Yiiksek Sovyetin dagitilarak yeni bir secime gidilmesi
seklindeki 6nerileri Nazarbayev tarafindan reddedilmistir.

Modern devletlerin siyasi gelisme siirecinde muhalefetin, ciddi
siyasi catismalarn engellemesi ve toplumu siyasi anlamda yenilemesi
gibi 6nemli fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Kazakistan’da muhalefetin
hikiimet ile diyaloqunun olmamasina bagh olarak simdilik etkin siyasi
glicii yoktur. Bununla birlikte, uzmanlarin ¢cogu muhalefetin etkinliginin
artacagina inanmaktadir.

7 Sadettin Gémeg, “Tarihte ve Giiniimiizde Kazakistan”, Yeni Forum, Mayis 1993, s. 13.

% Martha Brill Olcott, “Central Asia’s Catapuk the Independence”, Foreing Affairs, Yaz 1992, ss. 111-113.
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Kasim Krizi

Rusya ve diger BDT ulkelerinde devletlerin varhdini tehdit edecek
kadar ciddi i¢ siyasi krizler yasanirken, Orta Asya devletlerinde dis
miucadele disinda i¢ politikada hi¢cbir sorun yasanmamaktaydi.
Yonetimdeki iktidarin gulciine ve istikrarina birka¢ zayif muhalefet
disinda tehdit olusturabilecek bir tehlike unsuru yoktu. Fakat
Kazakistan’da yonetici elit icinde Kasim ayinda baslayan ve bir aydir
devam eden uyusmazliklar siyasi Kkrize doénusmius ve yOnetimin
goriiniiste oldugu kadar giglii olmadigini ortaya koymustur. Ulkede
daha 6nce yasanan hi¢bir kriz bu derece toplumu etkilememis ve yanki
uyandirmamistir.

Gecen yilin son aylarinda yasananlarin hala tamamen acikliga
kavusmamasiyla beraber, olaylar uUlkede bir darbenin planlandigini
gostermektedir. Gelismeler, eski Milli Gilivenlik Komitesi Baskan
Yardimcisi, Nazarbayev’in damadi olan Rahat Aliyev’'in Kazakistan’in
yluksek mevkilerinde yapilan yolsuzluklar agiklamak istemesi ve bunun
ardindan ev hapsine alinip gorevinden azledilmesiyle baslamistir. Daha
sonra Basbakan’in istegi tizerine Nazarbayev’in Basbakan Yardimcisini,
Savunma Bakani Yardimcisini, Enerji Bakani ve Pavlodar Valisi'ni gorev-
lerinden almasiyla kriz daha da buylimiistir. Gorevlerinden alinma
gerekcesi olarak da yeni Kurulan Kazakistan Demokratik Secimi
Hareketi'ne (KDSH) katilmalar ve tlilkedeki siyasi istikrarin bozulmasina
neden olmalar gosterilmistir. KDSH’ye katilan is adami Bulat Abilov‘un
Komiinist Partisi'nden ¢ikarilmasina ve milletvekili statlisiintn
alinmasina yol acmistir.

Kasim Krizini hazirlayan gelismelere bakmakta yarar vardir: 1997°de
Nazarbayev, liberal reformcu sayllan Basbakan Akejan Kajegeldin’i
gorevinden aldi. Kisa suire sonra yabanci basinda Kazakistan Devlet
Baskani’'nin yolsuzluga karistigina dair haberler ¢cikmaya baslamistir.
1999 baskanlik secimlerine adaylidini koyan Kajegeldin’in, secimlere
katilmasina izin verilmemistir. Kajegeldin, gérevini koétiye kullanma ve
yapilan diger suclamalar karsisinda ABD’ye siginmistir. Kazakistan’daki
yolsuzluk konular1 bundan sonra yabanci basinda daha ¢ok yer almaya
baslamistir. Nazarbayev’in isvicre bankasinda 6zel hesaplarinin oldugu
konusunda haberler ¢ikmaya baslamistir. Giiney Kore’li isadami Coy
Sun Yu ise, Nazarbayev’e 10 milyon Dolar tutarinda riisvet verdigini
kabul etmistir. Ayn1 zamanda Astana’da hiikiimet gorevlileri
Kazakistan’in Demokratik Secimi (KDSH) adinda muhalif hareketi
olusturduklarini agikladilar. Butiin bu gelismelerin es zamanh gercek-
lesmesi, Ozellikle diinya petrol pazarindaki durum géz énuinde bulun-
durulursa, tesadiifen olmadigi séylenebilir.?

% Alan Kasayev, “Pod Nazarbayevim Zasatalsya Tron”, http://www.ng.ru/cis/2001-11-23/5_nazarbayev.html,

23 Kasim 2001.
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Yakin zamanlara kadar Kazakistan Milli Giivenlik Komitesi (MGK)
Baskan Yardimcisi ve MGK'nin Almati bolgesi (oblast) sorumlusu olan
Rahat Aliyev, son zamanlarda Kazakistanin siyasi arenasinda son
derece popiler bir isimdi. Analistlerin ¢ogu bu Kisinin iktidara
gelebilecegini dusunuiyordu. Aliyev’in 15 Kasim 2001°'de meydana
gelen olaylardaki etkisi igisleri Bakanhgi, Milli Giivenlik Kurulu, vergi ve
gumruk birimleri ve tlkenin en énemli siyasi ve ekonomi kademelerine
kadar yayiliyordu. Ulkede Aliyev’in etkinliginin artmasinin en énemli
faktorlerinden birisi, yayin organlarinin kontroliiniin elinde olmasiydi.
Diger faktor, bulundugu goreve bagh olarak, tiim 6nemli isadamlari ve
devletin Uist mevkilerinde calisan memurlarin “dosyalarinin” elinde
olmasi nedeniyle, Aliyev'in giiclii bir baski mekanizmasina sahip
olmasiydi. Fakat 15 Kasim Kkrizi Aliyev’in gOrevinden alinmasina ve
Devlet Baskanmi Koruma Servisi Baskan Yardimcihigina getirilmesine
neden oldu. Bdylece Rahat Aliyev, Kazakistan’da ciddi kararlarin
alinmasinda etkili olamaz ve badimsiz olarak hareket edemez hale
getirilmistir. Fakat, Rahat Aliyev, Devlet Baskani Koruma Servisinde
calisirken, sadece Kkaybedilen zamam telafi etmekle kalmayip,
Kazakistan’daki iktidar eliti Uzerinde etkisini artirmaya c¢alisacaktr.
Bunu nesnel (basin-yayin organlarnin elinde bulundurulmasi, igisleri
Bakanhgi, vergi ve gumrilk birimlerinde ve Milli Glivenlik Kurulu'nda
guvenilir Kisilerin olmasi) ve 6znel (amaglarina ulasmak i¢in tim yollara
basvurabilecek kadar hirsli olmasi) faktorler desteklemektedir. Bununla
birlikte, daha 6nce mevcut rejimin ister icte isterse de disarida bulunan
siyasi rakiplerini kontrol altinda tutarak 6nemli rol oynayan Rahat
Aliyev’in gelecegdi simdilik belirsiz bir tablo cizmektedir. Aliyev’in bu
etkin siyasi rolii, kendisini dort yildan fazla Avrupa’da yasamak zorun-
da kalan eski basbakan Akejan Kajegeldin ile karsi karsiya getirdi.
Hukiimete Kkarsi iyi planlanmis propaganda yapabilecek maddi imkan-
lara sahip olan Kajegeldin, hala Kazak yodnetimi icin engel olmaya
devam etmektedir. Kajegeldin’in Nazarbayev hiikiimetine karsi yurtit-
tiigli bu propagandalar, Aralik ayinda Kajegeldin’in kendi partisi olan
Cumbhuriyetc¢i Halk Partisi dahil olmak lzere tic muhalefet hareketinin
birlesme Kkarariyla somut sonucglar vermeye basladi. Bunun yaninda
2001 yii sonunda ekonomide seffaflik ve siyasi alanda daha fazla
demokratiklesme arayisi icinde olan gen¢ reformist ve sanayicilerin
Kurdugu KDSH ortaya cikti.

12 Aralik’ta Astana’da milletvekilleri, devlet sisteminde parlamento-
nun yerini ve rolini artirmasini istemistir.*® Simdiye kadar

% Vremya Po, “Mir-Narodam, Zemlya -Krestyanam, Vlast Parlamentu”,

http://www.globe.kz/info/default.asp?news=614_37_ed, 21 Aralik 2001.
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Kazakistan’da iktidar daha ¢ok yuriitmenin elinde olmus, yasama ve
yargl ise sadece yardimci ordganlar niteliginde kalmustir. Guglii parla-
mento demokrasinin temel sartlarindan biri oldugu halde,
Kazakistan’da parlamento sadece hukiimetin biitge programlarini din-
lemekle yetinmektedir.

Kazakistan parlamenterlerinin bdyle beyanatta bulunmalarn parla-
mentonun yetkilerini artirmasina neden olursa, blyiik bir gelisme
olarak kabul edilebilir. Fakat Kazakistan'in simdiki siyasi durumuna
bakilirsa bunun ¢ok zayif bir ihtimal oldugu sdylenebilir. Hatta Kasim
Krizinin devami halinde parlamentonun feshedilebilecedi sinyalleri ve-
rilmektedir. Bulat Abilov’a karsi baslatilan propaganda ve Valerian
Zemlanov’'un Komiinist Partisi'nden ¢ikarilmasi bu surecin basladigini
gOstermektedir.

Sonuc

Kazakistan Cumhuriyeti'nde demokratik iktidar modelinin olusumu
buyilik Ol¢gliide yasama, ylirtitme ve yargl organlarinin birbirini karsilikl
denetleme sistemi ile gerceklesebilir. Bu Kkarsilikli denetim sistemi
olmaksizin tlilkede gorevi kotiuye kullanma engellenemez, tilke sosyo-
ekonomik Kkrizden ¢ilkamaz ve demokratik toplum olusturma stirecine
gecilemez.

On yilik bagimsizlik stlirecini tamamlayan Kazakistan, ig¢
politikasinda son aylarda c¢ok calkantili gelismeler yasanmistir.
Komiinist rejim altinda on yillarca yonetilen Kazakistan’in demokrasiye
gecis surecinde sikintilar yasamasi kacinilmazdir. Son zamanlarda ig
siyasette meydana gelen dalgalanmalar da bu suirecin bir parcasi olarak
algilanmaldir.

Kazakistan’da yakin gec¢miste yasanan gelismelerle ilgili olarak
asadidaki yorumlar yapilabilir:

« Cumhurbaskani1 Nazarbayev eskiden oldugu kadar siki olmasa da
simdilik yonetimi elinde tutmaya devam ediyor. Bununla birlikte
lilkede baska gliclerin giderek guclendigi de sdylenebilir. Yakin
zamanlara kadar ulkedeki siyasi sistemi sadece yurt disinda bulu-
nan muhalefet ve Kajegeldin elestirebilirken, simdi hiikiimetin
icinde 6nemli mevkilerde bulunan siyasi isimler de elestirilerini
acikca dile getirebilmektedirler. Bu da devlet bagskaninin guicuniin
giderek azaldigini gostermektedir;

« Siyasi kriz, Rahat Aliyev'in ve KDSH’ye Kkatilan birkag¢ Kkisinin
gorevden alinmasiyla c¢oziulmeyecektir; tam tersine KDSH
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uyelerinin “Jon-Turklere” yardim ederek ve yeni strateji kurarak
mevcut hikiimete karsi uzun bir “savasa” hazirlandiklan ileri
surtlebilir.

« KDSH’ye Katilanlar arasinda Kajegeldin zamaninda 6nemli
gorevlere gelmis, onunla bazi konularda hemfikir olan Kisiler
oldugu dikkate alinirsa, iceride yasananlarin disaridaki muhale-
fetin destegiyle gerceklesti@i ileri surulebilir KDSH iiyelerinin
gorevlerinden alindiqi giin Kajegeldin’in BBC’de Kazakistan’daki
demokrasi uizerine acgiklama yapmasi ve bazi Batili petrol sirket-
lerinin Kajegelin’i desteklemesi nedeniyle, maddi destegin de
Batidan saglandigi ihtimali dustiinulebilir.

Badgimsiz hareket edebilen saglam bir devlet yapisinin olmadigi ve

klanl ile boylarn rekabet icinde oldugu bir sistemde, devlet baskaninin
iktidarin Kilit noktalarin1 elinden kagirmasi muhtemeldir. Yasanan bu

Nazarbayev’'in son zamanlar-

gelismeler, Kazakistan’da bazi
seylerin degismeye basladigi-

daki tutumu ve gegitli n1 gostermektedir. .Sorunun
baslamasiin nedeni ne olur-

mal}ew?lar .ya!)lflasL sa olsun, olaylarin erken bas-
Yeltsin yonetiminin son kanlik secim sinyallerini ver-

donemini hatirlatmaktadir
ve lilkede yeni “merkez
giiclerinin” olustugunu
gostermektedir.

mektedir. Nazarbayev’'in son
zamanlardaki tutumu ve cesit-
li manevralar yapmasi, Yeltsin
yonetiminin son ddnemini
hatirlatmaktadir ve tulkede
yeni “merkez guclerinin”

olustugunu godstermektedir. KDSH’ye Kkatilanlarin godrevden alinmasi
sorunu ¢6zmez. Onlara karsi sorusturma acilabilir, fakat Kajegeldin
ornedi bunun yararli olmayacagini gostermektedir. Herseyin oldugu gibi
birakilmasi da iktidar degisikligi sturecini hizlandirabilir.




