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KIRGIZiSTAN EKONOMIiSIiNIiN
REFORMLASMASINDA
SERBEST EKONOMIK BOLGELER*

Yevgeni BONDAR**

Kyrgyzstan has realised reforms in various areas since she
gained her independence in 1991. The most important among
those is the establishment of open trade areas to maintain a
rapid development in Kyrgyzstan’s economy. However, the
challenges faced during the process of bringing these trade
areas into life, such as the inadequate information and
technology, the lack of legal background, form obstacles in
realising this aim. Overcoming these challenges depends on the
development of a firm legal background, adoption of a
technocratic management style and explicitly defining these
open trade areas

simleri reforme edilmeye baslanmistir. Bu konuda agirhk

ekonomik ve sosyal alanlara verilmistir. Oncelikle iilke, diger
Orta Asya tlkeleri gibi, BDT ve diger devletlerle kopmus olan ekonomik
baglarin1 canlandirmaya c¢ahsilmistir. Joint Venture ortakliklan kurul-
mus, yabanci yatirimlar tlkeye cekilmis ve krediler alinmistir. Bununla
birlikte, merkezi planlama ekonomisinden serbest piyasa ekonomisine
gecme yoniinde reformlara baslanmistir.

B agimsizligin ilan edilmesiyle Kirgizistan toplumunun butin ke-

Ancak, on yillik sosyo-ekonomik degisimle kriz asilamamis, bunun-
la birlikte tlke gelisiminin temeli atilip gelismenin yeni yonleri belirlen-
mistir..

Ekonomik reformlar dénemini iki asamaya ayirabiliriz:

1. 1991’den 1995 yilina kadar yeni ekonomik subjelerin olusumu
ve gelisimi,

2. 1995’ten itibaren baslayarak giliclenmis lireticilerin ekonomik
bluyume ve gelisme gostermesidir.

Ikinci asamada, devlet bircok sorunla yiiz yiize kalmistir: vergi
kacakciligi, Uretim Kkapasitesinin duistirilmesi, miiesseselerin

*  Makale Rusgadan Tirkgeye Tolegen Baitzhaunov tarafindan cevrilmistir.
* Kirgiz-Rus Slav Universitesi Ogretim Uyesi
Avrasya Dosyasi, Kazakistan-Kirgazistan Ozel, Kig 2001-2002, Cilt: 7, Sayi: 4, s. 61-69.
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calismamasi, hukuki alt yapinin yetersizligi yeni bir vergi kanununa
ihtiyac duyulmasina neden olmustur. Ulkenin Devlet Baskani Askar
Akayev buna iliskin sdyle demistir: “Vergi politikamizin gelisim ilkesi,
vergilerin hem ekonomik subjeler icin, hem siradan vatandaslar icin
genelde disuk olmasi olmalidir. Sadece bu halde vergilendirme
alanimiz1 genisletebiliriz”.! Ulkede istikrarli mal ve hizmetler piyasasini
olusturma, butiin ekonomik girisimlerin gelismesi ve yeni ekonomik
modellerin uygulanmasi ¢alismalart devam etmektedir.? Bu ¢oziimler-
den biri serbest ekonomik bdélgelerin olusturulmasi olmustur.

Cagdas anlamda serbest ekonomik bolgeler 1970°li yillarin
baslarinda Giliney Dogu Asya llkelerinde ortaya cikmistir. Serbest
ekonomik boélgelerin baglica hedefi; uluslararasi is boliisimuntin derin
etkilesimi, rekabete dayanikli mallar Gretmek, ihracat sayesinde doviz
girdisini saglamaktir. Serbest ekonomik boélgeler, i¢ piyasaya (yabanci
sermaye yardimiyla) ithal mallan ikame edebilecek yerli mallar siirmek
icin de gereklidir. Ayrica, turizm, Kiltiir ve diger alanlarda uluslararasi
iliskilerin gelistirilmesi ve derinlestiriimesi 6ngoérulmektedir; bu da
doviz girdisinin ytikselmesini saglayacaktir. Bu bolgeler, bunlarla birlik-
te, yerli ve yabanci bilimsel-teknik yeniliklerin milli ekonominin biitiin
alanlarinda hizl bir sekilde uygulanmasini saglamaktadir.

Gelismekte olan tulkelerin 6nemli bir gorevi de Kkalifiye isci,
miuhendis ve yOnetim kadrosunun egitimi ve yetistirilmesidir. Sonug
olarak serbest ekonomik boélgelerin olusturulmasi, ekonominin
serbestlesmesinde modernizasyon yontemi olarak ele alinmaktadir.*

Kirgizistan’daki serbest ekonomik bolgelerin ilki Narin bdlgesi
olmustur. 1991 yillinin Mart'inda Bolge Milletvekilleri Kurulu gerekli
mercilere bolgeye serbest ekonomik bolge statiisii verilmesi talebiyle
basvurma Kkarari almistir.®* Tam bir ay sonra tilkenin Yiiksek Kurulu bol-
geye bu statiliniin verilmesini kararlastirilmistir.® Bununla birlikte bircok
faktor g6z 6niinde bulundurulmustur: boélgenin az islenmisligi, sosyal
ve uretim alt yapilarinin dustik diizeyde olmasi, ham madde mevcud-

“Eto Vibor Epohi. Poslaniye Prezidenta Kyrgyzskoi Respubliki A. Akayeva Yogorku Kenesu | Narodu
Kirgizstana”, Slovo Kirgizstana, 27 Nisan 2000, Sayi 44.

2 T.Kuyguyev, “Kak Jit Dalse?” Ekonomigeskie Nabroski, Biskek, ilim, 1996. s. 39-41.

V.P.Kuzmenko, Kuznetsova L.I. “Svobodnye Ekonomigeskie Zoni: Mifi i Realnost”, Naugno-Praktigeski
Jurnal, Ekonomika Predpriyatiya, 1999, Sayi 2-3. s. 30.

I. Faminski, “Svobodniye Zoni Kak Sposob Privlegeniya Inostrannih investitsii. Offshorny Biznes Zarubejom
i v Rosii”, Ugebnoe Posobie, Lefkosa-Helsinki: “Pratik”-“Hanikomb”, 1995. s. 3-8.

Resenie sessii: Narinskogo Oblastnogo Soveta Narodnyh deputatov “O Predostavlenii Narynskoy Oblasti
Statusa Svobodnoy Ekonomigeskoi Zoni”, 19 Mart 1991.

Postanovleniye Verhovnogo Soveta Republiki Kirgizstan “O Sozdanii v Narynskoi Oblasti, Svobodnoy
Ekonomiceskoi Zony”, 20 Nisan 1991, Sayi 459-XII.
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iyeti, sinir otesi ticari-ekonomik iliskilerin gelismesi icin cografi konu-
mun uygun olmasi ve yabanci sermaye ihtiyaci.

Bu karar, vergi ve gumriik rejimlerinde kolayliklar ve ihracat-ithalat
islerinin basitlestirilmesini éngdrmekteydi. Kisa bir siire icinde bol-
genin istikrarh isleyisi icin gerekli teknik-ekonomik zemin, hukuki ve
diger islemler tamamlanmistir.” 1993 yilinda Narin serbest ekonomik
bolgesinin statiisii onaylanmis, bdlge merkezinde resmi acilis duzen-
lenmistir. Fakat, bugine kadar bolge sadece lilkenin hammadde
kaynadi olarak kullanilmaktadir. Burada sanayilesme orani, tllke
genelinin % 1’ini olusturmaktadir. Serbest bdlgenin olusturulmasi her
ne kadar sanayilesmeye iliskin belirli bir sonu¢ vermisse de, bdlge
nifusunun yasam standardini da dogrudan etkilemektedir. Bolgede
1999 yilnin EKim’inde 29 miiessese kaydedilmistir, bunlarin yedisi
plastik ambalaj, memba suyu tiretmekte, tarim urilinlerini islemektedir.
Modern miuesseselerin olusturulmasinda Cin, ABD, Liibnan, Guney
Kibris, Malta, Bulgaristan, Rusya (Yakutistan) firmalan katilmistir.?

Cin, Kogkorka kasabasinda fabrika insasi icin yaklasik 200 bin
Dolar; Maltali Grit firmasi, altin madenler isletmesine 200 bin Dolardan
fazla yatinm yapmistir. Bu ortaklarla kontrol hissesi Kirgiz tarafina ait
Joint Venture sirketleri kurulmustur. Bélgenin kendi biitgesi ile At Basi
Kasabasinda, Arasan memba suyu siseleme isletmesi, bolge
merkezinde yiiksek Kkaliteli ispirto ve votka tiretim isletmesi, yeni tro-
leybiis hatti devreye girmistir. Bunlarnn haricinde, Narin sehrinde deri
urunlerini isleme isletmesi; Cumgal ilgesinde memba suyu siseleme
isletmesi; At Basi, Cumgal, Narn ilgelerinde makarna tiretim fabrikalari
devreye girmistir. Bu muesseseler yerel biitcelere vergi 6demekte, bu
ise pek ¢ok sosyal sorunu ¢ézmeye yardim etmektedir.

Narin Serbest Ekonomik Bolgesi‘nin olusmasini tlkede diger serbest
ekonomik bodlgelerin olusmasi izlemistir. Issik GOl bolgesi, Karakol
belediyesi ve yerel devlet idaresi birimleri bdyle bir bélgenin Karakol
sehrinde olusturulmasi karart almislardir.® Kararin uygulanmasi
prosediirii, Narin bdlgesinin olusturulmasindaki modelden farkh
degildir.

Bahsedilenler disinda, u¢ yil igcinde serbest ekonomik bolgeler
Calalabad boélgesinin Alay, Con Alay ve Kara Kulca ilgcelerinde olusturul-
mustur. Serbest ekonomik bodlgelerin lilke ekonomisinin

" Postanovleniye Verhovnogo Soveta Respubliki Kirgizstan “Ob Administrativnom Statuse Susamirskoy

Dolini”, 14 Aralik 1991, Sayi 653-XII.
Z.|. Kutabayev, Ekonomika Kirgizstana i Svobodhye Ekonomiceskie Zony, Biskek, 1999,s. 217.

Postanovleniye Pravitelstva Kirgizskoi Respubliki “O Karakolskoi Svobodnoi Ekonomigeskoi Zone”, 19 Subat
1993, Sayi 72.
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kalkinmasinda lokomotif rol oynamasi, yabanci yatirimlari cekme araci
olmasi ve yerli mallarin uluslararasi pazara ¢cikmasini saglamasi bek-
leniyordu.'® Karakol Serbest Ekonomik Bolgesi Genel Mudirii A.
Abdurehmenova’nin acikladigi gibi, “Bolgenin baslica gorevi Issik Gl
boélgesinin dogu Kkesiminin ekonomik potansiyelini gelistirmektir. Bu,
ekolojik olarak temiz milesseselerin rekabete dayanikli mallari
liretmesini; Karakol’da sehirlesmenin hizlandirilmasini icermektedir.
En 6nemlisi de, ek istihdam yaratmasi, nufusun yas ortalamasini yuk-
seltmesi ve nihayetinde serbest boélge etrafinda miutesebbisligin
gelistirilmesidir”."" Ulkenin énemli ekonomistleri 1995 yihnmin sonunu
bagimsiz Kirgizistan'in siyasi ve ekonomik degisiminin dontim noktasi
olarak nitelendirmistir.'> Bu faaliyetler sonucunda ¢esitli mulkiyet sekil-
lerine dayanan ekonomi, i¢ ve dis piyasayi dikkate alan yeni sektorel
yapi, yurtdisindan ortaklar ortaya ¢ikmistir. 1995 yilinin sonunda ista-
tistik verileri ekonominin iyilesmeye basladigini gostermekteydi.
Uzmanlarin belirttiklerine gore, yeni asama baslamistir: devletin ustaca
mildahelesi ile piyasa mekanizmalarinin faaliyete gecirilmesi.'s

Serbest ekonomik bolgelerin olusturulmasinda en iyi 6rnek, Biskek
Serbest Ekonomik Bolgesidir.'* Onun olusmasinda tilkedeki tecriuibe
Kullanilmig, sosyo-ekonomik alt yapisi gelismis baskente yakin olmasi
ve diger sartlar dikkate alinmistir. Fakat, serbest ekonomik bolgelerin
olusmasi olumsuz etkiler de yaratmistir. 1995 yilinin sonu, 1996 yilinin
baslarinda piyasa mekanizmasinin isleyisinde bozukluklar gérulmusttr.
Tam bu siralarda, ekonomistler, hukukgular ve bilim adamlari bu yeter-
sizlikleri farkedip, biitiin bilimsel potansiyellerini kullanarak diinyadaki
benzer bdlgelerin isleyisini ve tecriibelerini incelemeye baslamislardir.
Tercih edilen yonde ilk iyilestirme cabalarn gorulmiuistiir. Mart 1996°’da
Kirgizistan Devlet Baskani serbest bdlgelerin gelismesini engelleyen
sorunlarin ¢éziulmesine yonelik kanun yayimlamistir.'

Bu belgeye istinaden vergi mevzuatinda, gumruk kurallarinda ve
ulkedeki bolgelerin yonetim yapilarinda diizenlemeler yapilmistir.

Agustos 1996°’da olaganustii durumlarda “idea Kirgizstan” proje
hazirlama birligi baskani S. Ruspekov Kirdizistan’daki serbest bdlgeler

“Svobodiye Ekonomigeskiye Zoni: Ojidaniye realnosti”, Slovo Kirgizstana, 27 Haziran 1996.
Slovo Kyrgyzstana, 23 Haziran 1994.

2 T. Koyguyev, Ukaz. Sog. .34-35.

T. Koycuyev, Ukaz. Sog. s. 38.

Postanovleniye Sobraniya Narodnih Predstaviteley Kirgizskoy Respubliki “O Sozdanii Svobodnoy
Ekonomiceskoi Zony Goroda Biskek”, 29 Temmuz 1995, Sayi 133-1.

Zakon Kirgizskoy Respubliki “O Vnesenii i Dopolnenii v Zakon Kirgizskoi Respubliki “O Svobodnih
Ekonomiceskih Zonah v Kirgizskoy Respublike”, 15 Mart 1996.
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hakkindaki dustincelerini 6zellikle de “serbest bolge etrafinda bolgesel
gelisimin hizlandirllmas1 konsepti, sicak denizlere acilma konsepti,
ulkenin hava Kapilar1 konsepti” ni aciklamistir.'®* Ruspekov’'un Karakol
boélgesini ziyaretinde onun Onerilerini Malezyali uzmanlarin ¢ok iyi
degerlendirdiklerini belirtmek gerekir. Bu konsepttiel temeller doktrine
donustiiriilmiuistiir; fakat, onlarin gergeklestirilmesi icin hentliz erkendir.

Bu konudaki bir diger 6nemli gelisme Talas Bolge Kurulu’'nun Kara
Bura ilcesinde serbest ekonomik bolgenin olusturulmasi talebiyle
Devlet Baskani’'na basvurusu olmustur. Talas Bolge Kurulu'nun inisiya-
tifi destek gormiis, ve Maymak serbest ekonomik bdlgesinin kurulmasi
hakkinda karar alinmistir.’” 1997 yilinin sonunda ulke yoOnetimine
Calalabad Bolge Kurulu'nun bdlgede serbest ekonomik bdlge olusturul-
mas! hakkinda Kkararn intikal etmistir. Calalabad sehrinin uygun
ekonomik-cografik konumu ve lretim ve isgiicii potansiyeli hesaba
Katilmistir, ancak bu konuda olumlu karar alinmamaistir.

Ne var ki, 1998 yilinin basinda tilkede yedi serbest ekonomik bolge
mevcuttur. Bu tiir boélgelerin olusturulmasinin tilke ekonomisinin hizl
bir sekilde yiikselmesini saglayaca@ fikri yaygindir. Fakat, tecriibeler
gostermistir ki, bu kadar ¢cok sayida bolgenin olusturulmasi pek de fay-
dal degildir."®

Milletvekilleri grubu tarafindan onerilen “Kirgizistan Cumhuriye-
ti'ndeki serbest ekonomik bdélgeler hakkindaki” kanunda degisiklik ve
eklemeleri 6ngdren yasa tasarisi Jogorku Kenes’e (parlamentoya)
sunulmustur. Milletvekilleri bu tasariy1 reddetmislerdir.

Ulkede serbest ekonomik bélgelerin incelenmesi icin hiikiimet
komisyonu olusturulmus ve sonusta bu bdlgelerden bazilar
kapatilmistir. Faal kalanlarin durumu da pek parlak degildir.'

Medya, onlarin faal kalmasinin faydali olacad@ yodnunde gorus
bildiren beyanatlar yayinlamistir.?

Narin ve Karakol Serbest Ekonomik Bolgeleri genel olarak analiz
edildiginde onlan umit verici bulmak miimkiin degildir. Basbakan
Birinci Yardimcisi A. Tagayev’in belirttigi tizere bolgeler, “gelisigiizel,

S.Ruspekov, “Svobodnye Ekonomigeskie Zony: Oligarhiya ili Ekonomigeskaya Svoboda”, Slovo Kirgizstana,
08 Agustos 1996.

Ukaz Prezidenta “O Svobodnoy Ekonomigeskoi Zone “Maymak” v Talasskoi oblasti”, 27 Ocak 1997,UP, Sayi
29.

'8 7. Kudabayev, Ukaz. Sog. s.200.

Zakon Kirgizskoi Respubliki “O Likvidatsii Alayskoi, Con-Alayskoi i Kara-Kuljinskoi Svobodnih
Ekonomiceskih Zon”,18 Ocak 1999, No:11.

% @. Luneva, “Kakoi Bit SEZ”, Slovo Kirgizstana, 18 Mayis 2000.
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gelismis tilkelerin serbest ekonomik bolgeleri yeterince arastirilmadan
olusturulmustur. Olumsuz rolt fazla biiytik ve idari bolgeye denk gelen
serbest bolgeler oynamistir. Butin bolgeyi (il anlaminda) serbest
ekonomik bdélge olarak ilan etmek oldukc¢a erken olmustur.”?!

Narin bolgesinin ¢alismasini onun sanayi merkezlerinden uzakhgj,
alt yapinin olmayisi, sert iklim sartlari, koétu yollar, iletisimin givenli
olmayisi, nufusun diusik alim gicu ve diger faktorler etkilemistir.

“Kirgizistan Cumhuriyeti'nde Serbest Ekonomik Bodlgeler
Hakkindaki” kanunda degisiklikler ve eklemelerin yurirliige girmesi
hasat kampanyasini aksatan sebeplerden biridir.?> Bu durumda soz
konusu, Narin serbest ekonomik bolgesindeki ekonomik subjelerdir.

Kabul edilen kanuna gore, subjelerin, serbest bolgelerin subjeleri
olmayan tiizel ve gercek Kisilere akaryakit, alkollu icecek ve tiitiin Griin-
lerini satmasi yasaklanmistir. Narin Serbest Bolgesi subjeleri bu kanunu
ihlal etmekte ve de Olagantistii Haller Fonu’'na zorunlu olarak yapilmasi
gereken mal donusumunin % 1.5'inin 6denmesinden Kkagin-
maktadirlar. Ustelik, ¢demelerin tiizel Kisinin serbest bolge sinirlan
icerisinde kaydolmasi aninda yapilmasi gerekmektedir. Ne var ki, bu tiir
dizeltmeler serbest ekonomik boélge ¢ercevesinde ekonomik faaliyet-
lerin gelismesini saglayamamaktadirlar.

Maymak Serbest Ekonomik Bolgesinin acilmasi, Os bodlgesinde
serbest bolge olusturulmasi yonundeki proje, yine kalkinma yolundaki
cikmazi belirlemektedir. Miletvekilleri Birligi (Deputatski Korpus) ulke
ekonomisinin bu sekilde kalkinmasinin aktif muhalifi konumundadir.
Milletvekili T. Sayliyeva, “Os bolgesinde serbest ekonomik bodlge
olusturulmamaldir. Zira, boélge Afganistan’dan gelen uyusturucu
trafiginin tissti haline gelebilir” seklinde bir aciklama yapmistir.®

Mevzuat, serbest bolgelerde vergi, giimriik ve diger devlet organ-
larinin kontroliinii yasaklamakta, bu ise bolgelerdeki yapilan islemlerin
dogruluguna dair kusku uyandirmaktadir. Diger taraftan, ulkenin
yabanci yatinmlara ihtiyaci vardir. Yatinmcilar, sadece gelismemis
hukuki alt yap1 yuziinden yatinmlarinin tehlikeye diismeyeceginden
emin olduklart zaman c¢eKkilebilinir. MilletveKkilleri, yatirnmcilart mevcut
kolayliklardan mahrum birakarak onlar kacirmistir.

?' Slovo Kirgizstana, 27 Subat 1996.
% “Kto Vinovat i Gto Delat?”, Vegerni Biskek, 7 Haziran 2000.

% “Jsya Strana Bolsaya Zona. Udastsya li Snyat Udavku s Umirayusei Ekonomiki?”, Vegerni Biskek, 7 Temmuz
2000.
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sotr NI Milletvekili A. Momunkulov,
. Yuriitilen politikada “Biskek serbest ekonomik bolge-
E koklii degisim yoniinde sinin vergi konusunda yatirimcilar
: onlemler alinmali, acgisindan ¢ekiciligini  kaybettigi”
E her bi')lgenin ve ulkedeki gorusiindedir.** Bundan cikan so-

nug¢, mevcut durum bdlgelerin ya-
vas yavas 0lmesine ve lilke biitge-
sinde daralmaya neden olacaktr.
Analizler, sorunun bélgelerde de-
gil, varolan tecriibenin basiret-
sizce Kkullanilmasi ve genel
mudurlerin cezasiz kalmasi oldugunu gostermektedir. Devlet kendi
hatalarinda 1srar etmeyi stirdirmektedir.

serbest bolgeler agimmn
tiimiiniin gelistirilmesi
icin strateji
olusturulmahdir.

Saglam Kkuruluslar en azindan bes yil vergilerden muaf tutmak yeri-
ne, hukiimet anlasilmaz inatcilikla isi yokusa surtiyor, neticede bu kuru-
luslarin iflasini ilan ediyor ve fahis fiyatlarla satiyor, ya da onlara serbest
boélgelerin subjesi olmasina izin veriyor.

Yazara gore yuriitiilen politikada koklu degisim yoniunde 6nlemler
alinmali, her bolgenin ve tulkedeki serbest bdlgeler agmin tiimuniin
gelistirilmesi icin strateji olusturulmalidir. 1998 ve 1999 yilinin
baslarinda devlet diizeyinde serbest ekonomik bolgelerin kapatilmasi
konusu ele alinmistir. Ekonomideki durgunluk, mevzuat yetersizligi,
yuritme organlarinin hatalan, burokrasinin artmasi, stratejilerin ve
devletin kalkinma programlarinin gergeklesmesini engelleyen sebep-
lerin sadece birkag tanesidir.

Kirgizistan serbest bolgeleri gelisebilir, bunu Davos’ta diizenlenen
Diinya Ekonomi Forumu’na katilan Kirgiz heyetinin gerceklestirdigi
gorusmeler de kanitlamaktadir. Goriismelerin sonuglarina gére, Narin
Serbest Ekonomik Boélgesinin gelistiriimesine ve turizm sektorine 4.5
milyon Dolarlik yatinm yapilacaktir.® Ulkenin 2010 yilina kadarki
Kalkinma programi hazirlanmistir.>® Bu program, Ozetle; asamal
kalkinmayi, devletin halka yakinlasmasini, devletle piyasanin karsilikli
etkilesimini, uluslararasi topluma acilmay1 6ngérmektedir.*

% 8. Lokteeva, “Svobodnaya Ekonomiceskaya Zona Vmesto Suby s Deputatskogo Pleca”, Vegerni Biskek, 7

Temmuz 2000.
% D.Kalykov,”V Gosti k Davnim Partneram”, Vecerni Biskek, 25 Ocak 2001.

% A.C.Kakeev, “Optimazatsia Upravlenia v Sisteme Organov Gosudarstvennoi Viasti i Mestnogo
Samoupravleniya Kirgizstana na poroge XXI veka”, Programma i Materiyaly Ucastnikov Simpoziyuma,
Biskek, 2000, s. 209.

K.A. Kanimetov,”O Podhodah Formirovaniya Kopmpleksnyh Osnov Razvitiya Kirgizskoi Respubliki Do

2010g.”, “Optimizatsia Upravleniya v Sisteme Organov Gosudarstvennoi Vlasti i Mestnogo Samoupravleniya
Kirgizstana na Poroge XXI veka”, Programma i Materialy Ugastnikov Simpoziyuma, s.16.
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Ulkedeki serbest ekonomik bélgelerin evrimini incelerken bunlar-
dan daha perspektifli olanlarini belirtelim: Narin, Karakol ve Biskek.

Narin Serbest Ekonomik Bolgesi

Ulkedeki serbest ekonomik bélgelerin sinirlarini incelemek gerek-
mektedir, 6zellikle de, bolge(il) topraklarinin serbest bolgeye ayrilmasi
kararindan sonra. Alani agisindan sinirlandirilmis ve uygun cografik ve
ekonomik konuma, gelismis alt yapiya sahip birkac nokta bodlge
olusturmak mantikli olur. Bu bolgenin gelisme gdsteren baslica yon-
lerinin; hayvancilik, bununla birlikte yak ve keci yetistirme, tarim sek-
torli, sanayi(kOmiir uretimi), bilgi kaynaklari(basin, elektronik-medya),
Cin ile ticari iliskisi, turizm oldugunu belirtelim.

Bu alanlarda uygulanacak onlemler paketi sadece serbest bolge
ekonomik subjelerini gelistirmekle kalmayacak, ayn1 zamanda bolge(il)
nifusunun yasam standardinin ylkselmesini saglayacak ve onun
ekonomik gelisimine de itici gi¢ olacaktir.

Karakol Serbest Ekonomik Bolgesi

Bolgesel ekonominin kalkinmasinda ulastirma alt yapisinin gelistiril-
mesi cok Onemlidir. Issik GOl bolgesinin batisinda tarim igin elverisli
sartlar mevcut degildir. Guiney bolgesinde sanayi kuruluslari, kuzeyinde
ise tatil beldeleri, sanatoryumlar (Issik Golii) yogunlasmis durumdadir.
Bu Ozellikleri bélgenin ekonomik gelecegini planlarken dikkate almak
gerekmektedir.

Boylelikle, Karakol Serbest Ekonomik Bolgesinin baslica kalkinma
yonii belirmekte; turizm alt yapisi, balik¢ilik, isleme sanayi, ulastirma
agl, tanim (baglar, iklim sartlarinin verimli kullanilmasi), tatil beldeleri,
sehirler ve koylerin alt yapisi, mal ve hizmetler piyasasi, girisimcilik ve
yeni teknolojiler. Bunlarin haricinde yabanci ve yerli yatinmcilar icin
elverisli sartlar yaratiilmalidir.

Biskek Serbest Ekonomik Bolgesi

Iklim sartlan ve uygun ekonomik konumu itibariyla Cu bolgesi
ulkenin en elverisli bolgesidir. Bolgede saglam sanayi isletmeleri mev-
cut ve pazarin yakin olmasi onu tarimcilikta lider konumuna getirmek-
te; bu durum ise Cu bolgesini devlet butgesini besleyen sah damar
haline donustiirmektedir.

Biskek Serbest Ekonomik Bolgesi ve bolgenin (ilin) tamaminin
gelisme perspektifi soyledir: alt yapi olusturmak (uluslarararasi
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sereeeotecenes | . topluma uygun), ic piyasa olustur-
Ulkenin kendi devleti ve mak, yabanci ve yerli

diinya toplumu tarihi, yatinmcilari, tanim, insaat, sanayi,
hukuk, yoneticilik, yéne- ticaret, turizm (iilkedeki turizmci-
timin cagdas metodlar lik merkezi olarak) sahalarinda
ve araclan konusunda cezbetmek. Bunlarin haricinde,
egitimli, yabana dil bilen serbest bolgeler ve isletmecilik

e . kKonusundaki hukuki temelleri
eni yiiksek Kalifiye
K d yu 1 Yy gOzden gecirmek, uretim ve 6zel
a'l::' ve uzmzn ara mulkiyet formlarini tesvik etmek,
1Inuyaci vardir.

yeni teknolojiler ve yOnetim
eecccecccccccee hicimlerini, modern yonetimi
uygulamak ve bilgi paylasimini yaydinlastirmak gerekmektedir.

Sonug¢ olarak, ulkedeki bolgelerin ortak sorunlart hakkinda
sOylenebilecek son s6z, gunumiizde serbest ekonomik bdlgelerin
Kurulmasi ve onlarin olusturulma ve gelisme zamani sartina baglamak-
tadr.?®

Bu sorunu tekrar ele almak ve mevcut mevzuatta gereken degisiklik-
ler yapmak faydali olacaktir. Diger taraftan, bundan Once alinan,
serbest bolgenin bolge (il) sinirlariyla denk gelmesi durumunda serbest
bolge genel mudurinun butin goérevlerinin valiye devredilmesi
konusundaki karar degistirmek gerekmektedir. Zira, serbest ekonomik
bolge idareciligi kendine oOzgiudir ve teorik ve pratik bilgileri, is
tecrubesini gerektirmektedir. Bu Ozelliklere de valilerde pek rastlanma-
maktadir.

Ulkenin kendi devleti ve diinya toplumu tarihi, hukuk, yoneticilik,
yonetimin cagdas metodlar ve araglari konusunda egitimli, yabanci dil
bilen yeni yliksek Kalifiye kadro ve uzmanlara ihtiyaci vardir. Bununla
birlikte, bu insanlar yuiksek ahlaki deger sahibi olmalidirlar. Kadrolarin
Ozenle secilmesi ve yerlestirilmesi ile, lilke Kisa zamanda ekonomik
¢lkmazdan Kkurtulup, rekabete dayali, piyasa ekonomisine kavusarak
Orta Asya bolgesindeki liderlerden biri olabilir.

% (zellikle,”Bigkek Serbest Ekonomik Bolgesi hakkindaki” genelgede serbest bdlgenin olugturuimasi ve

islemesine taninan zaman oldukca genistir. Dinyadaki tecrlibe benzer konuda serbest bélgenin tam
gelismesine bes-sekiz yillik zaman dilimini belirlemektedir.




