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GECIiS SURECINDE TURMENISTAN'DA
FINANSAL PiYASALARIN YENIDEN
YAPILANDIRILMASI CALISMALARI

Deviet ODABAS*

The transition from a centralized economy to market economy
and structuring of an effectively functioning financial system is
vital. Within this context, this article analyses the financial
system in Turkmenistan.

Giris

toplumlarin ¢6zmeye calistiklari hayati 6Gneme sahip bir sorun

olarak siiregelmistir. Bugiin tim toplumlarin arzuladig ytuksek
yasam standartlarina ulasabilmek, global ekonominin, her giin degisen
devasa miktarda yiyecek, barinak ve modern yasamin diger ihtiyaclarini
uretebilme yetenegine baghdir. Bu son derece karmasik bir istir.
Cunkl, kit kaynaklari hemen tedarik edebilecek, ftretim igin
Kullanillacak ham maddeleri dogru miktarlarda saglayabilecek ve tam
zamaninda tuiketicilerce talep edilen tUrin ve hizmetlerin tretimini
isglici, ydnetim ve sermayeyle tam zamaninda birlestirmeyi basaracak
bir sisteme ihtiya¢c vardir. Kisaca, her ekonomi, girdilerini (arazi ve
diger dogal kaynakKlar, is ve yonetim Kkabiliyeti, ve sermaye gerecleri)
uretim c¢iktilaryla (mallar ve hizmetler) birlestirmelidir. Bu isi girdi-cikti
surecinde trin akisini 6demeler akisina dontistiren ekonomik sistem
basarili olacaktir. Sorunun ¢ézumiinde ise, toplumlarin sahip olduklar
cesitli kaynaklarin etkin kullanimi lizerinde dnemle durulmaktadir. S6z
konusu kaynaklarin etkin Kullaniminda énemli rol oynayan finansal
sistemin, modern toplumun gelistirdigi en énemli icatlarindan biri ol-
dugu soylenebilir. Bu bakimdan gegis suirecinde gu¢lii bir ekonomik ya-
pinin yapilandirilmasi, etkin isleyen bir finansal sistemin kurulmasiyla
ilgilidir.

E konomik kalkinma ve biliyime suireci, tarihten gunumiuze tiim

Badgimsizliktan sonra Tirkmenistan Yiiksek Sovyet’inin' 1992’de ya-
ymlanan bir kararinda tlkenin gelisim hedefleri, ulusal ekonomik per-
formans icin spesifik gostergeler ve hedefler, butge tahsislerini de
iceren 10 yillik kalkinma programi seklinde aciklanmistir. Bu program-
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da, hiikiimetin piyasa ekonomi-
Bagimsizliktan sonra Py

sine yoOnelik kademeli gecisi

Tirkmenistan Yiiksek amaglayan reformist ekonomi
Sovyet’inin' 1992'de politikalanini kabul etme ihtiyaci

yayimmlanan bir kararinda tanimlanirken, gerekli piyasa

iilkenin gelisim hedefleri, reformlarnni gerceklestirmede ya
ulusal ekonomik da Ozel sektoriin gelismesi icin
. o . ihtiya¢c duyulan kosullart meydana

performans icin spesifik : et B
N getirmede “ihtiyath” veya “uygula-
gos“tergeler Ye h.ed.eﬂer' malarin  sonuglarini  gorerek
biitce tahsislerini de hareket etme” seklinde adim
iceren 10 yillik kalkinma : adim ilerleyen bir gecis dénemi
program seklinde hedeflenmistir. Bu yonuyle diger
aciklanmstir. BDT ulkelerine goére piyasa

ekonomisine geciste farkli bir yol
izlenmektedir denilebilir.

Tirkmenistan, gecis periyodunun ilk on yilhk Kisminin son ¢eyregi
itibaryla iyi bir performans yakalamistir. Son ¢ y1l icerisinde gayri safi
yurt ici hasilada énemli bir artis saglayarak, bu bakimdan bdlgede en
basarili tilke olmayr basarmistir. 1998 yilinda %5 1999'da %16 ve
2000 yilinda ise %17.6°ik buylime hiziyla oldukga yliksek bir perfor-
mans dergeklestirilmistir.? Siki para politikas1 enflasyon oranini
dizginleyerek 1999’da %20 seviyesine dusirmustur.

1. Tiirkmenistan’da Finansal Sistem

Turkmenistan’da finansal sekt6r daha gelisimin ilk basamagindadir
ve bankacilik alaninda hala bir dizi reformlar etkin bir sekilde devam
etmektedir. Devlete ait olan btliyiik bankalar tarimin gelismesi icin veri-
len kredileri yonetir ve bor¢ verme Kkararlarinda seyrek de olsa devletin
mudahalesini saglarlar. Sermaye pazarn Kkurulmasi calismalar1 yeni
baslatilmistir. Hazine bonolarinin adim adim sayisinin artirilmasi
amaciyla bir ikincil pazar programi da olusturulmustur.?

Diger gecis strecindeki ekonomilerde oldugu gibi Turkmenistan’'da
da finansal sistemin ayirt edici 6zellikleri;* merkezi planlamadan kalan
diizenlemeler ve gecis doneminin basinda alinan kararlardir. Gegisin

Tirkmenistan Anayasasi Mayis 1992’de kabul edilinceye kadar, Tiirkmenistan Meclisi'nin adi “Ttirkmenistan
Yiksek Sovyeti” olarak adlandiriliyordu.

2 Turkmenistan News Weekly, Vol. 299, No.8, January 2001, s.9.
Socio-economic situation in Turkmensition, Turkmenstatpragnost, December, Ashgabat, January 1999, s.27.
UNDP, National Human Development Report: Turkmenistan, New York, 1999, s.20.
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ilerlemesi ile bankacilik ve menkul kiymetler piyasasi ile ilgili islemlerin
yapilmasinda 6nem arz eden faktorler, 6zellestirme, makroekonomik
istikrar ve gerekli hukuki diizenlemelerdir.

2. Tiirkmenistan’da Finansal Kurumlar ve Piyasalar

Kumanda ekonomisinden piyasa ekonomisine gecis suirecinde etkin
isleyen finansal sistemin kurulmasi hayati éneme sahiptir. Finansal
Kurumlar ve piyasalar, fonlarn icin giivenli ve karli yatinm alanlari
arayan tasarrufcular ile yatinm projeleri icin dis finansman kaynaklari
arayan girisimciler arasinda aracilk yaparak tim piyasa ekonomi-
lerinde kaynak tahsisinde 6nemli rol oynamaktadirlar. Bununla birlikte
finansal kurumlar ve piyasalar, projeleri risk ve getirisine gore siralar,
bor¢lanarak sadlanan kaynaklarin nasil kullanildigina nezaret eder ve
hissedarin karini maksimize etmekte basarisiz olan yoneticileri ceza-
landinr. Finansal Kkurumlar, o6zellikle bankalar, piyasa islemlerinin
maliyetlerini 6nemli 6lciide dustren parasal 6¢demelerin yapilmasini
saglarlar. Finansal piyasalarin ve kurumlarin bu goérevleri ne kadar etkin
yaptigl, ekonominin ne kadar iyi oldugunun goéstergesidir.

Gegis surecinde olan Turkmenistan, merkezi planlama déneminden
bankalar ve sigorta sirketleri, emeklilik ve yatinm fonlari, menkul
Kiymetler borsasi gibi merkezi planlamaya dayanan sadece birkag
finansal kurumu ve piyasalart miras almistir.> Merkezi otoritenin
giidimiundeki finansal sistem, cesitli isletmeler ve sektorler arasinda
tahsis edilecek kaynaklara dair yetkililerin Kkararlarini tasnif eden
muhasebe mekanizmasinin biraz daha fazla gelistirilmis seklinden
ibarettir. Yetkililerce herhangi bir pazarlanabilir finansal aracg
c¢ikarilmadigindan piyasa ekonomileri icin gecerli, gercek manada
menkul kiymetler borsasi mevcut degildir. Miisterek mono bankalar,
planlamayla emredilen eylemler dogrultusunda finansmana iliskin
muhasebe talepleri olusturmak
ve kayda almak icin olusturul-
mustur. Bankalara yoénelik olarak

Bu bakimdan gecis
siirecindeki ekonomilerin

ve Tirkmenistan'in en
onemli sorunu,
daha once mevcut
olmayan bir finansal
sistemin kurulmasidir.

finansal aracilarin gorevlerini ifa
etmeleri Konusunda talep
olmadigindan dolayi, bu tur
gorevleri icin sinirh bir kapasite
gelistirmislerdir. Muhasebe islem-
lerinin dogrudan devlet tarafindan
kontrol  edilmesi  sebebiyle

EBRD, Transition Report, November 1998, London, s.92.
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finansal islemlerin tanzimine ve denetimine de gerek kalmamistir. Bu
bakimdan gecis siirecindeki ekonomilerin ve Tirkmenistan'in en
o6nemli sorunu, daha 6énce mevcut olmayan bir finansal sistemin kurul-
masidir.

Bu bakimdan olusum halindeki finansal sistemi kuracak devlet ban-
kalarinin miras yoluyla devir alinmasina engel olunmasi s6z konusudur.
Bu bankalarin portféylerinde verimsiz borglar agirliktadir ve personelin
yetenekleri, piyasa ekonomilerinde calisan finansal kesim personelin-
den beklenen yeteneklerin ¢ok altindadir.® Eski kurumlarin bilinyesinde
etkin isleyen bir finansal sistemin kurulmasi oldukca zor bir stirectir.
Bununla birlikte, merkezi olmayan bankacilik sistemini etkin bir
sekilde tanzim etmek icin, merkezi planlama ekonomisinden c¢ok
Kucuk bir kapasite devralinmistir.

Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi problemine iliskin
olarak, menkul Kiymetler borsasi lizerine merkezilesen bir finansal sis-
temi kurmak suretiyle yeniden yapilanma stuirecinin kisaltilabilecegi
dusuncesi gercekci degildir. Bankalar zaten bu konumdadir. Buna ek
olarak, bankalar hemen hemen tiim piyasa ekonomilerindeki
gelismelerin ilk safhalarinda finansal kurumlar arasinda hakim rolu
oynamislardir.” Menkul Kiymetler borsasinin etkin ¢alismasi icin gerekli
olan 6n hukuki ve orgutsel sartlar gereklidir ve tarihe bakildiginda bu
tir piyasalarin gelisiminin geciktigi goruliir. Diger bir hususta, daha
once planli ekonomi Kkurallarini uygulayan sistemlerde, gerekli diizen-
lemeler ve sirketlerin ve yatirimcilarin korunmasi i¢in kanunlar, aktif ve
etkin menkul kiymetler borsasinin gelisimi icin gerekli On sartlar yeter-
sizdir. Son olarak evrensel bankacilik sistemlerinde bankalar sadece
ticari krediler vermekle kalmamakta, hisse senetlerine ve diger menkul
Kiymetlere de yatinm yapmaktadirlar. Bankalar, isletmelere genis
hacimli finans kaynaklan saglar ve finansal sektorde agirliklarni his-
settirirler.

Tlurkmenistan’da finans sektoriiniin gelistirilmesi, kaginilmaz se-
Kilde uzun ve zor bir surectir. Ge¢is surecinin birinci on yillik done-
minde bu siirecin zorluk derecesi gézlemlenebilir. Ulkenin finans sek-
tériine baktigimizda Kiyaslanabilir gelisme safhalarinda olan diger
piyasa ekonomilerindeki duruma goére, bankacilik gelismekte olup,
menkul Kiymetler borsasi da olusum asamasindadir.

& EBRD, Transition Report, November 1999, London, s.25.
" "Socio-economic situation in Turkmenistan”, Turkmenstatpragnost, December, Ashgabat, January 1998, 5.32.
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Turkmenistan’da, istikrarli bir piyasa i¢in finansal sistemlerin Kurul-
masl, finansal kurumlarda ve piyasalarda olduk¢ca uzun zaman alan
marifetleri ve uygulamalan gelistirme zorunlulugunu ortaya ¢ikarmak-
tadir. Isin basinda ogrenme sirecine ilaveten finansal sektorin
buylimesini saglayacak birka¢ faktor mevcuttur. Bunlar;® merkezi plan-
lama diizenlemelerini ve gecis surecinde alinan ilk kararlari, ayrica
toplam etkinligi saglamak amaciyla farkl finansman sekillerinin kom-
binasyon yollarini, menkul Kiymetler ile yapilan islemlerin kapsamini
arttirmaya hizmet eden teknolojideki cari degisiklikleri icerir. Fakat
finansal sektoriin bllylimesini desteklemek icin hiikiimet gerekli diizen-
lemeleri yapmali, bilgilerin gizli tutulmasi ve raporlama taleplerini,
denetim, muhasebe ve aktif, etkin bankalarin menkul kiymetler bor-
salarinin gelisimini tesvik eden sirket yoOnetim uygulamalarini
saglamalidir. Cunkil guglit finansal sistemlerin kurulmasi, 6zel
mulkiyet, etkin sirket yonetimi ve iyi yOnetilen finansal kurumlar
arasinda gercek bir rekabeti gerektirir.

3. Bankacilik Sektoriiniin Gelisimi

Tlurkmenistan’da bankacilik sistemi ile ilgili reform ve ticaret
bankalart aginin olusturulmasi calismalarina gercek anlamda 1992
yilinda baslanmistir. Bu yillarda eski sistemin aliskanliklar1 terk
edilmekle birlikte, biitce ve bankacilik sistemlerini birbirinden ayirmak
icin U¢ dereceli bankacilik sistemi olarak adlandirilan bir sistem gelisti-
rilmistir. Bu sisteme gore:°

1. derece - Merkez Bankasi
2. derece - Devlet bankalari (Dis ekonomik iliskiler bankasi ve Yatinm bankasi)
3. derece - Ticaret bankalar.

Ancak Turkmenistan’in bankacilik sisteminin gelismesi icin en
onemli hareket noktast 01.11.1993 tarihinde Merkez Bankasi
hakkinda, doviz islemlerinin diizenlenmesi ve ticaret bankalan ve
bankacilik faaliyetleri hakkinda, ilgili kanunlarin kabul edilmesi olmus-
tur.'” Bu kanunlarda belirtilen diizenlemelerle birlikte ti¢ dereceli ban-
kacilik sisteminde degisiklik yapilarak iki dereceli bankacilik sistemi ka-
bul edilmistir. Buna gore:"

“Finances of Turkmenistan 1996-1997”, Turkmenstatpragnost, Statistical Collection, Ashgabat, 1999, s.47.
Seyitbay Gandimov, Saparmurat Tirkmenbasi’nin Bank Siyasetinin Sapaklari, Ashgabat, 1999, s.26.

0" Neturalny, Tiirkmenistan, 08.10.1993.

Gandimov, Saparmurat Tiirkmenbagi’nin Bank Siyasetinin Sapaklar, s.27.
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1. derece — Merkez Bankasl
2. derece - ticaret bankalari.

Hukuki diuzenlemelere gére Merkez Bankasi yliriitme faaliyetlerinde
bagimsizdir ve dogrudan Devlet Baskanina baghdir. Ayni zamanda
hikimetin danismani ve denetim ajani olarak da faaliyet gOstere-
bilmektedir. Ve yerine getirdigi her tirlii faaliyette tim vergi tiirlerinden
muaftir.

Bankacilik sektorti, Tirkmenistan Merkez Bankasi, Ulusal Tasarruflar
Bankasi, Dis Ekonomik Iliskiler Bankalari ile 6zel miilkiyet ve ortaklik
milkiyetinde ya da anonim sirket seklinde yapilandirilmis yaklasik 20
ticari bankadan olusmaktadir.'? Sektorun yapisi genel hatlanyla diger
BDT iilkelerindekine benzemektedir. Ustte, Merkez Bankasi gorevini
yuklenmis bir devlet bankasi, onun denetimi ve kredi desteginde ticari
bankalar bulunmaktadir. Ulkenin énemli bankalan eski ihtisaslasmis
bankalardir. Bunlar; uzun dénemli sanayi kredileri veren Investbank,
tarim sektoriine hizmet veren Agroprombank, doéviz islemleriyle ilgile-
nen Dis Ticaret Bankasi, tim hane halki mevduatlarini toplayan Milli
Tasarruflar Bankas! ve esas olarak idarelere, okullara ve hastanelere
yonelik hizmet vermek lizere yapilandirilan fakat su an ticari kredi
veren ve bazi devlete ait buytik isletmelerin doviz hesaplarini ytirtiten
Turkmenbank’tan olusmaktadir.'?

Bankacilik sistemi geleneksel kamu sektorii bankalari seklindedir ve
cari kredilerin dértte ticii devlete ait isletmelere verilmektedir. Ornegin
3 buyuk devlet bankasi tim bankacilik sektdriindeki varliklarin %80’ini
kontrol etmektedir. Haziran 1999’da kisa vadeli Kkredilerin %87’si
banka mevduatlarinin %57 sini elinde bulunduran devlete ait islet-
melere verilmistir. '

Diger taraftan Tilrkmenistan’da yabanci yatirimlar hakkindaki
kanuna gore, yabanci yatinmcilarin Tirkmenistan bankalarinda mevdu-
at hesab1 agma haklar vardir. Yabanci yatinmcilarin Turkmenistan para
birimini tlilke i¢ci ddviz piyasasinda yabanci déviz satin almak icin kul-
lanma hakki vardir. Ulkede yabanci bankalara, onlarin subelerine kayit
olduktan ve Tiurkmenistan Merkez Bankasindan lisans aldiktan sonra
faaliyet gostermeye izin verilmektedir.

2 SBT, “Stabilnost Bankov - Stabilnost Ekonomiki”, Altin Asrin Iktisadiyeti, Ashgabat, Eylil 2000, No: 21, Sayi
161, s.8.

'8 Turkmenistan News Weekly, Volume 319, No 19, Ashgabat, May 2000, s.8.
US Embassy, Country Commercial Guides FY 1999: Turkmenistan, http://www.state.gov/Turkmenistan.html




64 DEVLET ODABASI/TURKMENISTAN’DA FINANSAL PIYASALARIN YENIDEN...

Son yillarda bankacilik sektdriinde, bankacilik faaliyetlerini
ylritmede yeni yOntemlerin Kkullanilmasi sebebiyle bir farklilasma
sureci yasanmaktadir. Buna Ornek olarak bankalarin kredi siyasetini
ylurutmede planlh ekonomi dénemindeki uygulamalarin tersine yeteri
kadar bagimsiz olmalari, kredi vermede ve diger islemleri yapmada
merkezi kontrol ile iliskilerinin olmamasi gosterilebilir. Bu sekildeki
yapllanma birokrasiyi engellemekte ve bankacilik faaliyetlerinin
aksaksiz yurutilmesine yardimci olmaktadir.

Serbest piyasa sistemine gec¢me cabalariyla birlikte bankalarin
sadece ihtisas kollarinda kredi vermeleri anlayisindan vazgecilmis, her
bankanin her islemi yapabilmesi esasi uygulamaya konmustur. Buna
ragmen dis iliskiler genellikle Dis Ekonomik iliskiler Bankasi tizerinden
gerceklestiriimektedir. Bu dilizenlemeyle bankalarin 12 tanesi genel
islemler konusunda lisanshdirlar.'* Bu duzenlemeyle ticari bankalarin
esas gorevi, finansal kaynaklart kabul etmek, onlari en makul sekliyle
ekonomiye kanalize etmek ve mevcut sartlar dahilinde geri 6denmesi-
ni saglamak olarak belirlenmistir.

Fakat son donemde bankalarin ¢ogu rekabetin ortaya cikmasiyla
sadece spesifik bir ekonomik sektoériin ya da secilmis kamu islet-
melerinin finansmaniyla mesgul olmaktadirlar. Ornegin Dayhanbank
tarimsal sektoriinin finansmani, Dis Ekonomik iliskiler Bankasi, eski
Sovyet topraklarindaki tilkelerle olan dis ticaret islerini ve yurt disindan
alinan 6dinglerin takibini Siberbank ise hane halkinin mevduatlarini
toplamak islerini yerine getirmektedir.

Tlurkmenistan’da bankacilik kanunlarinin bazi maddelerinde ve bazi
tiiziklerde gelismis Ulkelerde son on yillik periyotta ortaya cikan
gelismeler dikkate alinmamistir denilebilir. Bu bakimdan yeni
gelismeler 1sidinda s6z konusu kanunlarda bazi diizeltmeler yapilmasi
gerekmektedir.

3.1. Tiirkmenistan Merkez Bankasi

Tirkmenistan Merkez Bankasi organizasyonu ve dis iliskileri
bakimindan oldukga gelismistir. Duinyanin cesitli tlilkelerindeki bir¢ok
bankayla kurulan muhabirlik iliskileri bunu gostermektedir. Merkez
bankasinin gorevleri arasinda; para politikalarinin belirlenmesi ve
yuritiulmesi, faiz oranlarinin, déviz kurunun ve éncelikli sektorlere ve-

' 0.S. Gariyewa, “Hocaligi Dolandinislar Bilen Bankin Karz Gatnasiklarini Seliermesi”, Altin Asrin Iktisadiyeti,

No: 19, Ashgabat, Temmuz 2000, s.14.
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rilecek tesviklerin belirlenmesi yer almaktadir. Banka ayni zamanda sis-
temin kontroll ve gézetimi ile yukiumludiir.

Tirkmenistan Merkez Bankasinin ustlendigi fonksiyonlar ilgili
kanunda su sekilde belirlenmistir:'®

€ Para ve kredi politikalarini hazirlamak, yonetmek ve denetlemek;

€ Doviz politikalarini hazirlamak ve gergeklestirilmesine katilmak,
doviz Kontrolunii yapmak, doviz alis-satis kurunu belirlemek;

@ Lisanslant vermek, bankalari ve bankacilik sistemini kontrol
etmek;

@ Devletin uluslararasi ihtiyatlarini saklamak;
@ Cari hesap islemlerinde etkin isleyen bir sistem kurmak.

ligili kanuna gore Turkmenistan Merkez Bankasi'nda mevduatlari
olan bankalar, Merkez Bankasi'nin verecedi izne bagh olarak diger
bankalara kredi verebilirler.

Merkez Bankasi ticari bankalara lisans verebilir, lisans verdigi
bankalarin faaliyetlerini kontrol etmekle yukimlidir ve s6z konusu
bankalarin faaliyetlerinin sonuclarindan sorumludur.

1993 yilinda yurirlige konulan ilgili kanunlarda Merkez
Bankasi'ndan farkli olarak, ticaret bankalar icin ¢esitli miilkiyet tipleri
belirlenmistir. Ticaret bankalarinin faaliyetleri ‘Ticaret Bankalar1 ve
Bankacilik Faaliyetleri Hakkindaki’ kanun, Tirkmenistan'in diger
kanunlari, bankalarn tuzikleri ve Tirkmenistan Merkez Bankasi'nin
diizenlemeleri ile diizenlenmistir.

Merkez Bankasi’'nin badimsiz bir para politikasi izleme, ulkenin
doviz rezervlerini yonetme, kredi tahsisini kontrol, rezerv ihtiyaclari ve
temel para politikasi araglar1 olarak hizmet eden yeniden finansman
politikasl, yakin zamana kadar sinirlandiriimistir.'” Bankalarin Merkez
Bankas1 kredilerini kullanma diizeyi Ekonomi ve Finans Bakanhg
tarafindan belirlenmektedir. Bu bakanlik faiz oranlarin1 belirlemekte,
bankalara kredi danismanhg@ hizmeti vermektedir. Turkmenistan’da
ticari bankalarin calisabilme ve déviz tutma yetkisi ancak Merkez
Bankasi lisansiyla mumkiin olabilmektedir.

16

Nazar Durdiyew, “Turkmenistan’in Téleg Ulgami”, Altin Asrin Iktisadiiyeti, No: 20, Ashgabat, Agustos 2000, s.2.
" Turkmenistan News Weekly, Vol. 3111, No: 11, Ashgabat, March 2000, s.9.
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3.2. Ticari Bankalar

“Ticaret Bankalan ve Bankacilik Faaliyetleri Hakkindaki” kanuna
goOre, ticaret bankalarina kredi siyasetini yuriitme konusunda tam
bagimsizlik verilmistir. Merkez Bankasi'ndan farkli olarak ticaret
bankalarinin para ve kredi emisyonunu belirleme konusunda yetkileri
yoktur. Diger taraftan verecekleri krediler de sahip olduklar reel fon-
larla simirlandirilmistir.

S6z konusu kanunda ticaret bankasi kavrami hakkinda, biri genis,
digeri dar olmak tizere iki farkh tanimlama kullanilmistir. Genis anlam-
da; bu bankalar ticaret temeline dayali olarak faaliyet gdsteren
bankalar olarak tanimlanmistir. Dar anlamda ise, devlete dahil olmayan
Kurumlar tarafindan olusturulan bankalardir diye tanimlanmistir. Bu
calismada genis anlamda belirtilen tanimi Kullanilmistir.

ligili kanunlarda ticaret bankalan asagidaki gibi bir siniflandirmaya
tabi tutulmustur:'®

1. Ortaklik yapisina gore;
a-Devlet ticaret bankalar
b-Nakit temeline dayanan bankalar
c-Yabanci bankalarin subeleri
d-Yabanci sermayesi ¢ekilen bankalar;
2. Milkiyet turiine gore:
a-Devlet bankalari
b-Ozel bankalar
c-Devlet-ticaret bankalar;
3. Hizmet verme amacina ve hizmet konularina gore:
a-Bolge bankalari
b-Belirli ekonomi (sanayi) dallarina hizmet sunan bankalar
c-Cesitli alanlardaki devlet kurumlarina hizmet sunan bankalar.

‘Ticaret Bankalarnl ve Bankacilik Faaliyeti Hakkindaki’ kanuna gore
ticaret bankalan devletin bor¢larindan sorumlu degildir. Buna karsilik
devlet de bankalarin borglarindan sorumlu degildir. Ancak
Tirkmenistanin diger kanuni diizenlemelerinde gosterilen durumlar

'8 Gandimow, “Saparmurat Tirkmenbasi’'nin ...” 5.31.
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veya devletin ya da bankanin kendi uzerine sorumluluk almalan
durumlar1 buna dahil degildir.

Tirkmenistan'in ticari bankalari kendi faaliyetlerini Merkez
Bankasi’'nin verdigdi lisansa dayali olarak yapmaktalar. Bankalarin ana
sermayesi tiizel ve 6zel Kisilerin fonlarindan, pay 6deneklerinden, hisse
senetleri ve diger kiymetli evraklan c¢ikarmak yoluyla olusmaktadir.
Ozel ve tiizel Kisiler, ticaret bankalarnin kuruculari ve hissedarlan ola-
bilirler. Kurucularin ve hissedarlarin katilma payinin ana sermayenin
yluzde 35’inden fazla olmamasi gereKir.

Bankalar, yabanci paralardaki gelirlerden doéviz fonlarini olustura-
bilirler ve onlan Turkmenistan’da veya yabanci devletlerde bankacilik
faaliyetlerini, yatinmlan gelistirmek icin kanunlarda belirtilen sekilde
Kullanabilirler.

Tlurkmenistan kanunlarina gore ticari bankalar asagida belirtilen
konularda faaliyetlerde bulunabilirler:'

€ Miisteriler, muhabir bankalar ve yabancilar icin mevduat
hesaplarini agmak ve yuriitmek,

€ Musterilerin, muhabir bankalarin istegiyle hesaplasmalar yap-
mak ve onlara kasa hizmetini sunmak;

€ Mevduatlan ¢ekmek ve borglular ile anlasarak krediler vermek;

€ Sahiplerinin istegiyle ve bankanin kendi fonlariyla bliyliik sermaye
yatirimlarini kapitalize etmek;

€ Hisse senetlerini ve diger kiymetli evraklan c¢ikarmak, kendi
hesabina, musteri fonlan hesabina kiymetli evraklart almak, sat-
mak ve saklamak ve onlar kullanarak, kanun tarafindan yasak-
lanmamis islemleri gerceklestirmek;

@ Uciincii sahislar icin kefalet, ipotek gibi ve diger sekillerdeki
bor¢lanmalara girmek;

€ Mal gonderme ve hizmet verme anlasmasindan dogan talep-
namelere hukuk edinmek, talepnameleri yerine getirme riskini
uzerine almak ve o talepnamelerin forfeytingini ve faktoringini
yapmak;

& Ozel ve tiizel kisilerden, yabanci 6zel ve tiizel kisiler de dahil,
doviz satin almak ve satmak;

9 Seyitbay Gandimow, Bankovskaya Politika Saparmurat Turkmenbasi, Ashgabat, 2000, 5.22-23.
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¢ Ulke icinde ve disinda, Merkez Bankasinin izniyle kiymetli maden-
leri, taslan ve onlardan yapilmis mamiuilleri kabul etmek ve sakla-
mak;

@ Trost islemlerini yapmak, bankacilik konusunda danismanlik hiz-
metini sunmak;

€ Bankanin kredi fonlarinin hesabina ulastirma araclarini ve baska
varliklari, araclar (kira vermek sartiyla) satin almak (leasing is-
lemlerini yapmak);

€ Kanunlara gore duran varliklarla ilgili ipotek islemlerini ve diger
islemlerini yapmak.

Su faaliyetler ise bankalara yasaklanmistir:*

€ Bankalarin maddi mamul ve varliklan satmak konusunda isler
yluriitmesi;

@ Doviz, kredi, proje islemleri ve bankacilik islemleri icin kefalet
verme ile ilgili sigorta islemleri disinda baska sigorta turleri ile
ugrasmak;

Diger taraftan ticari bankalar Tirkmenistan Merkez Bankasi
tarafindan belirlenmis asagidaki normlari ve iist sinirlan yerine
getirmek zorundadirlar:?'

€ Ana sermayenin kanunda belirlenen en az miktari,

€ Sermayenin aktiflere orani ile risk dikkate alinarak, Olcilmus
oran ile belirlenmis miktardaki yeterlilik,

@ Bir kreditore verilecek kredinin tist siniri,

€ Likit aktiflerin bor¢ senetlerine orani ile belirlenen likidite duru-
mu.

Tlirkmenistan’da faaliyet gosteren bankalarda sigortalandirmanin,
ihtiyat fonlarinin ve diger zaruri fonlarin bulundurulmasi zaruridir. Ticari
bankalar ve bankacilik faaliyeti hakkindaki kanuna gore
Tlrkmenistan’in ticari bankalarinin hepsi ve diger bankalar tasarruflari
cekmede hukuki yetkiye haizdir. Turkmenistan vatandaslar, diger
devletlerin vatandaslari ve vatandashdl olmayanlar da bankada mevdu-
at hesabi actirabilirler. Her bir banka halkin tasarruflarini gekmenin ve
onu musterinin ilk talebine gore geri vermenin sartlarin1 kendisi

% Gandimow, Bankovskaya ......, 5.34.

2 Gandimow, Bankovskaya ......, 5.34.
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belirleyebilir. Ancak bankalar ana sermayelerinden daha fazla tasarruf
toplayamazlar. Bununla birlikte, Turkmenistan Merkez Bankasi
tarafindan belirlenmis sekliyle, miusterilerinin tasarruflarini sigorta
etmek icin bankalar arasi fonlari olusturmak zorundadirlar.?

Devlet hane halkinin Turkmenistan Tasarruflar Bankasi'na vermis
olduklan tasarruflarin korunmasini ve miisterilerin ilk talebinde geri
o0denmesini guvence altina almistir. Tirkmenistan Kkanunlari,
anlasmaya dayali olarak ticari bankalara ve diger bankalara, mevduat-
lar, krediler seklinde birbirinin fonlarini cekmeye ve kendi tiiziiklerinde
dikkate alinan bankalar arasi islemleri gerceklestirmeye imkan ver-
mektedir. Musterilere kredi vermek ve ustlenmis olduklar borglan yer-
ine getirmek icin gerekli fonar yeterli olmadigi takdirde, ticari bankalar
ve diger bankalar kredi almak icin Tirkmenistan Merkez Bankasi'na
basvurabilirler.

Bankalarin, kredilerin zamaninda geri 6édenmesini glivence altina
almak icin rehin isteme, rehinelik talebinde bulunma ve diger borg
senetlerini kabul etme yetkisi vardir. Bankalarin, rehinsiz kredi verme-
ye, bankaya rehine verilmis varligi mahkemeye basvurmadan satmaya
da yetkileri vardir.

1993 yilinda kabul edilen “Turkmenistan’in Kiymetli Evraklar ve
Finansal Borsalar Hakkindaki Tuzuk”e gére, Kkiymetli evraklar
piyasasinda yatinnmci Kurumlarin yerine getirdikleri islemlerin bir
Kismini ticari bankalar da yerine getirebilirler. Simdi kullanilmakta olan
tiiziige gore, kiymetli evraklarin yatirnmci Kkurumlar tarafindan satilmasi
ve satin alinmasi yatinmci Kurumlarin ve bu islerde aracihidinin piyasa
sartlarinda yapilmasi zaruridir. Hisse senetlerinin fiyat1 Tlirkmenistan’'in
para biriminde belirlenmektedir.

1 Ocak 1999’dan bugline kadar ticaret bankalarinin sayisi, ortak
kredi Kurallan ¢cercevesinde Dayhanbank ile isbirligi icerisinde calismak
uzere 67’den 13’e indirilmistir.*® Mayis 2001 tarihi itibariyla
Turkmenistan’da faaliyet gOsteren bankalar su sekildedir: Yeniden
diizenlenen 13 bankanin 5 tanesi devlete ait; Dis Ekonomik Iliskiler
Bankasi, Siberbank (tasarruf bankasi), Tirkmenistan Bank, Investbank
ve Dayhanbank. 4 tanesi anonim sirket seklinde ticari bankalar;
Senagat Bank, Garassizlik Bank, Obabank ve Uluslararasi Yeniden
Yapilanma, Gelisme ve Turkmenistan’da Girisimciligi Destekleme
Bankasr’dir. Diger iki banka yabanci ortakl bankalardir ve yabanci
bankalar iki bransta faaliyet gostermektedirler.

%2 Seyitbay Gandimow, Bank [sleri-Bagt Isleri, Asgabat, Turkmenistan Nesriyat, 1997, s.19.

% EBRD, “2000 Country Investment Profile”, Business Forum, May 2000, s.21.
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3.3. Bankacilik Sektoriindeki Yapisal Reform Calismalarn

Bankacilik sisteminde 1993 yili ortalarina rastlayan dénemde 6nem-
li reformlar baslatiimistir. Kredi politikalart ve denetim konulari
uzerinde Onemle durulmustur. Agustos 1993°ten sonra kademeli
olarak ilerleme saglanmis, yeniden finanslama oranm ytikseltilmis ve
rezerv ihtiyacglan guiclendirilmistir. EKim 1993’te yeniden yapilanma
calismalarn dogrultusunda Ticaret Bankalari Kanunu ve Merkez Bankasi
Patenti parlamento tarafindan kabul edilmistir. Bununla birlikte, reform
stireci hem Subat 1994 hem de Subat 1995'teki olumsuz gelismeler-
den oldukga etkilenmistir.**

Biitce kisitlamalan ve tuketicilerin subvansiyonu icin gerekli politik
ihtiyaclar, hiikiimeti, ticaret bankalarinin devlet tesebbuslerine 6nemli
miktarlarda kredi saglamasina iliskin bir takim kararlar almaya yo6nelt-
misgtir.

Diger taraftan bankacilik sektoriiniin denetimi Diinya Bankasi ve
IMF’in destegiyle guiclendirilmistir. Bununla birlikte bankacilik sektorii
bir biitiin olarak az gelismistir denilebilir. Uluslararasi Denetim
Standartlar1 gereklerini yerine getiren sadece bir banka vardir; Dis
Ekonomik Faaliyetler Bankasi. Yeniden yapillanmanin bir parcasi olarak
tim bankalar 2000 yilinin basi itibariyla minimum bir milyon dolarlik
Kapitalizasyon seviyesine ulasmistir.*®> Bu bankalarin EBRD ve
Turkmenistan Merkez Bankasi’'nin isbirligi ile Uluslararasi Denetim
Standartlarina gore denetimi konusunda ¢alismalar yapiimaktadir.

3.4. Bankacilik Sektoriinde Yabanci Yatirnmlar

1993 yilinda T.C. Ziraat Bankasi ile Turkmenistan Dayhanbank
ortakliginda Turkmen-Tiirk Anonim Ticaret Bankasi Kkurulmustur.
Bankanin yabanci doéviz islemleri ve yabanci para islemlerinde manati
dovize cevirebilme lisansi da Turkmenistan Merkez Bankasi tarafindan
tasdik edilmistir. Ayni zamanda Tirkiye’deki banka subeleri ile
Amerika’'nin Chase Manhattan, Citibank ve Bank of Amerikan Internati-
onal gibi bazi buyilik bankalariyla muhabir banka iliskileri vardir.

Rusya-Turkmenistan Anonim Rossiysky Kredit Bank Tiirkmenistan
Subesi 1995 yilinda hizmete agilan bir baska yabanci bankadir. Bu ban-
ka doviz islemlerinde, menkul kiymet pazari, kanunlar, vergilendirme
ve gumrik diizenlemeleri konularinda danismanlik hizmetleri vermek-

% “Finances of Turkmenistan 1995-1996”, Turkmenstatpragnost, Statistical collection, Ashgabat, 1998, s.38.

% Turkmenistan News Weekly, Vol. 356, No: 13 January 15 2001, s.9.
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tedir. S6z konusu banka ayni zamanda ortaklarina ithalat-ihracat islem-
leri ve is kontratlar icin karsi taraf hakkinda baz bilgileri finansal glive-
nilirlikleri gibi saglar ve Turkmen musterilerini Rusya’da ve bolgede
temsil eder. Ayni zamanda bu bankanin sorumlulugunda manat ve
doviz kullaniminda Rusya ve diger BDT iilkelerinde kullanilmak tizere
akilll kart uygulamasi baslatilmistir. Son zamanlarda Rossiysky Kredit
Bank, Bati Birligi Odeme Sistemiyle calisan ve diinyadaki 145 tllkeye
dolaysiz para transferi yapabilen Tiirkmenistan’daki tek bankadir.

Bir baska yabanci banka da Mayis 1996’da faaliyetlerine baslayan
Pakistan Milli Bankasi’dir. Bu banka ¢ek hesaplari, yabanci para kon-
vertesi, kredi mektuplar1 ve yabanci doviz hesaplarinda faiz islemleri
gibi cesitli sekillerde hizmetler sunmaktadir. Son olarak Askabat’ta
Deutsche Bank acilmistir, ancak bu banka ticari banka islemlerinde
hizmet sunmamaktadir. Turkmen devletiyle yapillan anlasmaya gore
bankanin hizmet alanm sigortacilik, yatinm projelerinin finansmani,
danismanlik hizmetleri, bankacilik sektoriinde hizmet verecek olan
gorevlilerin egitim programlari olarak belirlenmistir.

4. Banka Dis1 Finansal Kurumlar

Tirkmenistan’da su an borsa ya da sermaye piyasasi olmamakla bir-
likte gelecekte bu Kkurumlarin ekonomik yapi icerisinde isler hale
gelebilmeleri i¢in hukuki duzenlemelerle ilgili calismalar yapilmaktadir.
Ne banka disi finansal kurumlar ne de ticareti yapilabilir ya da pazarla-
nabilir finansal araclar vardir. Fakat sigortacilik faaliyetlerinden so6z
edilebilir. Bununla birlikte devlet hisse senetleri pazarn 1994 yilinda
Kurulmus ve Kiiciik capl islemler yapilmaya baslamistir.? Ticareti
yapilamaz ¢ aylik hazine bonolann bu anlamda Kkullanilmistir. Fakat
oranlar ve kosullar Ekonomi ve Finans Bakanh{ tarafindan belirlen-
mistir ve ikincil pazar olusturulmamistir. Bundan dolay1 hazine bonolari
para politikasinda rol oynamamistir. Banka disi finansal kurum olarak
finans piyasasinda faaliyette bulunan 1’i devlete 6’s1 6zel kesime ait 7
sigorta sirketi vardir.””

% The National Program, Ashgabat, 1999, 5.269.
% EBRD, “1999 Country Profile: Turkmenistan”, Business Forum, April 1999, 5.28.
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. . Sonucg
Turkmenistan’da

. “Gecis slrecinde baskin olan
sermaye piyasasinin
ye ply faktérler Tirkmenistan’da finan-

olusturuimasinda 6nemli sal sistemin ileriye yonelik
olan bankaya ve menkul gelisimini nasil etkileyebilir?”

kiymetlere dayali sorusuna verilecek cevaplar
finanstan birini se¢cmek < iilkede finansal sektoriin durumu-

degil, bunlarin her E nun ortaya Konulmasi acisindan
ikisinin de ¢ yardimcr olacaktir. Tarihi bakis

acisindan, gecis ekonomilerinde-
Ki finans sektorii, bazi olumlu
nedenlerden dolayr bankaya
dayalidir. Bunlar; merkezi planlama déneminden kalan oldukg¢a buytik
devlet bankalarinin varligi ile sdOzlesme ve bilgi c¢evresinin
yetersizliginden dolayr menkul Kiymetler piyasasinin gelisimindeki
gucliikleri icermektedir. Diger taraftan, teknolojik gelismenin bu bilgi
problemlerini azaltmaya devam edecedi ve dengeyi bankaya dayali
finanstan piyasaya yonelik finansa donustirecedi goriisti, menkul
kiymetler borsasinin, 6zellikle baslangic kosullari duzelmeye
basladikca, gecis ekonomilerinde zamanla énemli rol oynayabilecegini
gostermektedir. Bankaya dayali ve menkul kiymetlere dayali finans
arasindaki etkilesim lizerinde duran teoriler, menkul kiymetler faaliyet-
lerinin ticarl banka islemlerinin tamamlanmasinda gerekli olan verimli-
lik artirici roliinti oynamasi icin bdlgede bu sektoriin gelistirilmesi ge-
rektigini ileri stirmektedir. Tim bu sebepler, gecis ekonomilerindeki fi-
nansal sistemlerin neden adirlikli olarak bankaya dayali oldugunu ve
bunlarin gecen zamana ragmen az gelismisligini aciklamaktadirlar.

gelistirilmesidir.

Tirkmenistan’da sermaye piyasasinin olusturulmasinda 6-nemli
olan bankaya ve menkul kiymetlere dayal finanstan birini segmek de-
d@il, bunlarin her ikisinin de gelistirilmesidir. Orta ve Dogu Avrupa’da,
Baltik devletlerinde ve BDT tilkelerinde bankalarin sayisi olmasi gerek-
enden oldukg¢a azdir. Ancak hem bankacilik hem de menkul kiymetler
piyasasi faaliyetleri, kaynaklarin dagitiminda tamamlayici rol oynamak-
tadir. Bundan dolay1 her ikisinin de gelistirilmesi icin uygulanan kurum-
sal ve duzenleyici ¢ercevelerin olusturulmasi politik ¢cevre icin bir prob-
lemdir.

Bolgede yasanmis olan tecrubeler, bankalarin ve menkul kiymetler
borsalarinin beraber gelistiklerini ve bircok benzer durumlara benzer
yanitlar verdiklerini agiklamaktadir. Ornegin, bunlarin her ikisi de ben-
zer politik hatalardan etkilenmektedirler. Enflasyon, aktif menkul
Kiymetler borsasina itici gu¢ saglamaksizin bankacilik sisteminin
gelisimini engellemektedir. Yiiksek faiz oranlari, hem menkul kiymetler
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borsasinin hem istikrar1 saglama c¢abalarinin butge reformlarinca
desteklenmedigi zaman, bankacilik sistemi tarafindan o6zel sektore
saglanan Kredileri zayiflatmaktadir. Boylece gecis ekonomilerinde
yasanan tecruibeler, eger hem bankalar hem de menkul kiymetler bor-
salari, sadece hukimete degdil de miisterilere de finans saglayacak-
larsa, finansal gugliiklerin strekli azaltilmasiyla saglanan istikrar
ortaminin devam ettirilmesinin énemli oldugunu gostermektedir.

Bununla birlikte yakin zamanda elde edilen tecriibeler, bankalar ve
menkul Kkiymetler borsalarinin faaliyetleri icin iyi tanzim edilmis ve
etkin bir sekilde uygulanan diizenlemelerin énemini ortaya koymak-
tadir. Guclu ve likit piyasalar, ancak halka acik satilan menkul kiymet-
leri ihra¢c eden isletmelerin, finansal muamelelerinde, bilgi cevresini
destekleyen ifsaat, denetim ve muhasebe taleplerine tabi olduklar
zaman delisirler. Diger taraftan, azinli@ teskil eden bor¢ verenlere
dogru kredi taleplerinin esit bir sekilde dagihmi saglanmahdir. Ozellik-
le bilginin daha az yaygin oldugu ekonominin bu bolimiinde kredi ver-
mek, bankalarin mevduat sigortasini gerektirir ve mevduat sahiplerinin
gliven kaybina karsi korunmasi gerekir. Bunlarin finansal glivenlik agini
sadlamasina karsin ek risk almalarini énlemek ve banka iflaslarinin sis-
tematik etkilerinden korumak icin basiretli diizenlemelere tabi tutulma-
lar1 gerekir. Finansal gozetimin ve duzenlemenin saglamlastiriimasina
iliskin hususlar aciktir. Burada 6énemli olan husus politikacilarin yeni bir
bankacilik sektorii olusturma ve hisse senedi piyasasini gelistirme
arayislarina yoOnelik olarak, ekonomide esit baski olusturma
gerekliligidir.

Tiurkmenistan’da menkul kiymetler ve tahvil borsalarinin kapitalizas-
yonu ve likiditesi, banka finansinin siyaset yapanlarin borsalari menkul
kKiymetler ve tahvilatlar icin tesvik etmede 06zel gayretler sarf
etmelerinin gerektigini ileri siirmesinden daha az elverisli oldugu bir
gercektir. Etkili mulkiyet haklar ile giivenli ve uygulanabilir duzen-
lemeleri olan genis Ol¢ilil 6zellestirme, menkul kiymetler borsalarinin
gelismesi ve bu borsalarin kaynaklarin dagitiminda 6énemli yere sahip
olmalar icin zaruridir. Diger taraftan, sigorta sirketleri ve emekli fonlari
gibi banka disi finansal kurumlarin gelisimi, menkul kiymetler piyasasi
faaliyetlerinin gelisimi icin ileriye doénuik tesvikleri saglayabilir.
Tiurkmenistan’da bankalarin performansinin saglamlastirilmasi,
finansal sektorin 6nemli 6nceliklerinden biridir. Baslangicta tilkenin
finansal sistemi, bankaya dayali olarak kalabilir. Clinkii gecis done-
minde bankalarin performansi, ekonominin ne Kkadar hizh
buytiduguniin ve ne kadar istikrarli olacaginin énemli belirleyicisi ola-
caktur.




