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GUNU YAKALAMAK:
BIRLESMiS MILLETLER'DE
BASARININ GERi KAZANILMASI*

Derek CHOLLET**-Robert ORR***

The relationship between UN and America in a new order
founded in the aftermath of the Second World War has not been
smooth. One of the main reasons behind this was the US
negligence in paying its contribution to the UN budget. This
article aims analyse the problems that exist in this relationship
moving from the example of contributions.

Binasi'nin 419 numaral odasi, yakin zamana dair hafizalarda

yer edecek, Washington’da yasanmis olan gelmis gecmis en
dikkate deger anlardan birisine sahne oldu. Sabah oturumu sona
erdiginde, o zamanin Dis iliskiler Komitesi baskani Senator Jesse
Helms (Cumbhuriyetci-Kuzey Carolina) yavas yavas yerinden dogrularak,
arkalarinda bulunan calisma eKipleri ile cevrelenmis haldeki diger
komite tiyelerini, ABD'nin gOrevini devredecek olan Birlesmis Milletler
(BM) buiyukelcisi Richard Holbrooke icin ayakta coskulu bir alkisa davet
etti. Sadik bir Cumhuriyet¢i ve son on yili askin suredir de BM’in ABDIi
belli basl tenkitgilerinden biri olan Helms’in, Baskan Bill Clinton’in BM
buyltikelcisine 6vgiiler yagdirma fikri yeterince tuhafti, ancak Helms bir
de New York’tan oturuma Kkatilmak Ulzere gelmis olan alti BM
buyitikelgisi icin de ayakta alkisi sirdiiriince daha da tuhaf bir sahne
yasandi.

Tarihler 9 Ocak 2001°i gosterirken, Dirksen Senato Ofisi

Helms ve Senato meslektaslari, yalnizca Holbrooke'un, BM’yi biitce
oranlarinda degisiklik yapilmasina ve dolayisi ile de ABD'nin Orgiit’e
katki paymin daha makul seviyelere cekilmesine ikna etmekte goster-
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mis oldugu basariy1 degil, ayni zamanda ABD ile BM arasindaki iliskil-
erde yeni bir baslangi¢ ihtimali dodmus olmasii da alkishyorlardi.
lliskileri yeniden eskisi gibi yoluna koyabilmek icin, Helms ve
Holbrooke, gecen onalti aylik suire zarfinda, olasi olmayan, sasirtici
derecede yakin bir calisma ortakhd olusturmuslardi. Helms ve
Holbrooke, BM Genel Sekreteri Kofi Annan ve Dis iliskiler Komitesi'nin
0 zamanin en yuksek makamdaki uyesi Senatdér Joseph Biden’in
(Demokrat Delegasyon) yardimlariyla, Washington’da bulunan ABD’li
politikacilar ile New York’ta bulunan diinya diplomatlari arasindaki
uzakhi@in biiytuk boélimiinii, gecici olarak da olsa azaltan, orkestrasyonu
dikkatle yapilmis bir etkinlikler ve Kkarsilikli teatiler dizisi sahneye
koymuslardi.

Bundan onbir giin sonra George W. Bush baskanlik gorevini
devraldiginda, ABD ile BM arasinda daha yapici ve karsilikli olarak avan-
tajli bir iliskinin olusturulmasi icin gereken biittlin taslar yerli yerindey-
di: BM kendi icinde bir reform gerceklestiriyordu, Kongre geriye donuik
0denmemis aidatlarin yarim milyar dolarin tlizerinde boliimiinii 6de-
meyi kararlastirmisti, BM'nin bans koruma faaliyetleri yeniden canhlik
kazanmaktaydi ve -belki de en 6nemlisi- iliskilere 1990’1 yillarin buytik
boéliimiinde zarar vermis ve sarsici etki yapmis olan o zehirli politik
cevre buyuk o6lciide diizelmisti. Uzun yillardir ilk kez, ABD'nin BM’ye
yaklasiminda bir uzlasma meydana geliyor gibi gortiniiyordu.

Ancak ne yazik ki, Ocak 2001°de yansitilan iyi niyet ve umutlar
simdi bosa harcanmak tehlikesi ile karsi karsiyadir. Disisleri Bakani
Colin Powell, kendi takdir yetkisini kullanarak, BM ile ilgili dogru seyler
sOylemis ve Washington disina ilk gezisini BM’'ye gerceklestirerek ve
Haziran ayinda gerceklestirilen HIV/AIDS Kkonferansinda guzel bir
konusma yaparak onemli sembolik zaferler kazanmistir. ABD ise,
yakalanmis olan pozitif momentumdan yararlanmak adina hatir
sayilacak hi¢cbir sey yapmamuistir. Washington, bunun yerine kotu niyetli
olmayan bir savsaklama ve ihmal gostermek suretiyle, iliskilerin bir kez
daha kotiye dogru gitmeye baslamasina miuisaade etmistir. Tasarinin
destekleyicileri, Senato’'nun 99-0 paranin ddenmesi yoninde oy kul-
lanmis olmasina ragmen, BM ile ABD’nin bilitce oranlan uzerinde
varilan tarihi anlasmanin ardindan, vadesi gecmis ddemelerin 582 mil-
yon Dolarlik bolumiiniin derhal 6édenmesini saglayacak olan yasa
tasarisinin Temsilciler Meclisi'nden gecisini saglama almamislardir.
Temsilciler Meclisi, zaferi sonuclandirmaktansa, yasa tasarisini gecirme
firsatini  harcamaktadir. Temsilciler Meclisi'ndeki Cumhuriyetci
baskanlik, bdyle bir manevranin giindemdeki 6demeleri geciktirecegini
hatta tamamen ortadan kaldiracagm bile bile (zira yetki yasa tasarilar
¢ok nadiren gecer), yasama dilinde yaklasik 582 milyon Dolar1t 2002
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ceocccscecenee . mali yil icinde Disisleri Bakanhgi
ABD, gerek BM nin, yetkis);ndeki yasa tasarilari kapsg-
gerekse BM'ye uye mina yerlestirmekle, bir ¢ikmaz
devletlerle iliskilerinin soka@a girmislerdir. Temsilciler
degerini bilmemek Meclisi, buna ek olarak, vaktinde
suretiyle kendi dis 6denmemis borglar kapsaminda
cikarlarina biiyiik zarar 244 milyon Dolarhk bir ek 6de-

e e e meyi de, ABD'nin BM insan Hakla-
verme riskim almaktadr. rn Komisyonu (UNHRC)'ndaki bir

koltugu geri kazanmasi sartina
baglayan bir yasa tasarisini gecirmistir. Hizli inis yeniden baslamistir.

Tipik olarak, her yeni yonetim, goreve baslamasindan sonraki ilk
birkac ay1, gorevi devraldigi bir 6nceki yonetimden miras kalan tiim
sorunlarla bogusarak gecirir, nitekim Clinton yonetiminden Bush yone-
timine gecis de buna istisna olmamistir. Bu sebeple, Baskan Bush’un
BM ile ilgili olarak basta sergilemis oldugu yaklasim oOzellikle diis
Kinkh@ yaraticidir. Zira Bush yonetimi, —lizerine bir basar hikayesi insa
edebilecedi - umulmadik ve az bulunur bir armagan miras almis, ancak
bu firsati kullanamamustir.

ABD'nin Cikarlan Ve Birlesmis Milletler

ABD, gerek BM’'nin, gerekse BM’ye uye devletlerle iliskilerinin
degderini bilmemek suretiyle kendi dis ¢ikarlarina buiylilk zarar verme
riskini almaktadir. Kiiresellesmenin hizl ilerleyisi ve kuresel glivenlige
yonelik yeni birtakim tehditlerin ortaya ciktigi gézéninde bulundurul-
dugunda, BM uluslararasi politika ile, daha az degil bilakis daha fazla
iliskili hale gelmistir. ABD, diinyanin bugiin i¢in tek super giuciu olma
statusiine sahip olmasina ragmen, bu sorunlarla ve baskaldirilarla tek
basina basedebilecek ne Kkabiliyeti ne de politik iradesi vardir.
Gunimuzin ortak sorunlari, ortak c¢oziimler gerektirmektedir;
dolayisiyla, bir Birlesmis Milletler eger varolmasaydi da, icat edilmesi ve
olusturulmasi gerekecekti.

BM, ABD icin, belki de en ¢ok, ¢ogunlukla da ABD'nin tek tarafli
olarak hareket etmeyi arzu etmedigi yerlerde, uluslararasi baris ve
glivenligin saglanmasi yukiinin paylasilmasi i¢in bir mekanizma olmasi
nedeniyle 6nem arzeder. Hi¢ suphesiz ki tartismali ve miilkemmel
olmaktan ¢ok uzak olsa da, barisin korunmasi BM’in en Kritik fonksi-
yonlarindan biri olmay1 stirdirmektedir ve bu da, Birlesik Devletler’in
liderlik konumunu giiclendirmesi icin bir anlamda kaldira¢ goérevini
gOrmektedir. BM, yalniz su son iki yil zarfinda bile, Kosova’da ve Dogu
Timor bolgesindeki saldirganhdin durdurulmasinda ve uluslararasi
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hukukun uygulanmasinda ara¢ olmustur. Sierra Leone’da, ABD’nin,
Bat1 Afrika’'nin tamaminin istikrarini tehdit etmekte olan yayilimlan sta-
bilize etme yOnundeki cabalarinda Afrika’ya ve ingiltere’ye destek
saglamakta kullandi@i birincil ara¢c BM olmustu -tistelik de bir Amerikan
askerine bile gerek olmadan.

BM, ayn1 zamanda, HIV/AIDS gibi yeni tehdit unsurlarina karsi ulus-
lararasi tepkileri harekete gecirmekte bir vasita olma rolunu tistlenebil-
digini de yavas yavas kanitlamaya baslamistir. Dunyanin tek ‘evrensel
boyutlu’ organizasyonu olmasi suretiyle BM, ulusal sinirlar tanimayan
bu ve diger saglik tehditlerine egilen gerekli niteliklere sahip yegane
Kurulustur. BM, simdi, Genel Sekreteri'nin HIV/AIDS’le savasa énculik
etmek tizere Kiiresel bir vakif olusturulmasi yoéntindeki cadrilarina
karsilik veren tulkeler ve buyluk o6zel sektor Kuruluslan ile birlikte
hareket ederek, bu 6nemli savasta daha da merkezi bir konuma
gelmek noktasindadir.

BM, uluslararasi toplulugun terdrizme karsi gdstermekte oldugu
cabalarda, onlara liderlik edebilmis bir kurulustur. BM yalnizca niikleer
terdrizme karsi bir konvansiyon olusturmakla kalmamis, BM Guvenlik
Konseyi uUyeleri de teroristlere vermekte oldugu destek ytliziinden
Afganistan’daki yo6netime yaptinmlar uygulanmasinda dogrudan rol
oynamistir. Organizasyonun terOrizmle savasta tasimakta oldugu
degerin belki de en 6nemli ispati, gectigimiz yil Libya’ya uygulanan BM
yaptinmlarin ve BM arabuluculugunun nihayet 103 sayih Pan Am
ucaginin bombalanmasi olayinin zanllarinin, Hollanda’da, Zeist
Kampi'nda 6zel bir isko¢ mahkemesinde yargillanmak uzere teslim
edilmesi ile sonuclanmasidir. Bu basar ile BM, ABD ile, en yakin miit-
tefigi Ingiltere’nin yillar boyu tek baslarina ¢éziimlemeyi basaramamis
olduklar bir meselenin lstesinden gelmisti.

ABD, ayrica, uluslararasi suclar, silah Kkullaniminin hizla
yaydinlasmasi, c¢evre Kosullarindaki bozulma ve uluslararasi kadin
trafigi gibi insan haklarn ihlalleri benzeri ulusuistii tehdit unsurlan ile
savasmakta gosterecegi yardimlar icin de BM’ye giivenmektedir. Buna
ek olarak, BM’ye tuiye devletler, orgutten, miltecilerin ve yasadiklari
dogal felaketlerin ya da silahli gatismalarin kurbani olup da, tlilke i¢inde
yer degistirmeye zorunlu kalmis insanlarin korunmasi ve desteklen-
mesi gibi hi¢bir ulusun tek basina listlenemeyecedi gorevleri de uzeri-
ne almasini beklemektedir.

En azindan, Bush yo6netimi, BM'nin ve BM’'nin Kilit tiye {ilkelerinin
gormezlikten gelimesinin ABD icin ciddi sonuclar dogurdugunu, Irak’a
yonelik politikasina iliskin olarak, zor yoldan da olsa 6drenmistir. On
yill agkin bir siiredir, BM yaptirimlari Saddam Hiiseyin’in kontrol altinda
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BM, ancak ABD’nin
destegine ve liderligine
sahip olursa ilerleme
kaydedebilir ve verimli
calisabilir.

tutulmasina yardimci olmaktadir.
Bush yOnetimi, goreve gelmesin-
den bu yana, uluslararasi
Kararliligin artirlmasi ve yaptirim
rejimindeki gittikce artan
sizintilarin, ortadan Kkaldirilmasi
icin cabalamis ve basarisiz
olmustur. Her ne kadar, ABD’nin
BM ile olumlu iliskiler i¢erisinde olmasi herhangi bir bireysel politikanin
basarli olmasini garanti edemese de, konu yakin ¢agdrilar oldugunda bir
farklhilik yaratabilir. Giivenlik Konseyi'nin en son Irak’a iliskin miizake-
relerde bulundugu dénemde eger ABD’nin ‘iyi bir uye’ oldugu
dusunultyor olsaydi, Saddam’t ve Konsey’de ona arka c¢ikan Ruslari
soyutlama sansi daha fazla olabilirdi.

BM diizgun islediginde, ABD’nin c¢ikarlarina da hizmet eder; BM
dizgiin islemediginde ise, yalnizca ABD’nin prestijine degil, ayni
zamanda, bu ulkenin, 6zgirligii ve Amerikan degerlerini gelistirme
kabiliyetletine de zarar vermis olur. BM'nin Kuresel rolu tlizerinde
Demokratlar ve Cumhuriyetciler arasinda mesru fikir farkhliklari siirse
de, Holbrooke’'un sik sik ifade ettigi gibi, BM'nin “kusursuz degil ama
vazgecilmez” olduguna dair bir goOriis birligi vardir. Sonuc¢ aciktir:
Kusursuz olmasa da, BM, ancak ABD'nin destegine ve liderligine sahip
olursa ilerleme kaydedebilir ve verimli calisabilir.

Giizel Bir Miras

Buglin kacirilan firsatin 6neminin tam olarak anlasilabilmesi icin tek
gereken, ABD-BM iligkilerinin bundan birkag¢ yi1l 6nce icerisinde bulun-
dugu Kkorkung¢ halin hatirlanmasidir. 1990‘lar belki de BM’in ilk
olusturuldugu zamanlardan bu yana yasanan en kotii on yillik donem-
di. 1990’lar BM’in Sogquk Savas’in zincirlerinden kurtulmasi ve 1991’de
Korfez Savasi’'nda gostermis oldugu performansiyla timit vaadediyor
olmasi ile birlikte bir umut on yili olarak baslamis, ancak stratle bir Kriz
on ylina doéntsmiistii. BM'in Bosna’da sergiledigi feci performans,
1994’te Somali ve Ruanda’da yasanan yikim ile birlestiginde bu orga-
nizasyonun guvenilirligini buytik ol¢tide sarsmisti.

Bu felaketler, ABD ile o zamanin Genel Sekreteri Boutros Boutros-
Gali arasinda yasanan siddetli ayriliklar ve BM'nin kendi icerisinde bir
reform gercgeklestirme yeteneginden yoksun oldugu yoénitindeki gorus,
orgutit Washington’da politik anlamda radyoaktif bir hale sokmustu.
Cumbhuriyetgiler Orgiit’e karsi durdu, Clinton yénetimi kacti, ve Kongre
de bor¢ O6demelerini yapmadi. 1999 yili itibartyla ABD’nin vadesi
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gecmis 6denmemis borglar toplami 1 milyar Dolarn bulmustu -ki bu
BM’in yillik biit¢esine esitti- ve ABD, BM Genel Kurulu'ndaki oy kullan-
ma hakkini kaybetmenin esigine gelmisti. ABD Kongresi ve BM liye
devletleri korkakca ve tehlikeli bir oyun oynamaktaydi. Kullanilan
retorik, o6fkeli ve aci bir hal aldi. Kongre tyeleri, BM’yi ABD'nin otorite-
sine karsi cikmaya cesarete, BM diplomatlart da ABD’nin organizasyonu
terk etmesini isteme clretini gdstermeye tesvik ettiler. ABD-BM
iliskileri, bir anlamda, kontrolden ¢ikmisti ve goriintise bakilirsa kimse
ucurumun kenarina dogru bu dengesiz gidise bir son veremiyordu ya
da bir son vermekte istekli degildi.

Holbrooke gorevini Agustos 1999’da devraldiginda, 6ntinde yap-
mas1 gereken basit bir secim vardi: ABD-BM iliskilerinin diimenine
gecip rotasini yeni bir yone dogru cizebilirdi, ya da bu ataletin her iki
tarafi da bir uguruma siriiklemesine miisaade edebilirdi. Holbrooke
secimini ilk alternatiften yana yapti. Clinton, Disisleri Bakani Madeleine
Albright ve Disisleri Bakanhginda Daire Baskani Tom Pickering’in (ki bu
son iki isim ABD'nin eski BM temsilcileri idi) destekleriyle, ABD’ye bu
iliskiyi Kurtarmak uizere iki yoldan harekete gecirdi.

ilk olarak, New York’ta, en énemlisini BM’in biitce sisteminde koklii
revizyonlara gidilmesinin teskil ettigi, degerlendirme Olgekleri adiyla
bilinen ve ABD’nin toplam idari blitceye olan katki payinin % 25’den %
22’ye, baris operasyonlarina ayrilmis buitceye olan katki payinin da %
31’den % 23’e azaltilmasini miimkiin kilan genis kapsaml bir dizi BM
reformu icin bastirdi. Bu azaltmalar, Kongre'nin ABD’nin borclarin
odenmesini serbest birakmak icin BM'nin gerceklestirmesi gereken en
onemli ve zor isteklerdi.

Ikinci yol ise, Clinton yonetiminin Kongre ile BM arasinda yapici bir
iliski icin bir destek zemini olusturmaya c¢alistiqi Capitol Hill lizerinde
odaklaniyordu. ABD-BM iligkilerinin yeniden yapilandiriimasinda
atilacak ilk adim, bu iliskiyi i¢ politikanin kontroliinden kurtarmakti.
1999 yilina gelindiginde, yorucu ve zahmetli muzakereler neticesinde
uzlasilmis olan ve yirminin Uzerinde sartin karsilanmasi karsiliginda
BM’e ABD'nin vadesi ge¢cmis borc¢larindan 926 milyon Dolarlik Kismin
o6denmesi teklifi sunan Helms-Biden yasa tasarisi, konusuyla buttintyle
ilgisiz bir mesele olan aile planlamasi politikasi lizerine verilen buytk
udras icerisine iki yil1 askin bir siire sikisip kalmis oldugu goriilmekte-
dir. Capitol Hill’de Kiirtaj karsiti ve yanlisi savunucularla gerceklestirilen
¢ok sayida toplantinin ardindan, Beyaz Saray, Cumbhuriyetci
baskanlikla, Mexico City Aile Planlamasi Politikasi olarak adi gecen poli-
tika tizerinde makul bir uzlasmaya vardi ve Clinton, Arallk 1999°da
Helms-Biden tasarisini yasalastiran imzay atti.
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Helms-Biden yasa tasarisinin yasalasmasindan sonra bile, Clinton
yOnetimi Kongre’yi yodgun bir sekilde mesgul etmeyi surdurdii.
Holbrooke Washington’a olan haftada en az bir kez gerceklestirdigi
ziyaretlerini, giin boyu ¢cogu daha once bir kabine uyesi ile herhangi bir
dis politika konusunda tartismadigini belirten Kongre tiyeleri ile Kisisel
temaslarda bulunmak suretiyle devam ettirdii Bu arada,
Washington’daki calisma ekibi de Capitol Hill ile gunluk iletisimini
surduruyor, Uyeleri BM'nin her yont ile ilgili bilgi bombardimanina
tutuyordu. Rekor sayida Kongre uyesini, BM'nin cesitli faaliyetlerine
katilmak uzere New York’a davet ettiler, Helms ve Biden da, BM'ye
yonelik izlenecek politika ile ilgili olarak, New York'ta bir Dis iliskiler
Komitesi ‘yerinde dinleme’ toplantisi diizenledi. Daha 6nce benzeri
gorulmemis sekilde, Helms, tyeleri ile tarihi toplanti salonlarinda
gorusmek lizere Gilivenlik Konseyi'ne gitmistir. Bu oturumun saglamis
oldugu ltretken ve verimli diyalog, bundan dort ay sonra Helms’in
Giivenlik Konseyi temsilcilerini ‘sosyal bir ziyaret’ ve Dis iliskiler
Komitesi ile bir toplanti icin Capitol Hill’e daveti ile Washington’da da
surdu.

Clinton yonetimi, BM ile Kongre arasindaki gilivensizlik duvarlarini
azaltan bu bir dizi Karsihkh teatilerle, BM'in gercekten baslangicta
amacglandigi gibi calisabilecegini ispatlamak ftizere planlanip tasar-
lanmus, ti¢ kilit konuyu hedef almusti. ilk olarak, Clinton ekibi, BM biitce
komitesinde iki yil 6ncesinde kaybedilmis koltugun (ki bu ABD’nin,
BM'nin 1945 yilinda kurulmasindan beri ilk kez olarak bu komitede tiye
olarak yer almamasi durumuydu) geri kazanilmasi icin ciddi bir kam-
panya baslatti. Henliz 6denmemis borglarla ilgili sorun ¢éziilmemis ve
bundan kaynaklanan ofke siiriip gitmekte olmasina ragmen, bu ilk
amaglarina eristiler. Bunu takiben Clinton yonetimi, Israil’e yonelik
onlarca yildir devam etmekte olan 6nyargili edilime ve bu tilkenin sis-
tematik bir bicimde bir grup disinda birakilmasina karsin, Israil’i bir
boélge grubunun, Bati Avrupali ve Diger Devletler Grubu’nun, i¢ine dahil
etme girisiminde bulundu. ABD, bazen tathlikla bazen sertlik kulla-
narak, BM tarihindeki rahatsiz edici ve demokratik olmayan bir sayfayi
Kapatarak, nihayet Israil’i gruba sokmakta basarili oldu. Son olarak
ABD, BM’in zaman icinde olduk¢a bozulmus olan baris koruma kolun-
da bir reform yapilmasi konusuna tiim agirhi@nm koydu. Kofi Annan da
organizasyonun baris korunma faaliyetlerinde reform yapilmasina
gerek goruiyordu ve Brahimi Raporu adiyla bilinen, BM'nin barisi koru-
ma fonksiyonunda gerekli revizyonlarin yapilmasina yonelik bir dizi
genis kapsamli Oneriyle sonuclanacak olan édnemli bir cabay1 baslatti.

2000 yili ilkbaharina gelindiginde, hem Kongre'nin, hem de BM'nin,
karsilikli iligkilerinin bozulmasina yol acan i¢ engellerin Ustesinden
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gelebileceklerini ispatlamalarindan sonra, Clinton yonetimi kendini o
zaman dek giristigi en buylik savas icin hazirladi, BM’'nin mali kaynak
yapisinin tekrar mizakere edilmesi. Washington'in, ABD’nin vadesi
gecmis borglarinin biiytk béliimuni ddenmesini mumkiin kilacak olan
Helms-Biden yasasinin sartlarina uymak tlizere, BM'ye uye diger 188
devletin tamamini, 1972 ve 1973 yillarindan beri ilk kez, sirasiyla,
blitce 6deneklerinin ve baris korunma 6deneklerinin azaltilmasina ikna
etmesi gerekiyordu. BM buit¢elendirme surecindeki gorus birlidi gerek-
tiren mekanizmalar ytliziinden, bu, ABD’nin, yalnizca Avrupali ve Asyali
miittefiklerini daha yiiksek paylar 6demeye ikna etmesinin degil, ayni
zamanda Irak, Kiiba ve Libya gibi yeminli dismanlarinin da razi
olmasini saglamasinin gerekli oldugu anlamina geliyordu.

ABD’nin New York’taki BM Misyonu, resmi muizakerelerin 2000 son-
baharinda baslamasindan 6nce, bir tam y1l boyunca hemen hemen her
BM uye devletine her diizeyde Kulis yapti. ABD’li resmi gorevliler, her
ulkeye tek tek sorunlan tartisarak destek aldilar. Ancak, yil sonu
yaklastiginda, birkag inatgi tiye kalmisti. Eger ABD ve BM, Noel'de tatile
girecek olan Genel Kurul’dan énce bir mutabakata varamazsa, ABD'nin
o6demelerinin dustrilmesi ve Helms-Biden yasasinda ongoriilen sart-
larin Kkarsilanmasi icin yeni bir firsat, BM olagan biit¢esinin yeniden
miizakere edilmesi icin baglanan takvime goére, bir U¢ yil daha hig
dogmayacakti. Zaman ilerlerken, Clinton yonetimi dort bir yandan
bastirmaya basladi: Clinton, ABD ticaret temsilcisi, disisleri, hazine ve
savunma bakanlan Kilit tilkelerin bakanlarina ve ust diizey gorevlilerine
kulis yaptilar, bu arada Holbrooke'un calisma ekibi de gece giindiiz
calismayi surdiirmekteydi.

Nihayet, 23 Nisan 2000 glnuntn erken saatlerinde, bir mutabakat
sadglandi. Yirmi dokuz ulke, goniillii olarak, 6ddeyecekleri yillik 6denek
miktarlarint artirmayr kararlastirdi. ABD, olagan but¢e ddemelerinden
payma diisen orani % 25’den % 22’ye, baris operasyonlarina ayrilan-
dan payina diisen orani da 2004’e kadar asamali olarak % 31’den %
26’dan biraz asadiya dusiirecekti. Gergi, bu plan, Helms-Biden yasasi
uyarinca istenen, ABD’nin, BM baris operasyonlarn icin yapacadi
oOdemelerin % 25’e kadar ¢ekilmesi icabini tam olarak gerceklestire-
memisti, ama, Senato, Helms-Biden yasasinda 582 milyon Dolarin
6denmesinin derhal serbest birakilmasi yoninde degisiklik yapilmasini
oybirligi ile kabul ederek, kazanilmis olan bu buyuk boyutlu zaferi
takdir ettigini gostermis oldu.

ABD, bundan on yil 6nce Korfez Savasi koalisyonunu harekete
gecirmesinden bu yana ilk kez, BM’de bdylesi bir zafer kazanmanin
tadini ¢ikariyordu. Gortinen oydu ki, bu basar ile birlikte, ABD, BM ile
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iliskilerindeki kara sayfaylr cevirerek BM’deki liderligini yeniden tesis
ediyordu.

Basarinin Carcur Edilmesi

Ne yaziktir ki, yenilenen bu iliskinin devaminin saglanmasi o kadar
basit degildi. Senato oylamasindan sonra, Temsilciler Heyeti'nin,
sadece, Birlesik Devletler'in pazarlikta kendi payina diiseni yerine
getirmesini mumkin kilacak ilk 582 milyon Dolarin édenmesinin
serbest birakilmasina izin veren tek satirlik bir yasay1 gecirmesi gerekiy-
ordu. Powell paranin serbest birakilmasi i¢in Temsilciler Heyeti'ni
gOreve cadirdi, ancak Bush ydnetimi, destekcilerini yasayr gecirmekte
etkin hale getirmeyi halen basaramadi. 188 ulke sabirsizlikla ABD'nin
anlasma uyarinca BM’e olan geriye doniik borglarini 6demek sorumlu-
lugunu yerine getirmesini beklerken, ABD'nin guvenilirligi ve etkisi de
zayiflamay1 stirdtirilyor.

Bu gergek, -Bush yonetiminin, kiiresel i1sinmadan flize savunmasina
kadar bir¢cok degdisik konuda gosterdigi muhalif ve tek tarafli tutumla
birleserek- Mayis 2001'de UNHRC’den c¢ikartilmasinda Onemli rol
oynamistir. Temsilciler Heyeti bunun hemen ardindan bir misilleme
yaparak, Washington’un borcun 244 milyon Dolarlik son taksidini
0demesinden 6nce, ABD’ye komisyondaki goOrevinin iade edilmesini
isteyen yasay1 gecirdi. Powell yine dogru seyi sOyledi “bizimki gibi
buyuk bir ulus, bu kayba, bu sekilde Kkarsilik gostermemeliydi”, ancak
ne yoOnetim, ne de herhangi bir Kongre uyesi alternatif bir karsilik
ortaya koyamadi. Kendine zarar veren yaralarin ve gerek ABD’nin
gerekse BM‘in geri Kkarsilhkll olarak birbirlerini suclamalarinin yarattig
dongui, bir BM buytikelgisinin su yorumda bulunmasina yol aciyor,
“Tekrar o eski kotii giinlerdeymisiz gibi hissetmeye bashyoruz”.

geccceccccccccce ABD, herkesin olmasindan
: ABD yalmzca eski, vadesi korktugu durumu sanki tasdik
. gecmis borclan edermiscesine, yalnizca eski,
E odemekte basarnsiz vadesi gecmis borclart 6demekte

olmakla kalmyor, yeni- basarisiz olmakla kalmiyor, yeni-
lerini de Odememek suretiyle

Odenecek faturayr daha da yukli
N bir hale getiriyor. Kongre ve yone-
faturayr daha da yuikli  ; ;,  ABD'nin BM yiikiimlulik-
bir hale getiriyor. lerinin, yeni faturalarin tam olarak
cecesscssccnses Gdenmesi icin gereken miktarin

altinda seviyelerdeki harcamalar1 butgelendiriyor ve Kongre fiyeleri,
BM’in barisin korunmasina yonelik bes yeni buytik misyonu -Kosova,

lerini de 6dememek
suretiyle 6denecek
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seceeetoceneee Sierra Leone, Dogu Timor boélgesi,
Yakin .za.mand_.a Kongo ve Etyo?)ya/Eritrea- gigin
gerceklestirilen kiiresel gereken paraylr resmi olmayan
BM konferanslarl, ABD'nin ; engeller cikararak 6dememeye
gereksiz ve gittikce artan : devam ediyor. Goreve geldikten
izolasyonuna dikkatleri sonraki birka¢c ay boyunca Bush
gekmigtir. y9n§tlml, Kongre’nl’n. Kaygilarini
cesesccssesseess dindirmek ve BM icin gereken
parayl temin etmek icin gerekli
olan liderlik vasfin1 géstermekte basarisiz oldu. Tim bunlarin tzerine,
yaraya tuz basarcasina, Sina ve Balkanlar'daki baris operasyonlarinin
cekileceg@ine dair Pentagon’dan sizan dikkatsizce yapilmis konusmalar
ve yoOnetimin Afrikali baris gorevlilerinin egitiminin sona erdirilmesi
konusunu tartismaya acmasi, ABD’nin bir butin olarak Kkollektif
hareket etme taahhiidiine sadakatine dair stipheler uyandirmistir.

Bltin bunlara ek olarak, yakin zamanda hafif silahlar ve 1rkcilik
konulariyla ilgili olarak gerceklestirilen Kkiiresel BM Kkonferanslari,
ABD’nin gereksiz ve gittikce artan izolasyonuna dikkatleri ¢cekmistir.
Hafif Silahlar Konferansi’'nda yasanan durum, Bush yOnetiminin gerek-
siz, asir uclarda pozisyon alarak miittefiklerini kizdirmasi ve ABD’nin
silah Kkacgakg¢ili@ trafiginin basta gelen tilkelerinden olan Cin ve
Rusya’'nin yaninda bir konuma yerlesmesiydi. Yonetimin delegeleri
arasinda, Ulusal Silah Dernegi ydnetim Kkurulu tliyesi Temsilci Bob Garr
(Cumhuriyetgi-Georgia) da vardi ve delegelere, ABD'nin aldigi pozisyo-
na katilmamanin kongrenin BM icin destegdini bor¢ 6demelerini de icine
alacak bicimde tehlikeye atacag@i tehdidinde bulunmustu. Irk¢iliga karsi
dinya konferansinda ise, yonetim, bu konferanstan c¢ikacak neticenin
ne ABD’nin cikarlarina hizmet etmekte, ne de iyi niyet teskil etmekte
olduguna yonelik- sadece kendini tatmin edici bir kehanette bulunmak
suretiyle luizumsuz yere hatali, hantal ve beceriksizce davrandi.
Benzersiz ulusal deneyimi, ABD’yi bu konferansin liderligini miikkem-
melen tasilyabilecegi konuma getirmisti, ancak ne yaziktir ki, bu firsat
Kagirldi.

Ve son olarak, Bush yonetimi, Washington politikalarinin zekice ve
sinsice ilerlemesine ve BM ile olan iliskileri tayin etmesine izin ver-
mektedir. Yonetim, Temsilciler Meclisi'nin, Senato’'nun aldigi karara
uyarak BM borg¢lari yasasinin Disisleri Bakanhdn yetki yasa tasarisindan
ayr1 olarak gecirilmesi konusunda israrci olmamak suretiyle, Meclis
baskanhidinin BM konusunu askida tutmasina ve boylece uiyelerin bir
kez daha paray: ilgisiz konularda koparilacak tavizler igin bir nevi
kaldira¢ olarak Kullanmalarina miisaade etmistir. Bu durum UNHRC
(BMIHK) oylamasini takiben yikici sonuglara sebebiyet vermistir,
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Bush'un bu firsat1 tekrar
yakalamak ve dis politika
portfoyi icin kolay bir
zafer kazanmak icin hala
bir sansi vardir.

Temsilciler Meclisi baskanliginin
gecmiste bu parayr konuyla ilgisi
olmayan aile planlamasi mese-
lelerine baglamaya ki bu tartisma
2001 sonbaharinda kac¢inilmaz
olarak bir kez daha ortaya
¢ikacaktir, goOstermis oldugu
isteklilik dustnulduginde bu

Ozellikle rahatsizlik vericidir.

Tim bu olaylarin ABD’nin BM Buytikel¢iligi koltugunun bos kaldidi
bir ddnemde meydana gelmesi, durumun daha da agirlasmasina yol
acmustir. Bush, John Negroponte’yi aday gostermekle, secimini saygin
ve ¢ok yeteneKkli bir profesyonel diplomattan yana yapmis oldu. Ancak
adaylik sureci aylarca suriincemede kaldi, buna ragmen yoénetim, bu
atamanin yapilmasini bir 6éncelik haline getirmek konusunda ¢ok bir
sey yapmadi. Bu gecikme, tam da guclu bir ABD liderligine ihtiya¢c duyu-
lan bir zamanda, New York’a tam anlamiyla yanlis bir mesajin gitmis
olmasina neden oldu.

Bes Basit Diizeltme

Hentiz hersey kaybedilmis degildir. Bush’un bu firsati tekrar yakala-
mak ve dis politika portféyu icin kolay bir zafer kazanmak icin hala bir
sansi vardir. Durumun diizeltilmesi icin biliyuk ve zaman alacak bir
girisimde bulunulmasi gerekmemektedir. iki partili bir mutabakat zaten
mevcuttur tim yapmasi gereken buna Onderlik etmektir. Aslina
bakilacak olursa, BM-ABD iliskilerinin tekrar saglam bir zemin Uzerine
oturtulmasi icin mevcut bes kolay yol bulunmaktadir:

« Bunlardan birincisi ve en temel olani, Bush’'un, BM’e olan 6den-
memis borclarin 582 milyon Dolarlik bir sonraki taksidinin éden-
mesini saglamasdir.

Bu paranin 6denmesi vaadedilmistir, bunun icin gerekli yetk-
ilendirmeler yapilmis ve fonlar tahsis edilmistir, ABD bu parayr 6demek
karsiliginda karsi taraftan talep ettigi kosullarin biiytik boélimunii elde
etmistir. Temsilciler Meclisi Uluslararasi iliskiler Komitesi baskani,
Temsilci Henry Hyde’a (Cumhuriyetgi — Illinois) gore, Aralik 2000°de
varilmis olan anlasma, Amerikan vergi mukelleflerinin dntmiizdeki on
yil zarfinda 2 milyar Dolarn lizerinde tasarruf etmesini saglayacaktir.
Baskanin tek yapmasi gereken, Temsilciler Meclisi baskanhgina,
Senato’nun 6édemenin serbest birakilmasi icin kabul ettigine benzer bir
Onergeyi kabul etmesi icin baski yapmak olacaktir. Eger Aralik son-
larinda New York’ta yapilmis olan anlasma Helms ve diger butin ABD
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senatorleri icin yeterince iyi bir anlasma ise, yOnetimin, ABD’nin
itibarina ve cikarlarina malolmasina ragmen, neden Temsilciler Meclisi
baskanhginin oyalamalarina izin verdigini anlamak zordur.

Tek bir Temsilciler Meclisi uyesi dahi, 6denmemis borglara iliskin
anlasmay1 elestirmemistir. Temsilciler Meclisi baskanhdl bu siireci
geciktirmeyi secmistir ¢lnkii tahsis edilmis fonlari, sonbahar done-
mindeki 6denek ayrilmasi siirecinde pazarlik konusu yapmak istemek-
tedir. Temsilciler Meclisi yetki yasa tasarisi, Beyaz saray politikasinda
birka¢ farkhlik icermektedir, ki bu farkhliklardan her biri ABD-BM
iliskilerini tekrar gergeinlestirebilecek niteliktedir. Birseyi elde etmek
icin baska birseyden vazgecmek, 6denek ayrilmasi sureninin normal
bir pargasi olsa da, konu BM 6denekleri oldugunda durum farkhdir.
Degisik taraflar, gectigimiz birkac yil siiresince bircok defa bunu
anlasmalar esnasinda Kkaldira¢ olarak kullanmayr denemis, bu
anlasmalarin timui Arallk 2000°de yapilan muzakereler sonucunda
gecerli kabul edilmistir. Simdi Bush’un Temsilciler Meclisi
Baskanligi'ndaki Cumbhuriyetci taraftarlarindan, Birlesik Devletler’in
itibarin1 ve ulusal cikarlarina Oncelik vermelerini ve 6denmemis
borglarin 582 milyon Dolarlik béliimuiniin 6denmesini serbest birakan
yasa tasarisini gecirmelerini istemesinin zamani gelmistir.

« Birlesik Devletler, giindemdeki borclarinin tamamini 6demelidir.

Boylesine kapsaml bir anlasmanin yapilmasinin ardindan yeni
borc¢larda tek bir dolarin dahi birikmeye baslamasi anlamsiz olur.
Simdiki bor¢larin 6denmesi, yonetimin, yasanin ABD’nin barisin korun-
masina ayrilan aidatlarla ilgili 6demelerine iliskin 1997’de ge¢mis olan
% 25°lik keyfi orani yiikselten boélumiiniin kabul edilmesi icin Kongre
ile birlikte calismasini gerektirmektedir. Kongre'nin, bu yasay1 kabul
ederken iki amaci vardi ve bunlarin her ikisinin de gerceklestirilmisti:
BM'yi kendini bir reforme etmeye zorlamak ve ABD’nin payina diisen
6demeleri azaltmak. ABD'nin zaferini ilan etmesine ve harekete gecme-
sine gerek vardir. % 25°lik oran ile Arallk 2000°de miizakere edilen,
bunun c¢ok az lzerindeki oran arasindaki kiigciik farki 6dememekle, -
ozellikle de bir¢cok tilke ABD'nin ¢demelerinde yapilan énemli oranda-
ki azaltimin yol actigi acidr kapatmak tzere eskisine gore daha buyuk
miktarlarda 6deme yapmaktayken- hicbir politik amag elde edilemez ve
diger tilkeler acisidan dikkate deger bir icerleme riski alinmis olur.

Bush’un ve calisma ekibinin, borg¢lara yenilerinin eklenmesinden
kacinmak tlizere, Kongre liyeleri ile birlikte, devam eden barisi koruma
misyonlarina resmi olmayan engellerin uygulanmasini 6nlemek
uzerinde calismasi gerekir. Yonetim, Kongre'nin yonelttigi mesru soru-
lar1 cevaplandirmali ve bundan sonra da ABD’nin Glivenlik Konseyi'nde
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hakkinda oy kullanmis oldugu misyonlar icin faturada Uzerine diisen
payin tam olarak 6demelidir.

+ Bush yonetimi, BM'nin barisi koruma faaliyetlerini diizenli olarak
islemesine yardimci olmahdir.

Bunu yapabilmek icin, dncelikle zarar verici hicbir sey yapmamasi
gerekmektedir, Amerikan guglerinin belirli baris misyonlardan ¢ekilme-
si ya da Afrikall baris gorevlilerinin egitimlerine son verilmesi konu-
larinda dikkatsiz konusmalardan ka¢inmahldir. Bu tip yorumlar, dost
tilkelerin glivenini sarsar, zarar gérmiuis bolgelerdeki baris stlirecini yok
etmeyi amaclayanlar ya da bu siirecin sona ermesini beleyenleri ise
rahatlatir.

Bush, BM'nin barisin korunma faaliyetlerinin reforme edilmesi ile
ilgili devam eden calismalara agik¢a destegini uzatmahdir. BM,
Annan’in Onderliginde, bu konuda ilerlemeler kaydetmektedir, ancak
Annan, bu sagduyulu reformlara karsi gelisecek muhalefetin Ustesin-
den gelebilmek icin ABD'nin destegdine ihtiya¢c duyacaktir. ABD, Birlesik
Devletler hiikiimetinin desteklemekte oldugu misyonlara yapmakta
oldugu personel ve diger mutevazi katkilarini sturdiirmelidir. ABD’nin,
buyuk bir farkliik yaratmak icin biiyiik sayllarda asker gdndermesine
gerek yoktur. Yakin zamanda, Dogu Timor bdlgesine gonderilen BM
misyonunda yer alan tUg¢, ve Etyopya ve Eritrea’ya gonderilen BM misy-
onunda yer alan yedi Amerikali karada gerceklestirilen operasyonlarda
hem Onemli bir sembolik rol oynamis, hem de gercek bir etki
yaratmisti. Uzmanlasmis onlarca ya da belki ylzlerce Amerikali per-
sonelin BM barisi koruma misyonlarina stratejik olarak yerlestirilmesi,
yalnizca bu misyonlarin basariyla sonuglandirilmasina yardimci olmak-
la kalmayacak, miuttefiklerin, ABD’nin Kkollektif harekete iliskin
taahtduniin surip surmedigine dair siiphelerinin giderilmesine de
yardimi olacaktir, ve bu, ABD’nin diger yerlerde de hazir bulunmasi gibi
bir yiik de dogurmayacaktir.

* Yonetim, Kyoto Protokolii'nde yasandidi gibi vazgecip pes etmek
ve tek basina ilerlemeye calismak yerine, ABD'nin giindemini iler-
letmek tizere BM konferanslarini kullanmahdir.

ABD, yaKin zamanda hafif silahlar ve irkgilik lzerine gerceklestiril-
mis olanlar gibi Konferanslarda c¢ikarlarini korumak {izere 6nemli
Olctilerdeki Kkaldira¢ giiciinden yararlanabilir, ve yararlanmahdir da;
ancak, bir kez kabul edilebilir bir netice sekillendi mi, ABD buna riayet
etmek durumundadir. ABD, Haziran 2001’de gergeklestirilen HIV/AIDS
konferansinda oldugu gibi liderlik yaptiginda daha iyi sonuclar alinmak-
ta ve bunun ABD’nin prestiji tizerinde ytikseltici etkileri olmaktadir. Bu
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etkinliklerde c¢cekimser kalmak ya da bunlan tilkede ucuz politikalar
sergileyip basari kazanmaya c¢alismakta kullanmak ABD’nin ne cikar-
larin1 Korur ne de disarndaki itibarini arttirr.

« Ve sonuncusu, Bush ve Powell, Washington ve New York arasinda
politik iliskilerin insa edilmesi ve seffafligin arttirllmasi yéniindeki
gayretleri suirdiirmelidir.

2000 yilinda girisilmis olan yogun cabalar, boyle bir inisiyatifte
bulunmanin semeresinin sonunda alindigini géstermistir. Bush yoneti-
minin, BM biyulkelciligi gorevinin kabine dilizeyinde atamayla (ki
Clinton doneminde Oyle olmustu) yapilmamasi yoniinde almis oldugu
karar yuziinden, Bush, Powell ve diger kabine ftiyelerinin, bu iliskinin
yurutiilebilmesi icin daha fazla sorumluluk Ustlenmeleri gerekecektir.
Baskanin, 2001 sonbaharinda gerceklestirilecek olan Genel Kurul
toplantisinda gosterecegi performans, retorik olmanin 6tesine gegme-
lidir ve BM’in calismalarina verdigi degeri, somut eylemlere dékmek
suretiyle ispatlamaldir.

Yoénetim ayrica BM toplulugu ile arasindaki kongre diizeyindeki teati-
leri kolaylastirmaya devam etmelidir. ABD’nin yeni BM biiytkelcisinin,
bu kongre diizeyindeki iligkileri, en 6ncelikli meselelerden biri haline
getirmesi gerekmektedir. Demokratlar da bu arenada sorumluluk
ustlenmelidirler; Biden'in BM ile dostlugu eskilere dayanmaktadir ve
Capitol Hill ile New York arasindaki acik iletisim kanallarini daha ust
noktalara tasimayi siirdiirmelidir. Dis iliskiler Komitesi'nin yeni baskani
olarak, bir kez daha Giivenlik Konseyi'nde her tllke ile tek tek gercek-
lestirilecek bir dizi teatiye kefil olmahdir ancak eger yonetim yaninda
Temsilciler Meclisi baskanhgini da getirmeyecek olursa, boyle bir adim
atmak muhtemelen ¢ok buyiik anlam ifade etmeyecektir.

Konsensusun Giiclendirilmesi

Bazi bakimlardan, en biiyiik 6nemi bu ikinci yonetimin hareket tar-
zlan arzetmektedir. ABD, Birlesmis Milletler ile arasinda guclu bir iliski
tesis etmek icin, Washington’daki politik konsensusu suirdirmeli ve
yenilemelidir. Clinton yOnetiminin géstermis oldugu basarilardan biri
de, ABD ve BM icin, her iki tarafin da karsilikli kazanimlarinin oldugu
neticelerin alinabilmesinin miimkiin oldugunun ispatlanmasi olmustu.
Aralik 2000°de, vadesi gelip de 6édenmemis bor¢lar tizerinde varilmis
olan uzlasma, ABD'nin BM’de aktif bir rolii olmasi konusu lizerinde iki
tarafli bir konsensusun varoldugunu kanitlamistir. Anlasma, ayrica,
Kongre’nin ve yonetimin, BM’de bir reform gerceklestirilmesi lizerinde
birlikte calisabileceklerini ve bu buyiik énem tasiyan iliskiyi ilerlete-
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bileceklerini de goOstermistir. Ancak, bu c¢abalarin basariya ulasmasi,
liderlik gerektirmektedir. Burada sorumluluk, hem Bush yonetiminin,
hem de Kongre'nin tliyelerine diismektedir.

Eylil 1991°de, dénemin Baskani George H.Bush, Genel Kurul'un
huzurunda yaptidi konusmada, Soguk Savas’in sona ermis olmasinin
uluslararasi isbirliginde yeni olasiliklart mamkiin kilacagini ve “ilk defa
olarak, BM'in icindeki potansiyeli, Ttizigii'nde var olan biiyiik amaclar
basarma tutkusunun yerine getirilmesinde Kkullanmasi icin (bir) sans
dogmus oldugunu” belirtmis, dnlerinde onu beklemekte olan on yillik
ddnemi, “tarihin tekrar uyanis1” olarak tanimlamisti. BM ve diinya icin
ne yaziktir ki, 1990’larda yeniden uyanmis olan tarih, bu hedefe
ulasmanin ne derece zor oldugunu ortaya koydu. Bir on yilin sorunlar-
la dolu gecmesine karsin, o umutlarn hayata gecirilebilecegini gérmek
icin simdi bir firsat kapisi acilmistir. O baskanin oglunun, babasinin
bundan 10 yil 6nce anahatlarini ¢izmis oldugu vizyonu bugiin tamama
erdirmek sansina sahip olmasi, bir sekilde ¢ok uygun bir durum teskil
etmektedir.




