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TURKMENISTAN'DA GERCEKLESTIRILEN
REFORM HAREKETI

Abdurrahman ISIK*

Since her decleration of independence in 1991, Turkmenistan, a
former Soviet Socialist Republic, made a great leap forward to
join the global community of nations. The structural and
institutional process as part of the transition period has
introduced major policies towards establishing a free enterprise
market economy operating within a stable political environment.
This newly independent proud country has subtantial natural
and human resource base to establish in a short period of time
a well developed agro industrial base and market economy.

The primary intention of this thesis is about economic reforms
aimed at strengthening economic self sufficency, and creating a
new strategy for industrialization period of the country in
transition period.

Giris

ekonomik faaliyetler icin yeni formlarin ve yaklasimlarin

yaratilmasi, yeni sartlarin kabul edilmesi ve etkin olmayan alan-
larin yeniden yapilandirilmasini icermektedir. Bu surecte milkiyet
sahiplerinin haklarinin garanti altina alinmasi ve hukuki yapiya uygun
diizenlemelerin yapilmasi da ongOriilmistiir. Eski etkin olmayan
Kurumlarin revizyona tabi tutularak yenileriyle degistirilmesi
amaclanmistir.

T urkmenistan’da gecis sureci, diger bircok tilkede oldugu gibi

Turkmenistan’da devlet politikasinin temel amaci, gecis ddneminde
yiiksek yasam standardini saglayacak olan etkili bir piyasa
ekonomisinin olusturulmasidir. Bu amacla devlet piyasa ekonomisini
olusturmak icin temel bazi reformlar belirlemistir. Bunlar;!

O Fiyat ve ticaretin liberalizasyonu; serbest piyasanin olusturulmasi
O Girisimcilerin 6zel haklarinin belirlenmesi

[0 Reformlarin sosyal yoniine dnem verilmesi ve halkin glc ¢calisma
kosullarinin minimize edilmesi.

*

Uluslararasi Tiirkmen Tirk Universitesi Uluslararasi lligkiler Ogretim Gérevlisi.
Human Development Report, Turkmenistan, 1997, s.10.
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ceecsccesseses , Turkmenistan’da reformlarin
Tirkmenistan'da .. gerceklestirilmesi icin asamali
reformlarin gerceklestiril-  strateji tercih edilmistir. Bu strate-

mesi icin asamal ji tedrici ekonomik gelisme ve
strateji tercih edilmi@tir. reformlarin icra edilmesinde den-
Bu strateji tedrici geli yaklasim prensipleri lzerine

temellendirilmistir. Bu strateji, ul-
kenin Kkarakteristik yapisi, tarihi
ve gelisme seviyesi, politik yapisi,
ulke halkinin yasam sartlan ve
psikolojisi g6z 6ntunde bulundu-
rularak tercih edilmistir.

ekonomik gelisme ve
reformlarn icra
edilmesinde dengeli
yaklasim prensipleri
lizerine
temellendirilmistir.

Strateji, Devlet Baskan1 Sapar-
murat Turkmenbasi'nin "On Yilda
Istikrar' (Ten Years Stability- On yillik Abadancilik) adli programinda yer
almistir. Bu programin temel hedefleri Tirkmenistan’lt gelismis
devletler seviyesine c¢ikarmak, sosyal yoOnlii piyasa ekonomisine
ulasmak, Tiurkmenistan’t kendi kendine yetebilir bir duruma getirmek,
yapisal ve ekonomik reformlari gerceklestirmektir. Bu program cesitli
sektorel programlarlarla da desteklenmistir. Bunlar soyle siralanabilir;?

1. 1997-2001 icin sosyo-ekonomik gelisimin yonetimi
. 1000 giin

Egitim

. Saghk

. Yeni yerlesim

oUW N

. Rafineriler

7. 2020 yiina kadar Turkmenistanin petrol ve gaz sanayisini
gelistirme stratejisi gibi.

Bu ekonomik reformlarin gerceklestirilebilmesi icin gerekli yasal
mevzuatin cercevesi gelistirilerek kabul edilmistir.

Tirkmenistan’daki siyasal istikrar, ic ve dis politika, tarafsizlik ilke-
si, piyasa reformlan ve diger sosyal ve ekonomik gelismelere olumlu
etkide bulunmustur. Bu durum Tirkmenistan’in uluslararasi bazda
cesitli mali Orgiitlere Ulye olmasina imkan saglamistir.

Ulkenin bagimsizligindan giiniimiize asagidaki alanlarda reformlar
yapilmistir.>

2 Human Development Report, s.11.

®  HDR,1997, s.11.
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1. Yatinmlarda oncelikler belirlenmistir. Oncelik sirasi, enerji sek-
tor, tarim sektori, sosyal sektor ve uluslararasi ulasim ve iletisime
verilmistir.

2. Piyasa ile ilgili mevzuat diizenlemeleri kabul edilerek ytirtirliige
konulmustur.

3. Vergilendirme, butcge, kredi alanlarinda ve parasal alanlarda temel
reformlara gidilmistir.

4. Butge yonetimi icin hazinede diizenlemeler yapilmistir.
5. Stok ve doviz kurunda duiizenlemelere gidilmistir.

6. Dis ekonomik faaliyetler gelistirilerek belirli bir diizene
konmustur. Devlet Mal Degisimi ve Dis Ekonomik iliskiler Bakanliklari
Kurulmustur.

7. Yatinm politikasini formiile etmek ve yabanci sermayeyi lilkeye
¢cekmek amaciyla Yabanci Yatinmlar icin Resmi Ajans (State Agency for
Foreign Investment — SAFI) kurulmustur.

8. Yerli ve yabanci mutesebbisleri tesvik etmek amaciyla 10 serbest
bdlge belirlenmistir.

9. Fiyatlarin liberalizasyonuyla beraber bazi énemli mal ve hizmet-
lerin perakende ticareti devlet kontrolinde tutulmustur. Gelecekte
devlet kontroliiniin tamamen kaldirilmasi hedeflenmistir.

10. Girisimciligi desteklemek ve 06zel isletmeleri gelistirmek
amaciyla 6zellestirme programi hazirlanmistir.

1. Kurumsal Reformlar
1.1. Banka Sistemi

Turkmenistan’daki reformlara piyasa ekonomisinin gelisimi icin
gerekli olan yeni banka sisteminin olusturulmasiyla baslandi. Diinya
standartlarina uygun c¢alisan iki bankacilik sistemi Kkurulmustur.*
‘Tlirkmenistan Merkez Bankasi" ve 'Ticaret Bankalar1 ve Bankacilik
Faaliyetleri" ile ilgili yasal diizenleme 1992-1993 yillarinda kabul edil-
mistir. Mevzuata gore, Merkez Bankasi diger resmi organlardan
bag@imsiz ve icraatlarinda sadece Cumhurbaskani’'na karsit sorumludur.
Ayni mevzuat Merkez Bankasi ve Ticaret Bankalari arasindaki iliskileri
de diizenlemektedir. Bu asamalar biitce ve bankacilik sistemi

* Yayan Oguz, TURKMENISTAN, Mavi Ofset Matbaacilik, Ankara, 1997, s.116.
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Devletin, bankalarin
fonksiyonlarin ve

arasindaki ayrimin ilk basamagi
olarak telakki edilebilir.®

Devletin, bankalarin fonksiyon-

I yetkilerini
larn ve yetkilerini sinirlandirmasi, land Merk
Merkez Bankasi tarafindan kredi siniriandirmasi, flerkez

ve maliye politikalarinin uygula- Bankasi tarafindan kredi

masi ve ticari bankalarin yapilan- ve maliye politikalarimin
dirlmasi tilkedeki mali sistemin uygulamasi ve ticari
gelisimini hizlandirmistir. 1992- bankalarnn

1996 yillart arasinda 60’tan fazla yapilandirlmas: iilkedeki

ticari banka kurulmuy';'uf. 1992 mali sistemin geli §imini
—1993 yillan arasinda doviz satisi-
hizlandirmistir.

nin duzenli sekilde tlilkeye doviz
girisine gére yapilmasindan dolayi seeccesesseees
oOdemeler dengesi acik vermemistir.®

1995 yilinin ortalarindan sonra Cumhurbaskanlhdina bagh olan Para
Komitesi'nin gorevleri belirlenmistir. Bunlar;

0 Ulke politikasinin formiilasyonu hakkinda parasal ayarlama

0 Ulkenin ihracat potansiyelini arttirmak icin yerli ve yabanc
yatinnmcilarin tesvik edilmesi.

0 Ulusal Sinainin gelistirilmesi

Diger taraftan Para Komitesi para kontrolii gibi, mali ve kredi poli-
tikalariyla ile ilgili Merkez Bankasi ve Inter-Bank arasindaki iliskileri de
diizenler.

1.2. Vergilendirme ve Mali Sistem

Vergilendirme ve mali sistem gelistirildi. Bu baglamda 1992 yilinda
bazi yeni kanunlar kabul edilmistir. 1993 yilinda ekonomide uyarici bir
etkiye sahip olan "Gelir Vergisi', "Katma Deger Vergisi' ve "islem Vergisi'
yasalan kabul edilmistir. Vergilendirme sistemindeki bu degisiklikler
lilkenin girisimcilik ve yatinm faaliyetlerini etkilemistir. Kiiclik isletme-
ler tarafindan 6denen vergiler azaltildi. En az %30’u doévizle yapilan
yabanci yatirim isletmeleri ilk Ug¢ yillda kazang ve dividant vergilerinden
muaf tutulmustur. Bu faktorler Tilirkmenistan’daki yatinmlari pozitif et-
kilemistir. Ulkeye yapilan dolaysiz yabanci yatinmlar, yatirnmcilara

5 HDR, ss.11-12

& Country Commercial Guide, Turkmenistan, U.S. & Foreign Commercial Service and the U.S: Department of
State, 1999.
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sadece isletme yOnetiminde yer almalarini saglamamis, ayni zamanda
yerli uzmanlara islerinde etkinlige sahip olmalarin1 da saglamistir.”

Piyasa sartlan altinda ulke butgesinin etkili yOonetimini saglamak
icin, siyasi veya ticari harcamalarin belirlenmesinde daha yetkili ol-
maya, ulusal biitcenin hazirlanma zamaninin ve finanslarin kurumsal
yapl1 tarafindan yonetilmesine ihtiyac vardir. Ayrica bu kurum, fiili har-
camalar ve uygulama anindaki sorunlar idare etmelidir. iste buttin bu
gOrevleri Ustlenecek olan Hazine departmani, Ekonomi ve Finans Ba-
kanhgina bagh olarak olusturuldu. Ayni zamanda butcgeyle ilgili diger
unsurlar, 6zel planlama, analizler ve butce gelistirildi. Hazine 6deme
sistemi devletle bankacilik sistemi, arasindaki iliskilerde Kkoklu
degisikliklere sebebiyet vermistir. Bolgesel Hazine Departmanlari
bakanliklarin ve Kurumlarin btitce hesaplarini gézetlemekte ve 6demel-
er dengesine Merkezi Hazine Departmani tarafindan zamaninda ayrintili
bilgiyi iletmektedir.

Bltce ve vergilendirme sistemi, piyasanin gelistirilmesi, biit¢cenin
olusumu, mali analiz ve politikanin olusmasi, degerlendirmeler icin
yapilmistir. Bu tilke biitcesinin etkin kullanimui igin bir ihtiyactir.

1.3. Sermaye Piyasalan

Sosyal ve ekonomik reformlar genel programin bir parcasi oldugu
aibi, hedef sermaye piyasasinin olusumunu sagdlarlar. Bu gelisme yuriir-
lige konulan "'menkul kiymetler borsast' ile ilgili yasayla temellendiril-
mistir. Piyasay1 gelistirmenin temel kaynagi, sermaye ve kaynaklarin,
ekonominin kurumlarina ve asamal gecisteki uzun dénemli yatirnmlara
hareketliliginin mimkiin olmasina baghdir. Uzun dénemli mali kurum-
larin yaratilmasi, tasarruflarin yoénlendirilebilecedi imkanlar olusturan
sanayide uzun donemli planlama ve yatinm programlara olusturul-
masini tesvik edecektir.

1992-1996 ddneminde bazi ticari bankalar anonim sirket olarak
yeniden yapilandirildilar. Anonim sirket haline dénusturiilen bankalarin
bazilar;; Gasbank AS, Senagatbank AS, Tirkmenistan Bank AS,
Yatinmbank A$’dir. Bu bankalarin yatinnmcilarini gercek ve tiizel Kisiler
olusturmaktadir. 1997 yilina kadar olan ddnemde bazi bankalar
tedaviildeki payini on katina yukseltmistir.®

Son bir kag yil icerisinde, devlet tahvil piyasasi gelistirilmistir. Bu
tahviller belirli bir diizen cercevesinde cikarilmistir. Teklif edilen kisa

" IMF, Recent Economic Development, Turkmenistan, Publication service, Washington DC, Aralik 1999, II.

& HDR, s.13.
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donemli devlet tahvillerinin degerinde ve buna sahip olmak isteyen
yatnmcilarin sayisinda bir artis yasanmustir. Ozellestirme dénem-
lerinde tahvil piyasasi biiyimiis ve oncelikli sektdrlere sermaye akisini
saglamistir.

Yeni sermaye kurumlari, yatinnm sirketleri ve menkul kiymetler bor-
sasl Kkurularak ozellestirmede etkinlik saglanmak istenmistir. Hedef
yatirnmci ve hisse sahiplerinin kaynaklarini etkin projelere yon-
lendirmelerini saglamaktir. Menkul Kiymetler piyasasinin kurulmasi
Tirkmenistan’da yatirimlarla ilgili bazi problemlerin ¢éziimunde
yardimci olmustur.

1.4. Sigorta Piyasasi

Ekonomik reformlar, finansal piyasayla iliskili olan sigorta sek-
toriinde de reform yapmay gerektirmistir. Yabanci ve yerli sirketlerin
yuksek orandaki risklerini minimuma duistirmek amaciyla sigorta sek-
torine 6nem verilmistir. Sigorta sektoriiniin gelisimi Tlirkmenistan’daki
yatinmcilarin ve kurumlarin giivenliginin saglanmasi icin gerceklestiril-
mistir. Ornegin bu amacla, biitiin sigorta fonlarinda halka, kurumlara
ve hisse sahiplerine hizmetin buytklugt gibi olciiler dikkate alinmistir.

1992-1996 yillan arasinda Turkmenistan’daki sigorta piyasasi analiz
edildiginde sigorta sektoriiniin ekonomideki 6nemli sektdrlere para ve
kredi politikalarinin uygulanmasinda Kolaylik sagladigi gorulir. Sigorta
piyasasinda biri kamuya ait olmak tizere toplam 14 sigorta sirketi mev-
cuttur. Bu sirketlerin bes tanesi yabanci sirketlerin ortakhidl (Bagimsiz
Devletler Toplulugu ve iran) ile kurulmustur. 1997 yil sonu itibariyle
740 Kisi bu sirketlerde istihdam edilmistir. Sigorta piyasasi isletmeleri,
Kurumlart ve halki da Kkapsayarak ilerleme kaydetmektedir. 1996
yilinda miisteri adedinde biiyuk bir artis yasanmis ve rakam 7 milyon
sinirint asmistir,. Bu rakamin yaklasik 7 milyonunu zorunlu sigorta,
200,000 kadarini ise istege bagl miisteriler olusturmaktadir. (Tablo 1)

Sigorta anlasmalarinin ¢ogu hayat sigortasini da (%5) iceren Kkisisel
sigortalara aittir. 1996 yilinda gerceklesen toplam prim miktar1t 10.4
milyar manat’tir. Bu miktar 1995 yilinda gerceklesen rakamdan 13 kat
daha fazladir. 1996 yilindaki maksimum prim miktari Gayri Safi Milli
Hasllanin 0.17°lik bir yluzdesine tekabil etmistir. Bu rakamin ulus-
lararasi standartlar dikkate alindiginda (3.12°lik bir ylizdeye sahip) cok
dustik oldugu goériilmektedir. Bunun sebebi miuisterilerin ihtiyaglarinin
tam manasiyla karsilanamamasidir. 1995 yilinda ise gergeklesen
toplam prim miktar1 Gayri Safi Milli Hasilanin %0.12’sini olusturmak-
tadur.
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Tablo 1: Sigorta Kontratlan (1994-1996)

1994 1995 1996

Kontrat sayis 4.938.300 | 7.380.921 | 7.737.751
ihtiyari sigorta 238.242 23.367 197.590
mecburi sigorta 4.700.058 | 7.597.490 | 7.540.060
miikerrer sigorta - 64 101
Toplam sigorta tutar (milyon Manat) | - - 9.071.700
ihtiyari sigorta 73.278 204.629 2.395.700
mecburi sigorta 5.438.570
milkerrer sigorta 1.237.430

Kaynak: Tirkmenistan Insani Kalkinma Raporu

Son yillarda sigorta, hizmet primlerinde gecen yilin fiyatinda sabit
kaldi. Guniumuzdeki gelisme asamasinda ulusal sigorta orgutleri mali
kaynak yetersizligi, piyasa sartlarinda is tecrubesizligi, uluslararasi
seviyede uzman yetersizligi nedeniyle yabanci sigorta orgiitleriyle reka-
bet edememektedir. Sigortacilik Turkmenistan ekonomisinde yeni bir
alani teskil etmektedir. Buna ragmen, sigorta sirketleri kurulmakta
ulusal sigorta sirketlerinin gelisimi icin calismakta ve 6deme kabiliyeti-
ni yuikseltmektedir. Bu, yatinmcilarin karlarim korumak, sigorta hizmet-
lerinin genis bir alana yayllmas! bu alana biitceden yapilacak harca-
malarda diisuise sebebiyet vermek icin iyi bir temel olusturmustur.

Tablo 2: Sigorta Primleri (1995-1996)

' o 1995 1996 Artis

Sigorta cesitleri milyon . milyon . .
manat | Yizde | oo | yizde (sure)

istege bagh kisisel sigorta 29 3.8 284.3 2.7 9.8
Istege bagh miilkiyet sigortasi | 621.4 | 81.9 6136.3 59.3 9.9
istege bagl mesuliyet sigortasi | 103.2 | 13.6 3389.4 32 32.8
Zorunlu sigorta 5.2 0.7 533.5 5.3 102.6
Toplam 758.8 | 100 10343.5 | 100 13.6

Kaynak: Tiirkmenistan Insani Kalkinma Raporu

1.5. Denetim

Ulkedeki ekonomik reformlar, denetim sistemindeki reformlara,
diger bir ifadeyle; eski geleneksel denetim formuna paralel yeni
bagimsiz bir mali denetimin gelistirilmesine baghdir. 1994 yilinin Nisan
ayinda Cumhurbaskanhdi karariyla denetim ile ilgili "Tlirkmenistan’da
Mali Denetim" dilizenlemeleri kabul edildi. 1996 yilinda da Denetim
Kanunu kabul edildi. Bu kanunun amaci kazang sahiplerinin korunma-
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sinl sadlayan bagimsiz mali kontrol sisteminin olusturulmasidir. Dene-
tim hizmetleri, ekonomik varliklarin sahiplerine yerlesimlerine bakmak-
sizin guvenilir ekonomik bilgi almalarint mumkiin kKilacaktir. Ayrica de-
netim taraflar arasinda emin ve sadakate dayanan iliskilerin olusmasi-
ni1 saglayacaktir. Bagimsiz bir denetim muhasebecilik alaninda reform-
larla uluslararasi standartlara ulasmaya yardimci olacak ve
Turkmenistan’in uluslararasi arenaya girisini kolaylastiracaktir. 1997
yili itibari ile Tirkmenistan’da 11 denetimci firma ve 70’den fazla dene-
timci mevcuttur.

Devletin ekonomik reformlari destekleme yoéniindeki garantisi ve
Cumhurbaskani’'nin ekonomi politikasi, piyasaylr paylasanlara,
girisimciler, yatinmcilara faaliyetleri icin biiyik planlar yapmalarin
saglamistir. Istikrar ve etkili ekonomik yonetim Tiirkmenistan’in piyasa
mekanizmasini gelistirmesini mumkun kilacaktir.

2. Sektorel Reformlar
2.1. Tarim Sektorii

Bagimsizliktan Once, Turkmenistan ve diger Orta Asya
Cumbhuriyetleri eski Sovyetler Birlidi icin tiretebildikleri kadar fazla triin
arz etmeye calisiyorlardi. Bundan dolay1 islenebilir topraklarin yarisi
pamuk Uretimine ayriliyordu. Pamuk hala iklimden de dolayl
Turkmenistan icin dnemli bir trtindiir. Bununla beraber diger trtinlerin
tiretilmesi icin de uygun ortam mevcuttur. Ulkenin mevcut durumunu
degistirmesi icin imkan olmasina ragmen, ulkenin ekonomisinin kont-
rol altinda olmasi, teknolojinin yenilenme geredi ve nifusun
cogunlugunun ve istihdamin pamuk turetimine bagli olmasi bunu
guclestirmektedir.

Sovyetler Birligi'nden, kolektif ciftlik (Kolhoz) ve devletin temel
yapisinda ¢ok fazla bir degisme olmadan miras olarak kalmistir.
Kolektif ve kamu ciftlikleri sektorii olusturmaktadir, 1.23 milyon hek-
tar1 ekilebilir olan 37.7 milyon hektarlik toprak devlet tarafindan kont-
rol altinda tutulmaktadir. Eski Sovyet ddneminde ne yoneticilerin ne de
calisanlarin verimliligi arttirma yoninde herhangi bir c¢abalarn
olmamistir. Uretim merkez tarafindan belirlenen direktifler dogrul-
tusunda yurttiilmekteydi.®

Bagimsizliktan sonra devlet yiyecek maddesi ithalatina olan
bagimliligi ortadan kaldirmak amaciyla tarim alaninda reform yapma
ihtiyaci duymustur. Bagimsizliktan sonraki bes yilda devletin yapmaya

®  World Bank, Country Study, Turkmenistan, Washington, 1994, s.123.
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alistiqi reformlara ragmen pa-
Tarim sektoriinde calsts g P

muk ve bazi 6nemli trinlerin tire-

E yasanan problemlerin timi ve fiyatlarmm belirlenmesi
* ¢Oziimii mevcut olan sis-  kontrol altinda tutulmustur. On-
. temin yeniden celiklerdeki temel degisiklik bug-

yapilandinlmasinda degil, day uretiminin artmasini sagdla-
tarnm ekonomisin ve muistir. Kontrol altinda tutulmayan

yiiriitiilen ekonomik uruinlerde ise tlicretler maliyetlere

. gore belirlenmekteydi. Ayrica
tesviklerde yapilacak

. yok halkta bulunan 0.5 hektarhk
radikal degisimde arazinin Ozellestirme ve leasing
yatmaktadir.

yontemiyle arttinlmasina calisil-
e0c00cccccccce m1§t1r.‘°

Sektdérde yasanan problemler ekonomik direktiflerle coziilemedi.
Tarim sektoriinde yasanan problemlerin ¢6ziimii mevcut olan sistemin
yeniden yapilandiriimasinda degil, tarim ekonomisin ve yuriitiilen
ekonomik tesviklerde yapilacak radikal degisimde yatmaktadir.

Tarnm sektoriinde gecis déneminin basarisi icin gerekli strateji su
unsurlari icermelidir;"!

1. Makroekonomik istikrar ve duinya piyasasina entegrasyonun
sadlanmasi. Bu fiyatlarin serbestlesmesi, ticaretin demonopolizasyonu
ve tarimsal uritnlerin dis ticaretinde tarifelerin kademeli olarak
kaldiriimasini ongérmektedir.

2. Uygulanacak sektorel politika destek hizmetlerinin yapi-
landirilmas ile dogru Kkararlar alinmasim sagdlar. Sektorel politika,
devletin tarimsal girdilerin dolaysiz dagitimindan geri ¢ekilmesi; ¢ogu
isletmelerin 6zellestirilmesi, toptan satis, perakende satis ve Kiigiik
Olgekli transport islemleri, ve tarim kredilerinin reformu, arastirma,
bilgi ve piyasa hizmetlerini icermektedir.

3. Ozel miilkiyet haklarinin korunmasi, dzel tanimsal girisimlerin ve
Anonim sirketler ile ilgili duzenlemeler icin devlet ve kooperatif islet-
melerinin yapilandirnlmasi.

Tarim sektoriinin finansmaniyla gorevli kurum 53 subeye sahip
olan Agroprombank’dir. Tirkmenistan tarim sektoriinde istikrar
yonunde politika uyguladigindan Agroprombank’in Kredilere uygulamis
oldugu faiz orani diger ticari bankalarin uygulamis oldugu faiz oran-
larindan daha dusuktir. Cumhurbaskanhdl karariyla alinan kredilere

0 IMF, 1999, Appendix I.
" World Bank, 1994, s.124
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uygulanacak vergi orani %2.2 olarak belirlenmistir. Bu karardan sonra
kKullanilan kredi miktar1 27.5 milyar rubleden 33.8 milyar rubleye yuk-
selmistir.

2.1.1. Tannm Sektoriinde Tesvikler

Devlet bagimsiziidini kazandiktan sonra topragin cogunlugunu kendi
elinde tutmus oldugu icin tesvikler konusunda fazla bir ilerleme
gOsterememistir. Fakat 1996 yilindaki toprak reformu kanunuyla
topraklarin halka dagitiimasinin hedeflenmesi tesvikler konusunda
devleti harekete gecirmistir. Bu baglamda 6ncelikle Dayhanbank 6zel-
likle ciftcilere yardimci olmak amaciyla kurulmustur. Bu banka ¢iftcilere
dusuk faizli (%2) krediler saglamaktadir. Diger taraftan vergilendirme
konusunda da devletin pamuk disinda tretimini yaptigi mallarda
kolayliklar saglamaktadir. Ornegin pamuk disinda iiretimi yapilan mal-
lara vergi muafiyeti getirilmistir Pamuk ise %50 gibi yuksek Dbir
vergilendirmeye tabi tutulmustur. Devletin yluksek oranda vergi uygula-
masl bu lriinin Uretiminin hedeflenen uretim miktarnin altinda
gerceklesmesini saglayan sebeplerden birini olusturmaktadir. Bu alan-
da devletin vergileri dustirerek bu urintn uretimi icin gerekli tesviki
saglamasi gerekmektedir.'?

2.1.2. Toprak Reformu ve Ozellestirme

Tarim alanlarinin halen devletin kontroliinde olmasindan dolayi
toprak reformuyla ilgili cok fazla bir gelisme saglanamadigi gorilmek-
tedir. 1995 yilinda devlet Kontroliinde ve kooperatife ait olan tarim
alanlari  Kkullanim hakkina sahip olan Dayhan Birlikleri'ne
donustiirilmistir. 1.7 milyon hektar ekilebilir arazinin 1.5 milyon hek-
tar1 570 birlik tarafindan kullanilmaktadir. 1996 yili sonunda toprak
reformu ile ilgili yasa cikartilmistir. Yasa ¢iftcilere 6zel miilkiyet hakkini
ongormektedir. Bu yasaya gore Dayhan Birliklerine bagh ailelere toprak
sahibi olma veya uzun siireli kiralama hakki da taninmaktadir. Once-
likle, toprak halka iki yillik deneme anlasmalari ile Kiralanmistir. Bunun
sebebi topraga sahip olacak ciftcinin toprag gerektigi gibi isleyip
islemedigini kontrol etmektir. Bu deneme siresinden sonra halka
topragdin verilmesi dusitnulmistiir. Toprak sahibinin toprag satma,
degistirme veya bos birakma hakki yoktur. Toprak sadece aile fert-
lerinden herhangi birine devredilebilir. Cogu topraklar ailelere 10 ila 15
yil sure ile belirli Urtunlerin (bugday, pamuk) ekilmesi sartiyla

2 IMF, 1999, Appendix I.
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Kiralanmistir. Devlet topradin gerektigi sekilde kullanilmamasi duru-
munda toprada el koymaktadir. 1998 yilinda kiralama yoluyla toprak
sahibi olanlarin sayis1 400000’i ge¢mistir.'?

iki yililk deneme yilnin sonunda ya da siire bitmeden de cogu
ciftciye toprak icin Kiralama sertifikasi verilmemistir. Bununla beraber
ciftcilerin faaliyetleri koOy yoOnetimi tarafindan belirlenen Dayhan
Birlikleri komisyonu tarafindan kontrol edilmektedir.

2.2. Enerji Sektori

Tirkmenistan zengin enerji kaynaklarina sahip bir Ulke konu-
mundadir. Ozellikle 1.7 trilyon metrekiip gaz, 118 milyon ton petrol
potansiyeli ile eski Sovyet Cumhuriyetleri arasinda 6nemli bir yere
sahiptir. Giliniimuzde Tirkmenistan eski Sovyet Cumbhuriyetleri
arasinda ikinci, diinyada ise dordunct buytik dogal gaz ureticisi konu-
mundadir. "

Niufusun az ve endustrilesmenin daha gerekli seviyede
olmamasindan dolay1 tilkenin enerji tiketimi dustik seviyelerdedir. Bu
ylizden biliylk bir ihracat potansiyeline sahiptir. Devletin ihracatinin
yaklasik %85'ni badgimsiz devletler topluluguna yapmasi ve bu tilkelerin
0deme guglikleri Tirkmenistan’t bu alanin gelistiriimesi ve ihracatin
arttinlmasi amaciyla pazar arayisina yoneltmistir.

Turkmenistan dogal gaz tizerine olan ihracat bagimhhdini azaltmak
amaclyla ham petrol ve petrol uritinlerinin uUretim potansiyelini
arttirmaya calismistir. Bu baglamda, devlet yabanci yatinmlar1 bu alan-
daki potansiyelin gelistirilmesi, yeni teknolojilerin getirilmesi amaciyla
desteklemektedir. Bu amacin gergeklestirilmesi icin yasal ve mali
cerceve hazirlanmistir.'®

Enerji sektort ile ilgili genis bir yatirnm programi belirlenmistir. Bu
yatinm programina gore devlet yatinmcilarin risklerini minimuma
indirme hususunda garantor olmustur. Ancak ulkenin enerji sektoru
stratejisi bazi yonleriyle giicliikleri icermektedir. Ornegin bu alana
yapilacak yatirimlarin finansmani, tiretimi yapilan triintiiniin satimi ve
akim projeleri gibi problemler bu stratejinin gerceklesmesi konusunda
guclukler olusturmaktadir.

'® HDR,1997, 5.20.

Begjanova Irina, USFCS Represantative, Oil and Gas Sector In Turkmenistan, U.S. Embassy, Ashgabat,
Turkmenistan, Eylll 1999

Begjanova Irina.




50 ABDURRAHMAN ISIK/TURKMENISTAN’DA GERCEKLESTIRILEN REFORM...

Enerji sektorii tamamen Cumhurbaskanhginin yonetimi altindadir.
Bu sektorle ilgili kararlar Cumhurbaskanhd@ tarafindan belirlenmekte-
dir. Bunun yaninda Cumhurbaskanhgina bagdli, sorumluluklar tam
olarak belli olmayan kurumlar da mevcuttur. Bunlar;

O Stratejik planlama ve ihracat ve yurtici fiyatlarin belirlenmesi poli-
tikasini iceren karar alma mekanizmasindan sorumlu kurum Bakanlar
Kurulu’dur.

U "Devlet Gaz, Petrol ve Dogal Kaynaklan Gelistirme Fonu" sektor-
den saglamis oldugu gelirleri yine bu sektdrde yatirima dontistiirmek-
tedir.

[0 Gaz ve Petrol Bakanligi sadece sektorel gelisimin desteklen-
mesinde rol oynamaktadir.

O Enerji Bakanli@li ve Kuvvat devlet isletmesi sadece elektrik sek-
toértindeKki tiretim ve dagitimdan sorumludur.

2.2.1. Dodgal Gaz Sektorii

Enerji zenginligini, Tlirkmen halkinin refahi i¢in kullanmay1 hedefle-
yen Devlet Baskani Saparmurat Tiirkmenbasi, Tiurkmenistan'in
bagimsizhiginin ikinci yiinda, 2020 yihna kadar olan Petrol ve Gaz
Sektorlerinin - Kalkinmasina Iliskin  Plam1" hazirlamistir.  Plan
cercevesinde, uluslararasi petrol sirketlerinin  yardimiyla,
Tiurkmenistan'in dogal gaz ve petrol sektoOrlerinin gelistirilmesi
amaglanmis, bu sayede siyasi bagimsizligini kazanan {ilkenin
ekonomik bagimsizhgmni da elde etmesi hedeflenmistir.'® Planin haya-
ta gecirilmesi icin devlet, yabanci yatinmlar tesvik ve ayni zamanda
garanti altina almayr amaclayan "Acik Kapilar', '10 Yilda istikrar’,
"A@izbirlik", ve 'Daimi Tarafsizlik" politikalarini uygulamaya koymustur.
Bu politikalara ilave olarak, Turkmenistan Parlamentosu, 1996 yilinda,
petrol ve dogal gaz sektorlerinde yapilacak yatirnmlart diizenlemek ve
gerekli yasal guvenceyi saglamak amaciyla “Petrol Kanunu”nu kabul
etmistir.'”

Hazirlanan planin temel 6ncelikleri arasinda, mevcut gaz tasima sis-
temini yenilemek; Tirkmenistanin i¢ dogal gaz ihtiyacin1 karsilamak
icin yurtici gaz hatlarin1 genisletmek ve Turkmen dogal gazini, diinya
pazarlarina ihra¢ etmek amaciyla, yeni dogal gaz boru hatlan insa
etmek yer almaktadir.’® Bu hedeflerin gerceklestiriimesi ancak yerel ve

8 Turkmen Press, 9 Subat 1998
7 "0l and Gas of Turkmenistan", Oil & Gas Vertical Journal, s.192.
8 0il & Gas Vertical Journal, s. 146 - 147
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yabanci yatinm sirketlerinin ulke igerisindeki etkinligine baghdir.
Tirkmen firmalarinin mali ihtiyaclarinin, uluslararasi finans kuruluslar
tarafindan karsilanmasi dustintlmuistiir. Diger taraftan, Tiirkmen dogal
gazini, diinya piyasalarina ulastiracak ihrac amach boru hatlarinin, ulus-
lararasi petrol sirketleri ve konsorsiyumlar kanalyla gerceklestirilmesi
arzu edilmistir.” Ayrica, gerek i¢ ihtiyaci karsilamak gerekse ihrag
amach dodal gaz boru hatlarin1 beslemek icin, Dogu-Bat1 dogal gaz boru
hattinin tamamlanmasi da planlanmistir.°

Toblo 3: Hedeflenen Yillik Dogal Gaz Uretimleri
Yil Miktar (milyar metrekiip)
1994 80
1996 90
1998 110
2000 130
2020 230

Kaynak: Tiirkmenistan Istatistik ve Forecasting Ajansi

Plan, 6nemli derecede dogal gaz rezervine sahip bes bdlgenin
isletilmesini 6ngdrmektedir: Kiy1 ve Deniz Sahasi olmak uzere Guney
Hazar; Merkezi Amu-derya; Karakum; Amu-derya’nin Kireg¢ Tortullar ve
Guiney Hazar Deniz Havzalan.?

Yukaridaki tabloda da gorulduigu gibi, plana gére 1994 yilinda 80
milyar metrekiip, 1996 yilinda 90 milyar metrekup, 1998 yilinda 110
milyar metrekiip, 2000 yilinda 130 milyar metrekiip ve 2020 yilinda da
230 milyar metrekup yillik dogal gaz tretimini hedeflemektedir.?

Tablo 4: Dogal Gaz Yatinmlarmin Gelir / Gider Dengesi (milyar dolar)
Yil Gelir Gider Gelir - Gider
1996 2.2 5.5 -3.3
2000 13.7 7.3 6.4
2006 25.3 14.6 10.7
Toplam 41.2 27.4 13.8

Kaynak: Tiirkmenistan Istatistik ve Forecasting Ajansi

Planin fizibilite hesaplamalarina gore, uretimi arttirabilmek icin,
1996 yilinda, 2.2 milyar dolar yillik gelire ragmen, 5.5 milyar dolarlik
bir harcamanin yapilmasi gerekmektedir. 2000 yilinda ise bu rakamlar

9 Qil & Gas Vertical, s. 193

19 Subat 1999 glini Kaka Kompreséri'niin devreye girmesiyle, Dogu - Bati dogal gaz hatti tamamland..
Turkmen ve Ukraynall uzmanlarin ortak g¢alismasi sonucu tamamlanan kompresor sayesinde, tim Ulkeye
glivenli gaz ihraci saglanabilecektir. Caspian, 99, London: Anglo - Caspian Services, s. 86

Caspian’ 96, s. 8
Caspian, 96, ss. 8- 9
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13.7 milyar dolar ile 7.3 milyar dolara ulasacaktir. 2006 yilinda da,
Tlarkmenistan’in, 25.3 milyar dolarlik gelirine karsilik, sadece 14.6
milyar dolarlik bir harcama yapmasi gerekmektedir.>> Veri olan rakam-
lara dikkat edildigi taktirde, her ne kadar 1996 yilinda butce gelirlerinin
3 katina yakin bir harcamanin yapilmasi gerekiyorsa da, tiretimin hizla
artmasina paralel olarak, gelir/gider dengesi de gelirler lehinde
degismektedir. 1996 yilinda, Turkmen devlet yetkilileri, toplam gelir-
lere ilave olarak 3.3 milyar dolar daha fazla harcama yaparken, 2000
yilinda dogal gazdan 6.4 milyar dolar gelir beklemektelerdir. Bu rakam,
2006 yilinda, 10,7 milyar dolara ulasmaktadir. Toplam olarak, 2006
yilina Kkadar, Tirkmenistan'in dogal gaz geliri, 13.8 milyar dolar
civarinda gerceklesmesi beklenmektedir.

Ayrica Turkmenistan mevcut gazini geleneksel ithalatcilar disinda
diger ulkelere ihra¢c etmek amacilyla yeni dogal gaz boru hatlarn
arastirma yoluna gitmistir. Daha 6nce mevcut bulunan Kuzey boru
hattina (Tﬁrkmenistan-ézbekistan—Rusya Federasyonu) ek olarak ug
boru hatti daha gelistirmistir. Bunlar;

Bati Hatt1 1: ~ Tirkmenistan - iran - Tirkiye — Avrupa
Giiney Hatti: ~ Tlrkmenistan - Afganistan - Pakistan - Hindistan

Dogu Hatti:  Tirkmenistan - Ozbekistan - Kazakistan - Cin Halk Cumhuriyeti -
Giliney Kore ve Japonya.

Bati Hatt1 2:  Tirkmenistan - Azerbaycan - Gurcistan - Turkiye - Avrupa

Turkmenistan, Sovyetler Birligi ddneminde sadece dogal gaz tureten
ulke konumundayken, ihra¢ amach boru hatlar sayesinde, hem dogal
gaz ureten hem de flrettigi dogal gazi diinya piyasalarina ihra¢ eden
lilke statiisiine girebilecektir. Bu statii, Tirkmenistan'in diinya
piyasalarina entegrasyonunu Kkolaylastiracaktir. Bununla beraber,
Tirkmenistan, diinya siyasetinde s6z sahibi lilke konumuna gelebile-
cektir.

2.2.2.2.2. Petrol Rezervleri ve Uretim Potansiyeli

1990’larda bagimsizligin kazanilmasindan ve 1996 yilindan sonra
ulkenin petrol tliretiminde buyiik bir ytlikselis yasanmistir. 1999 yilinda
petrol tliretimi miktart giinlik 119.000 varil olarak gerceklesmistir. Bu
rakam 1995 yilinda gerceklesen gunliik 81.000 varillik tretimden daha
fazladur.

% Caspian, 96, ss. 8-9.
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Haziran 1998’de, Cumhurbaskani Turkmenbasi Gaz ve Petrol
Bakanhi@i'nin bes kamu sirketiyle faaliyette bulundugu sektore iliskin
bazi Kararlarl yuriurlige koymustur. Buna goére %44’ Rusya’'nin
Gazprom sirketine ait olan Turkmenrozgaz, sadece Rusya’ya yapilacak
gaz ihracatindan sorumlu olacaktir. Petrol ve gazin pazarlanmasindan
ise Turkmenneftgaz sorumludur. Petrol tiretiminden sorumlu kurum ise
Tiurkmenneft'tir Gaz ve petrol alanindaki yapilanma ile
Tirkmenneftgaztroi, arama islemleriyle ise Tirkmengeologia
gorevlendirilmistir.

Tablo 5: Tiirkmenistan'da Petrol Uretimi (1989-1999)
Petrol |1989 {1990 (1991 ({1992 |1993 [1994(1995|1996 [1997 |1998 | 1999
Uretim
(mton) 5.1 5.1 |54 5.2 |50 |3.4 |3.5 |41 |5.4 6.6 7.0
Uretimc
(varil) {102.0{102.0{108.0/104.0{100.3|65.5 |68.3 |83.3 |108.4 |132.5|140.6

C= The Economist Intelligence Unit tahmini verileri.

Kaynak: IMF, Tiirkmenistan, Giincel Ekonomik Gelismeler: Orta Dogu Ekonomik incelemeleri:
Tirkmenistan Istatistik ve Tahmin Ajansi;Petroleum Economist, quoting the Energy Research Institute
of the Russian Academy of Sciences; Reuters.

Turkmen petrol endistrisinin gelisimi agisindan énemli engellerden
birisi ihracat rotasi eksikligidir. Mart 1998’de Ingiliz Monument Oil fir-
mas! Iran’dan National Iranian Oil Company (NIOC) firmasiyla
Tlrkmenistan petroliiniin Basra Korfezi lzerinden ihra¢ edilmesini
Ongoren bir anlasma imzalamistir. ihracatin gunlik 10.000 varil kapa-
siteye sahip olan Burun bdlgesinden yapilmasi Kararlastirlmistir.
Turkmen petrolii 1998 yilinin Temmuz ayinda Iran Korfezi'ne gonder-
ilmeye baslamistir. 1999 yilinin Nisan ayinda, yapilan bu ihracat dur-
durulmustur.

Birlesik Arap Emirlikleri'nden Dragon adli diger bir sirket Celeken
Yarimadasindan petrol ¢ikarmak icin bir anlasma imzalamistir. 2000 yili
sonbaharinda petrol aramaya baslamayi planlayan sirket, giinde 7.500
varil petrol uretmeyi hedeflemistir.

Haziran 1998’de Mounement Oil Sirketi Mobil ve Tiirkmenneft
sirketleriyle Tirkmenistan’in batisini kapsayan iki Uretim paylasim
anlasmasi imzalamistir. Bu anlasma 1.735 metre karelik alanda gaz ve
petrol arastirma, gelistirme ve uretimini icermektedir. Anlasmaya gore,
Tirkmenneft daha 6dnce anlasma ile belirlenmis olan alanda petrol tire-
timinden sorumluydu. ikinci anlasma ise gelismemis olan alanlara
yonelik calismalarn icermektedir. Mobil, operatér firma olarak payin
%52.4"line, Monument %27.6sina, Turkmenneft ise %20’sine sahiptir.
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Monument ve Mobil firmalart 2001 yili itibariyle bu alanda 100 milyon
$ civarinda yatirim yapmayi hedeflemistir. Eger uygun ihracat yollari ge-
ceklesirse Turkmenistan’in batisi ile Burun bolgesinde uretilen petrol
birlestirilerek tliretim miktarinin arttirilmasi1 amaglanmustir.*

Diger yandan Tiurkmen Serdar Oil firmasi ile Azerbaycan’dan Kyapaz
firmasi petrol alaninin gelistirilmesini amaclayan bir anlasma imza-
lamisglardir. Fakat Haziran 1997°'de Azerbaycan’in Socar kamu sirketiyle
Rus Rosneft ve Lukoil arasinda lretim paylasim anlasmasi imzalan-
masli, Turkmenistan’in protestosuna neden olmustur. Bu protesto
nedeniyle Rosneft anlasmadan cekilirken Lukoil anlasmadan ¢ekilme-
mis ve faaliyetlerine devam etmistir. Bunun tizerine Tirkmenistan
kendi bélgesine calismalarn icin uluslararasi teklifte bulunmus ve bu
teklifi Mobil firmas1 kazanmistir. Bunun tizerine Mobil firmasi bu sek-
torun gelistirilmesi ve gelisim ile ilgili planlarini konusmak icin
Tirkmen yetkililer tarafindan davet edilmistir. Bunun tizerine Mobil iki
ulke arasindaki anlasmazliklarin ¢6ziime Kkavusturulmasina kadar
Turkmenistan ile anlasma imzalamayacadini bildirmistir. Daha sonra
Tirkmenistan Iran ile bir isbirligine gitme yolunu denemistir.?

2.2.3. Elektrik Sektori

Turkmenistan elektrik tretimi agisindan bir tretim fazlaligina sahip-
tir. Dolayisiyla bu lretim fazlasi potansiyelini ihra¢ etmeyi amaclamak-
tadir. 1998’de 8.8 milyar Kilovat/saat (kw/s) elektrik tiretimi gercek-
lestirilmis ve bu tiretimin sadece 2.7 milyar kw/s’1 ihra¢ edilebilmistir.

1997 yilinda ihracati arttirmak amaciyla yeni elektrik hattinin insa
edilmesi kararlastirlmistir. Bu hatla ECO ulkelerine elektrik ihracatinin
yapilmasi dusuntlmustur. "1000 Gun" sektodrel programina gore 2001
yilinda 13 milyar kw/s seviyesinde bir tliretim hedeflenmistir. Bu amacla
Blizmeyn ve Nebitdag Sehirlerinde bulunan hidro santrallerin yeniden
yapilandiriimasina karar verilmis ve bunlar hizla tamamlanmistir. Bu
sekilde Tlurkmenistan'in ihracatinin arttirilmasi hedeflenmistir.

1998 mayisinda 220-400 Kkilovolt’luk elektrik transfer hattinin
Belek’den Iran sinirina kadar insasina baslanmistir. Bu hat yillik 3.5 mil-
yar kw/s’lik elektrik ihra¢ edebilecek kapasiteye sahip olacaktir. Ayrica
Turkmenistan ve Iran Temmuz 1999°da Tiirkiye'ye iran tizerinden
elektrik ihracatina iliskin bir anlasmaya imza atmuslardir. ihracat 2000
yilinin sonbaharinda baslayacaktl. Diger taraftan Tiirkmenistan
Afganistan’a da elektrik satimina iliskin bir anlasma yapmistir.?

% http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/turkmen.html

% http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/turkmen.html
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2.2.2.3. lletisim Sektorii

Onemli sektédrel reformlardan birini de iletisim sektorii olusturmak-
tadir. Bagimsizlik sonrasinda devlet eskimis ve problemli olan
telekomiinikasyon alaninda yapisal yenilenmenin yapilmasina karar
vermistir. Bu amacla bircok sirket projelerini devlet yetkililerine
sunmus ve bunlardan bazilar uygulamaya konulmustur. Bu reformlar
arasinda telefon sisteminin yenilenmesi 6ncelikli sirayr almistir.

Yakin zamanda, iletisim alanindaki ilk yapillanma c¢alismasi ulus-
lararasi “Asya-Avrupa Fiber Optik Iletisim AgQi” projesinin hayata gegcir-
ilmesiyle baslamistir. Bu hat Avrupa Birligi tlkelerinden Tiirkmenistan’a
kadar uzanmaktadir. Tiirkmenistan’a Ozbek smirindan baslayarak
Lebap, Mari, ve Ahal vilayetlerinden gegip iran sinirinda son bulmak-
tadir. Bu iletisim agmin Turkmenistan sinirlan icerisindeki uzunlugu
708 kKm olup Almanya’nin Frankfurt sehrinden Cin’in Shanghai sehrine
kadar ulastiriimasi hedeflenmistir. iletisim ag Turkmenistan ile diger
ulkelerin daha rahat bir iletisim imkanina sahip olmasina olanak saglay-
acaktir. Ek olarak baslangicta teknik alanda bir avantaja sebebiyet vere-
cek olan yeni iletisim ad1 daha sonra bir ekonomik avantaja dontiisecek-
tir.”

Diger yandan Asya bdélgesinde telekomiinikasyon sisteminin moder-
nizasyonu da fiber optik ag sayesinde gerceklesecektir. 21.ylizyilin
basinda 140.000 liyeye sahip yeni otomatik iletisim istasyonu Kurula-
cak ve bu istasyon 250.000 uyelik kapasiteye sahip olacaktir.

Ekonomik Reformlarnn ilk Asamasinin Gegis Siirecindeki Etkisi

Tirkmenistan devlet baskanhiginin Kkarariyla yuritillen ve ekono-
minin demonopolizasyonunu, tarim ve sanayi sektoriindeki yapisal
deg@ismeyi hedefleyen i¢ politika bazi olumlu sonuglar dogurmustur. Bu
Turkmenistan’da gerceklesen sosyo-ekonomik gelismelere bakilarak
sOylenebilir.

Bu gelismelerden ilki Gayri Safi Milli Hasilada ortay ¢ikan gelismedir.
GSMH cari fiyatlarla 7 milyar Manat’1 (2 milyar USD) bulmustur. Ulkenin
sanayi sektoru istikrar kazanmis, hizmet sektoriinde de bir cesitlilik ve
dgenisleme yasanmistir. Butin bu olumlu gelismelere ragmen ulkenin
genel makro ekonomik durumu asa@idaki negatif faktorler dolayisiyla
etkilenmistir;?®

% http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/turkmen.html

" EBRD,Country Profile, TURKMENISTAN, 1999, 5.23
% HDR,1997, s.15
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1. GSMH’da 6nemli bir paya sahip olan enerji sektoriinde ulus-
lararasi 6demelerde ortaya ¢ikan problemler dolayisiyla turetimde mey-
dana gelen dusus.

2. Turkmenistan’dan enerji ithalatinda bulunan BDT tilkelerinin
cekmis olduklart 6deme gugclukleri ve Tlirkmenistan’in bunlarin yerine
ikame edebilecegi yeni ithalat¢ilar1 bulamamasi.

3. Turkmenistan'in teknik kaynak, tiiketim mallarn ve gida maddeleri
alaninda disariya bagimli olmasi.

4. Geleneksel yontem ve tekniklerin kullanilmasindan dolay: tarim
alaninda yasanan liretim diisuisu.

5. Kar elde etmeyen isletmelere stibvansiyon ve sosyal ayricaliklarin
taninmasi.

Reformlar yapilmasina ragmen bu durum daha da karmasik bir hale
burinmistiur. Cunki sektorlerin cogunlugu monopol olmaya devam
etmekte ve giderek artan talebi karsilamada zorluk ¢ekmektedir.

Uygulanan ekonomik reformlar, &neme sahip olan bazi sektorlerde
meydana gelebilecek dustlisii 6nlemistir. 1996 yilinin sonuna kadar
makro ekonomik gostergelerde olumlu bir seyir kaydedilmistir. 1996
yilinda GSYiH’deki biiylime orani %100’ bulmustur. Bu dénemde
sanayi tiretimi 1995 yihna Kiyasla %17,9 oraninda artmistir. Oncelikli
sektorlerin gelismesi dolayisiyla ekonomide ortaya c¢ikan yapisal
degisiklikler, GSYiH'nin yapisini etkilemistir.

Dogal gaz sektoruniin GSYIH icerisindeki payr %30 iken, giderek
buyuyen hizmet sektorii ise %20°lik bir paya sahip olmustur. Hane
halkinin nihai tiiketim harcamalarinin GSYIH’deki pay1 bir artis goster-
mistir. 1996 yilinda bu pay %20’ye ulasmistir. Ayrica tasarruflarin 1996
yilindaki payr 1992 yilina gore %7 oraninda artis gostermistir. Bu gele-
cekteki ekonomik buytime icin saglam bir temel olusturmaktadir.

1993 yilinda yeni ulusal para biriminin kabul edilmesi, tilkenin ikti-
sadi egemenliginin kazanilmasini ve bagimsiz para ve maliye poli-
tikalarimin uygulanmasini saglamistir. Siki para politikas1 ve bankalar
arasl doviz borsasi, Manat’in ve bazi mallarin fiyatlarinin istikrar kazan-
masina sebebiyet vermistir.

Enflasyon acisindan degerlendirilecek olunursa 1995 yilindaki
%25.6’ik enflasyon orani, 1996 yilinda %16 seviyesine diisiirerek ulke
1995 Oncesi hiper-enflasyon durumundan Kkurtulmus oldu.
Gilinlimuzde ise enflasyon rakamlarinda buytik dalgalanmalar yasanma-
maktadir. Ornegin 2000 yilinda %25 olarak gerceklesen enflasyonun
2001 yilinda %26 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.
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Ozel sektériin gelismesi mezkur seyir iizerinde biiytik rol oynamistir.
Ozel sektoriin GSYIH'deki payi, 1996°da %15’e yiikseldi. Ozel sek-
tordeki gelisme, 6nemli olcude, 6zel isletmelerin kurulmasina, kamu
isletmelerinin 6zellestirilmesine ve tarim ve sanayi alaninda miilkiyet
imkanin saglanmasina baglhydi.

Sonug¢ olarak bu bilgiler 1siginda Tirkmenistan gerceklestirecegi
reform ve sanayilesme hamleleri ile BDT ulkeleri arasinda daha iyi bir
konuma gelebilme miicadelesinde basar saglayabilir.




