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GECiS DONEMINDE
KAZAKISTAN EKONOMISi

Anar SOMUNCUOGLU*

Kazakhstan started to reform its economy in 1980’s when Soviet
economy faced with economic crises. After becoming an
independent state in 1991, Kazakhstan started to move from a
planned economy to a free market economy. This study
examines Kazakhstan economy during this transition. At first,
hard economic conditions at the beginning of independence are
discussed. After that, macroeconomic policies and transitional
reforms such as liberalization of prices, liberalization of foreign
trade and privatization are analyzed. Special attention is given to
the influence of 1998 Russian crises on the economy of
Kazakhstan. At last current situation of Kazakhstan’s economy
and especially the negative effects of country’s rich natural
resource endowment are examined.

Giris

Cumbhuriyetleri'nde baslayan ekonomik reformlar, Sovyet

Birligi'nin yikilmasiyla da devam etmistir. Bu sefer sisteminin
1slahindan ¢ok, sistemi tamamen degistirmeye yonelik olan reformlar,
sosyalist piyasa ekonomisinden serbest piyasa ekonomisine gecisini
amaclamistir. Bu gecisi gerceklestirmeye calisan tilkelerin ekonomileri-
ne gecis ekonomileri, yasadiklari ddneme ise gecis donemi denilmistir.
Gecis doneminde baslica hedefler fiyatlarin ve dis ticaretin
serbestlestirilmesi, 6zellestirme, makro ekonomik istikrarin saglan-
masi, piyasa kurumlarimin olusturulmasidir. Ozellikle, hammadde
zengini llkelerin gecisi basariyla tamamlayacaklari ve buylik miktarda
yabanci yatinmlar ¢ekip hizla gelisecekleri sanilmistir.

S osyalist ekonominin krize girdigi 1980°li yillarda bugiinku Tiirk

Ancak gercek cok daha farkliydi. Kimsenin daha énce denemedigi
gecis donemini yasamak zorunda kalan yeni devletler, bir yandan
ekonomik sorunlarla, bir yandan yeni devlet olmanin sorunlariyla
bogusuyordu. Ustelik hammadde zenginligi hizli gelismeye de sebep
olmadi. Bu makalede de, Orta Asya’nin hizli reformcusu olarak taninan
ve zengin hammaddelere sahip olan Kazakistan’in ekonomisi incelen-

*  ASAM Rusya-Ukrayna Arastirmalar Masasi Asistani
Avrasya Dosyasl, Kazakistan-Kirgizistan Ozel, Kis 2001-2002, Cilt: 7, Sayi: 4, s. 29-49.
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mis, Kazakistan’'in gecis doénemi sertiveni ve su anda karsi karsiya
kaldigi durum incelenmistir.

Bagimsizhigin Basinda Kazakistan'in Ekonomik Yapisi

Daha 6nce ¢ogunlukla tarim ekonomisi olan Kazakistan ekonomisi
Sovyet dénemi icerisinde onemli degisikliklere ugramistir. Ulkenin
ekonomik yapisi Sovyet ydonetiminin sanayilesme planlarinin, bugdayda
kendi kendine yeterli olma ¢abasinin ve hammadde zenginliginin etki-
sinde sekillenmistir.

Sovyet iktidarindan 6nce ¢ogunlukla gé¢ebe olan Kazaklar, Sovyet
dénemi sirasinda yapilan zorunlu Kolektiflestirme ile yerlesik hayata
gecirilmis, butiin mal varliklarnt olan hayvanlar ellerinden alinmis,
bugday ekimine zorlanmislardir. 1930’larda yapilan Kkolektiflestirme
sonucunda ulkede biiyuk bir aclik bas godstermis, achk sonucunda
Kazaklarin o dénemki nifusunun yaklasik yarisi achktan Kirilmistir.
1950°li yillarda bakir topraklarn tarima ac¢ma plan1 cercevesinde
Kazakistan’da bir daha bugday ekimi yaydinlastirma girisimi yasanmis,
bunun sonucunda daha 6nce tarimda hakim olan hayvancili@in yerini
bugday ve diger tahillarin ekinciligi almistir. Bu politika sonucunda
Kazakistan, Sovyetler Birligi icerisinde Rusya ve Ukrayna’dan sonra
tclinct biliyuk bugday ureticisi ve Ukrayna ile birlikte Sovyetler
Birligi'nin net bugday ihracatgisi haline gelmistir.

Kazakistan topraklarini hem 1930°lu hem de 1950°li yillarda tahil
ekimine agma girisimlerinin diger bir sonucu ise, Kazakistan jeopoli-
tiginin degismesi olmustur. 20. ylzyilin basinda Ozbeklerle neredeyse
ayni saylda olan Kazaklarin niifusu iki kat azalinca, Kazaklar asrin
basindaki nufuslarina ancak 1975 yilinda ulasmislardir. Kazakistan’in
gucli tilke haline gelmesini engelleyen bu olgunun diger bir yani da,
Kazakistan’in bugiinkii politik durumunu da derinden etkileyen
demografik yapisidir. Ozellikle “bakir topraklan tarnma agma” plam
cercevesinde Kazakistan’a buiyluik bir Rus go¢li yasanmis, aglikla Kirilan
Kazaklarin yerini Ruslar doldurmustur. Bunun sonucunda bagimsizhidin
basinda 1989 sayimina gore, Kazakistan’da Kazaklarin toplam niifusa
orani sadece % 39.5 iken, buna karsihlk Ruslarin oranmi % 37.7
olmustur.'

Kazakistan’in hammadde zenginligi, tilkede hammadde uretiminin
gelismesini ve buna bagl olarak ulkenin sanayilesmesini saglamistir.

' Marha Brill Olcott, “Kazakhstan: Pushing for Eurasia”, lan Bremmer ve Ray Taras (Eds.), New States, New

Politics: Building the Post-Soviet Nations, Cambridge, Cambridge University Press, 1997, s. 549, tablo 15.3
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Kazakistan’in sanayilesmesinin
sonucunda tilkede 6zellikle ham-
madde c¢ikarimi ve hammadde ¢ikarilmasina dayali sanayi gelismisti.
Bagimsizligin basinda hammadde uretimi toplam sanayi Uretiminin %
30’unu olusturuyordu.® Dolayisiyla, bugday ekiminin yani sira
Kazakistan’in ana uzmanlasma alanlarindan birisi de madencilikti.
Bununla birlikte ¢ikarllan hammaddelerin islenmesine dayali sanayi az
gelisti. Ayni seyi biitiin imalat sanayii icin de sdylemek mumkuindiir.
Kazakistan’in trettigi mallar daha ¢cok hammadde seklinde Rusya gibi
sanayilesmis cumhuriyetlere génderiliyor ve orada isleniyordu.*

Kazakistan, sahip oldugu zengin petrol rezervlerine ragmen,
Sovyetler Birligi'nde var olan uzmanlasmadan dolayr hi¢cbir zaman
buyuk bir petrol urilinleri tUreticisi olmadi. Kazakistan agisindan petrol
konusundaki ciddi sorun, rafinerilerin eksikligi ve tilke icindeki
dagihmlariydi. Ulkenin sahip oldugu rafineriler, Atirau (Bat1 Kazakistan),
Pavlodar (Kuzey Kazakistan) ve Simkent’te (Guiney Kazakistan) bulunu-
yordu. Son iki rafineri, Bat1 Kazakistan petrol yataklarina boru hatlariyla
bagh olmadid icin ancak Rusya’dan boru hattiyla gelen petrolu isliyor-
du.

Sovyetler Birligi'ndeki uzmanlasma sistemi, Ozellikle Kazakistan
ekonomisinin zayif noktasim olusturmaktaydi. Ornegin Kazakistan,
1991 yih itibanyla, temel ihtiyac maddelerine olan talebin yalnizca
%42’sini yurt ici arzla karsilayabilmekteydi.®> Bunun sebebi, tlilkede
tiretilen bir ¢cok malin islenmeden cumhuriyet disina cikarilmasiydi.
Mesela, Kazakistan’da et yeteri kadar Ttretildigi halde, et urtinleri sek-
tora gelismis degildi. Siit isleme sanayii de eksikti. Bliyik miktarda

Nigmatjan Isingarin, Problemi integratsiyi v SNG, Almati, Atamura, 1998, s. 28.

Arystan Esentugelov, “Kazakhstan: Problems and Prospects of Reform and Development”, Boris Rumer
(Ed.), Central Asia in Transition: Dilemmas of Political and Economic Development, M.E.Sharpe, New York,
1996, 5.199.

Yelena Kalyuzhnova, The Kazakstani Economy: Independence and Transition, New York, St. Martin’s Press,
1998, s. 124.

Gjen Kun Fu, Geopolitika Kazahstana: Mejdu Proglim i Budusim, Almati, Jeti Jargi, 1999, s. 174.
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uretilen hayvan derisi oldugu

: Sovyetler Birligi halde, deri isleme sektérii de
.  icerisinde yiiriitiilen mevcut  degildi. Bugdaydaki
+ bolgesel uzmanlasma durum ise c¢ok carpiciyd:
E politikalar1 sonucu Kazakistan yilda ortalama olarak

22-25 milyon ton bugday ire-
tirken, un ihtiyacinin % 80’ini
Rusya’dan Kkarsiliyordu.®

Kazakistan, Sovyetler
Birligi'nin bugday deposu
ve yarn mamul iireticisi
konumunda gelmisti.

Kazakistan ekonomik yapisi-
nin olumsuzluklarini arttiran hu-
sus Sovyet fiyat sistemiydi. idari
olarak saptanan enerji ve hammadde fiyatlari, hem diinya fiyatlarina
gOre, hem de imalat sanayinin ya da tarimin ara ve nihai mallarinin
yurtici fiyatlarina goére cok dusiik tutuluyordu.” Bu durum, enerji ve
hammadde alaninda uzmanlasan Kazakistan gibi cumhuriyetlerden
sanayilesmis bolgelere kaynak aktarmak anlamina geliyordu. Bu olgu
da, bu cumhuriyetlerdeki sermaye birikiminin éntinti tikiyordu.

Goruldugii gibi, Sovyetler Birligi icerisinde yurutilen bdlgesel
uzmanlasma politikalar1 sonucu Kazakistan, Sovyetler Birligi'nin
bugday deposu ve yart mamul ureticisi konumunda gelmisti. Bu durum,
tilkenin dis ticaret yapisina da yansimisti. Kazakistan daha cok ham-
madde ihra¢ eden, makine gibi sanayi mallarini ithal eden bir tlkeydi.
Ustelik bagimsizh@in kazanilmasindan sonra uygulanan reformlarin
basarisini etkileyebilecek dnemli bir husus, bu tulkelerin dis ticaretinin
buyuk bir kismini eski Sovyet cumhuriyetleri ile yapmasiydi.®

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra yasanan ekonomik Kkrizden
en ¢ok etkilenen cumhuriyetler, Sovyet ekonomik sistemine en fazla
entegre olan, sanayisini gelistiremeyenler, Urettikleri mallarin fiyatlarn
diustik tutuldugu ve uzerlerine yuksek vergi konuldugu icin diger
cumhuriyetlerden 6zellikle Rusya’dan gelen mali kaynaklara ve beseri
sermayeye muhta¢ olanlar olmustur. Bunlar arasinda Orta Asya
Cumbhuriyetlerini sayabiliriz.

isingarin, Problemi Integratsiyi v SNG, s. 29.

Zhukov, “Economic Development in The States of Central Asia”, Boris Rumer (der.), Central Asia in
Transition: Dilemmas of Political and Economic Development, New York, Londra, M. E. Sharpe, 1996 icinde,
s.111.

Kazakistan’in dis ticaret yapisini ayrintili olarak gésteren bir tablo icin bkz. TIKA, Kazakistan Ulke Raporu,
1993, s.12.
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Kazakistan Ruble Bolgesi'nde

Son derece zor ekonomik sartlarda bagimsiz olan Kazakistan
ekonomik alanda Rusya’'nin adimlarini izlemeye devam etmistir.
Bunun sebebi, kendi para birimini ve mali kurumlarini olusturmak icin
ne zamana, ne tecriibeye ne de kaynaklara sahip olan Kazakistan’in,
Rublenin gecerli oldugu para bélgesinin icinde kalmasiydi.

Kazakistan Ruble Bolgesi'nde bulunurken para ve Kkredi politikalar
iki Merkez Bankas! (Rusya Merkez Bankasi ve Kazakistan Milli Bankasi)
tarafindan yurutiuldu. Rusya Merkez Bankasi, Ruble Bolgesi'nin Merkez
Bankasi gibi isliyordu. Kazakistan Milli Bankasi para arzini kontrol
edemiyor, bunun yerine hiikiimet ve isletmelere tanmdig kredi limit-
leriyle ve dolayh olarak faiz oranlariyla yerli talebi kontrol etmeye
calisiyordu.

Rusya ekonomisindeki biitiin gelismelerden etkilenen Kazakistan,
Ruble Boélgesi'nin enflasyonu arttirici 6zelliginden ¢ok fazla etkilendi.
Bunun sebebi, Kazakistan’in Rusya ile uzun ve seffaf karasal sinira
sahip olmasi ve dis ticaretin biliyuk bir Kisminin Rusya ile yapmasiydi.
Yapilan ticaret nedeniyle, Rusya’daki ytiksek fiyatlar Kazakistan’a da
yansiyordu. Yine de bu fiyatlar dinya fiyatlarindan daha dustikti,
boylece Kazakistan bu fiyatlardan da ucuz krediden de faydalaniyordu.

Rusya Merkez Bankasi'nin Ruble Bolgesi'ndeki cumbhuriyetlere
verdigi teknik kredi miktarlan farkliydi. Rusya’nin o dénemde izledigi
dis politika neticesinde en fazla kredi verilen lilke Kazakistan oldu.
Ornegin, Merkez Bankasimin rakamlarina gére 15 Eylil 1992 yili
itibariyle Kazakistan’a ayrilan kredinin tutart 70 milyar Rubleydi. Buna
en yakin Kredi tutan Beyaz Rusya’ya verilen kredi miktariydi. (40 Milyar
Ruble).?

Kazakistan icindeki yurti¢i kredinin artmasinin diger iki sebebi, bun-
lardan birincisi, Rusya Merkez Bankasi’'nin Rus isletmelerine kredi vere-
rek onlarin Kazakistan isletmelerine yaptiklarit 6demeleri finanse etme-
sidir. Bu uygulama dogal olarak Kazakistan’daki kredi artisinin bir
nedeni olmustur. ikinci neden, Kazakistan Milli Bankasi’'nin Kkredi
arttirmalaridir. Bu Krediler, diizensiz bir sekilde Rusya Merkez Bankasi
tarafindan kabul ediliyordu. Daha fazla kredi yaratan mekanizmalar,
isletmeler arasi ve cumhuriyetler arasi yapilan islemlerden dogan
0deme yukiumlulliklerine neden oluyordu, bu durum 6demelerdeki
hantalliga yol acan k6hne bankacilik sisteminden ve sonug olarak nakit

® Ivan Storojev, “Rossiyskaya Politika v Blijnem Zarubejye: O Kotoroy Povestvuyut Dokumenti TsB”,

Nezavisimaya Gazeta, No.189 (360), 1 Ekim 1992
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sikintisindan dolay1 daha da kotiilesiyordu. Kredi artisi bazen enflasyo-
nun gerisinde oldugu ve Kazakistan Milli Bankasi’'nin para degil, sadece
kredi yaratabildigi icin sik sik Kazakistan’da nakit sikintisi
yasaniyordu.'°

Bagimsizliktan sonraki ilk fiyat reformu, Kazakistan’la beraber ortak
lesmistir. 6 Ocak 1992’de fiyatlarin cogu serbest birakilmistir. Ancak
uretici fiyatlari acisindan enerji Urtinleri, ulasim ve iletisim fiyatlarn
kontrol altinda kalirken, tiliketici fiyatlar1 acisindan ise temel gida mal-
larl, enerji Urtinleri, toplu tasim araglarinin fiyatlar1i gibi fiyatlar
serbestlestirme kapsamina alinmamistir. Kontrol edilmeye devam eden
fiyatlar, dGnemli Olgililerde, 3-10 kat arttinlmistir. Ocak 1992’de gergek-
lesen tiiketici fiyat endeksindeki %110’luk artisin 2/3’si bu fiyat
serbestlestirilmesine atfedilebilir.'

1992 yih boyunca fiyat reformu devam etmistir. Kbmur, petrol ve
petrol urtnlerinin fiyatlar1 6-8 kat arttirilirken, gaz ve gaz trunlerinin fi-
yatlart neredeyse 20 Kkat arttinlmistir. Mart-Temmuz aylar1 arasinda
ulasim hizmetleri, alkol ve siit urtinleri, seker, tuz, sivi yag ve Kibrit fi-
yatlar serbest birakilmistir.

Kazakistan, Ruble Bolgesi'nde oldugu icin, Rusya'nin “sok terapisi”
kapsaminda giristigi bu fiyat reformunu izlemek zorunda kalmistir.
Daha sonra yapilan yorumlara gére, Rusya’da yapilan reform, terapisiz
sok olarak nitelendirilmistir. Fiyatlardaki ani artis, bastirilmis enflasyo-
nu ortaya ¢ikarmis ve “Kithk ekonomisinin” belirtileri olan siralar1 yok
etmistir. Ancak enflasyonun reel Ucretleri azaltic1 etkisinin sonucunda
satin alma giiciiniin diismesine paralel olarak tiuketim de diismiistiir.
Tiketim azalinca, tUretim ve yatinm da diismustir. Boylece, ekonomi
daha yogun bir Kriz icine stiruklenmistir. Fiyat serbestlestirilmesi, baski
altinda tutulan enflasyonu ortaya cikararak ve enflasyonist bir ortami
yaratarak, ozellikle sabit gelire bagh olan insanlar, yani isciler, emekili-
ler, memurlari, fakirlestirmistir. Bu kesimlerin aleyhine olmak uizere
gelir yeniden dagilmistir.

Ocak 1992’de Rusya’'nin ardindan fiyat serbestlestirilmesine giden
Kazakistan; enerji, ulasim, iletisim ve temel gida mallarinin fiyatlarini
serbestlestirme kapsaminin disinda birakmistir. Fakat bu yontem, enf-
lasyonunun durdurulmasina Kkatkida bulunamamistir. Serbest-
lestirmeden sonraki ilk yart yllda, Rusya Merkez Bankasi ve Kazakistan

0 EIU, ‘Country Report: Georgia, Armenia, Azerbaijan, Kazakhstan, Central Asian Republics: 1994-1995’, 82.

M.De Broeck, P.De Masi ve V.Koen, “Inflation Dynamics in Kazakhstan”, Economics of Transition, Cilt 1,
1997, s. 197.

1
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Milli Bankasi fiyat serbestlestiriimesinden dogan enflasyonu kontrol
altina almak suretiyle goreli olarak siki para politikalarini izlemeye
calismiglardir. Ocak 1992’de tiiketici fiyat endeksindeki artis %110
olmustur. izlenen para politikalar1 sayesinde enflasyon Kkontrol altina
alinmisti: Mayis 1992’deki tiiketici fiyatlarindaki artis %15’in altindaydi.
Enflasyon azalirken fiyat reformu da devam etmis, enerji fiyatlar
arttinlmis, ¢cogu ulasim hizmeti, alkol ve sut urtnleri, seker, tuz gibi
gida mallarinin fiyatlan serbest birakilmistir. Fakat siki para politikasi
nedeniyle kredi miktari azalmis ve bu nedenle isletmeler arasindaki
karsilikli olarak 6denmeyen borglar daha da biiyumus ve uretimi olum-
suz etkilemeye devam etmistir.'

Problemin mali yoni acgisindan bakildiginda, hiikimetin etkisiz
kaldigin1 goriilmektedir. Kazakistan’a Rusya’dan gelen transferler
hemen kesilmemistir. Siyasi nedenlerden dolayr Rusya bu transferleri
Kazakistan’a yapmaya devam ediyor, buna ragmen bitce aciqi
artiyordu.

Biitce acigindaki artisin c¢esitli nedenleri vardi. Her seyden 6nce
idarenin zayiflamasindan dolay1 devlet, vergileri toplayamamaya
baslamistir. Sovyet zamanindan kalma vergi sistemine gore, vergilerin
buyuk bir kismini kurumlar vergisi olusturuyordu. Fakat isletmeler, ne
iscilere, ne tedarikgilere 6deme yapabiliyordu. Isletmelerin zaten
buyuk 6deme borglart mevcuttu. Nakit sikintisini ¢eken isletmeler,
cesitli mekanizmalarn kullanarak vergileri 6demiyordu. 1987 yilindan
itibaren 6zerklesen isletmeler lizerinde devlet artik tam kontrole sahip
degildi; ayrica bircok isletme mudiirii siyasi etkilere sahipti. Bu sekilde
Kurumlar vergisinin toplam vergiler icindeki payr hizla diismeye
baslamistir.

Kamu gelirlerinin toplanamamasinin bir diger nedeni de, hizla
buyuyen golge ekonomisiydi. Vergilendirilmemis paranin hepsi kara
para degildi, ama en azindan griydi. Clinkii daha ¢ok i¢ ve dis ticaret-
ten kazanilan paranin buytik bir Kisminin kontrol edilme ve dolayisiyla
vergilendirme imkani mevcut degildi. Buna katkida bulunan, sayilari
hizla artan Kkigiik ve orta boy isletmelerdi. Yetersiz hukuki alt yap1 ve
devlet otoritesinin zayiflamasindan dolay1 bu sayisiz kuciik firmalar
vergi 6demekten kacinabiliyordu.

Yukarida deginildigi gibi, devletin vergi toplayamamasinin bir boyu-
tu da dis ticaretle ilgiliydi. BDT lilkeleriyle olan sinirin seffaf olmasi ve
kacakciligin yuksek olmasi dolayisiyla, dis ticaretten dogan kazancglarin

"2 De Broeck ve digerleri, “Inflation Dynamics in Kazakhstan”, s. 197-198.
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coeccccccccce bir kismi da Kkontrol altinda
) Kaz.al‘IStan R“l.?le . degildi; ithalat ve ihracat vergileri
Bolgesi'ndeyken, uretim  toplanamiyordu.

diisiisiiniin en onemli
sebepleri Sovyet
ekonomik sisteminin
ayrismasi ve 1992 yilinda
Rusya’'min baslattig:
reformlardur.

Bir taraftan Ruble Bolgesi'nde
kalmaya calisan, bir yandan da
Sovyet Rublelerinin tedavulden
kaldimlacagindan korkan Kazakis-
tan’in istemedigi gelisme Agustos
1993°te gerceklesmis; yeni Rus
Rubleleri tedavule girmistir. Bu
gelismeden sonra Rusya ve
Kazakistan arasinda baslayan goriismelerde, Kazakistant Ruble bol-
gesinin disina itmeye calisan Rusya, Kazakistan'in kabul edemeyecedi
sartlar 6ne surmustir. Bunlar; Rusya Merkez Bankasi’'nin parayla ilgili
Kararlarinin Kazakistan’da aynen uygulanmasi, Sovyet Rublesinin yeni
Rublelere olan degisim oraninin yiiksek tutulmasi'> ve Kazakistan'in
altin ve doviz rezervlerinin Rusya tarafindan kontrol edilmesidir.
Sonunda Kazakistan bir se¢im yapmak zorunda kalmis ve Kasim
1993’te milli para birimi Tenge'yi tanitarak para ve maliye sistemlerini
Rusya’dan ayirmistir.**

Kazakistan Ruble Bolgesi'ndeyken, tlretim dustlisinin en Onemli
sebepleri Sovyet ekonomik sisteminin ayrismasi ve 1992 yilinda
Rusya’nin baslattigi reformlardir. Bagimsizligin basinda dis ticaretinin %
89’unu eski Sovyet tilkeleriyle gerceklestiren ve diger hammadde
tireten ve mamul mal ithal eden cumhuriyetler gibi Sovyet ekonomik
sistemine son derece badgiml olan Kazakistan icin Sovyet doneminde
mevcut olan ticari baglantilarinin kopmasi tiretimin dismesine 6nemli
etki etmistir. Diger taraftan, fiyat serbestlestiriimesinden dolay1 hizla
olusan talep daralmasi tliretimin azalmasina dnemli etki etmistir.

Ruble Bolgesi'nden Cikis ve Bagimsiz Ekonomik Politikalar

Birden bagimsiz olan Kazakistan, ekonomi politikasini belirlemekte
gec kalsa da, bunun objektif sebepleri mevcuttur. Her seyden 6nce,
gecis doneminde neyin nasil yapilmasi gerektigini aslhinda Batili ikti-
satcilar ve IMF da dahil olmak uzere hi¢ Kimse bilmiyordu. IMF,
ulkelerin 6zel sartlarini hi¢ g6z 6ntinde bulundurmadan standart poli-

8 TIKA, Kazakistan Ulke Raporu, Ankara, TIKA, 1996, s. 59.

™ M. Kaser, “Stabilization and Reform: Experience of Five Central Asia States”, Biskek’te yapilan Challenges
to Economies in Transition: Stabilization, Growth and Governance” Konferansinda sunulan teblig, IMF,
Washington DC, 1998, s. 14.
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Ruble Bolgesi'nin
yikilmasiyla Kazakistan
para ve maliye
politikalarim kendisi
belirleyebilir hale
gelmistir.

tikalarin1 6nerirken, eski Sovyet
cumhuriyetleri kendilerini adeta
bir denizin ortasinda buldular ve
yuzmeyi bilmediklerini fark ettiler.
Siyasi ve ekonomik alanlarda
tecrubesiz  olan  Kazakistan,
Rusya’'nin politikalarin1 izlemeye
calismis, ancak Rusya’nin gercek-
lestirdigi reformlar ve ekonomik
politikalar her iki lilkenin de ekonomik felaketin icine stiriklenmeleri-
ne sebep olmustur. Kazakistan’in Rusya’nin reformlarini izlemesini
belirleyen sey, Kazakistan ekonomisinin Rusya ekonomisine baghhdi
olmustur. Diger Orta Asya Cumbhuriyetleri'ne nazaran Rusya ekonomi-
sine ¢ok daha bagh olan Kazakistan’in bu bagimliligini, Rusya ile olan
seffaf ve uzun karasal sinir da artirmistir. Nihayet Ruble Bolgesi'nden
¢ikan Kazakistan kendi basina bazi reform girisimlerinde bulunmustur.

Ruble Boélgesi'nin yikilmasiyla Kazakistan para ve maliye poli-
tikalarin1 kendisi belirleyebilir hale gelmistir. Fakat Ruble Bolgesi'nin
islevi bittikten sonra Kazakistan, Rusya disindaki butun cumhuriyetler
oldugu gibi, eski Rublelerin akinina ugramistir. Ustelik Orta Asya
Cumhuriyetleri’'nden sadece Kazakistan'in Rusya ile karasal sinir, hem
de oldukga uzun ve seffaf karasal sinir vardir. Eski Rublelerin tilkeye
akmasi, artan krediler ve milli para birimi tedaviile girmeden 6nce
olusan enflasyonu arttirici davranislar enflasyona katkida bulunmustur.
Boylece, Kazakistan’in milli para birimi Tenge, enflasyonun devamh
arttig1 bir ortamda tedavile girmistir.

15 Kasim 1993°te Tenge'nin tedaviile girmesiyle beraber, enerji ve
ekmek fiyatlari ve ayrica diger bazi mal ve hizmetlerin fiyatlan yuk-
seltilmistir. Ayn1 zamanda, daha Once fiyatlari serbest birakilan bazi
tiiketim mallarinin fiyatlar1 yeniden kontrol altina alinmistir. Bu uygula-
ma Ocak 1994’te son bulmustur.'

Kazakistan Ruble Bolgesi‘'nden ciktiktan sonra, Ocak 1994'te IMF'in
onayladi@i ve danismanlik ettigi istikrar programina basladi. Bu prog-
ram stand-by Kkredisiyle desteklendi. Bu program IMF’in énerdigi stan-
dart program olup, siki para ve maliye politikalarin1 icermekteydi.
Programda ayrica fiyat serbestlestirilmesinin devam edilmesi, dis
ticaret serbestlestirilmesi ve 6zellestirme tedbirleri de 6ngorilmustu.

Kazakistan, IMF 6nerilerinin dogrultusunda fiyat serbestlestirmesine
devam etmistir. O giine kadar kontrol altinda kalan fiyatlarin bir kismi

'S De Broeck ve digerleri, “Inflation Dynamics in Kazakhstan”, s. 198.
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serbest birakilirken, bir kismi da dunya dizeylerine ytuikseltilmistir.
Nisan 1994’te ham petrol fiyatlarn serbest birakilmistir. Ayrica 1994 yih
boyunca, petrol urlnleri, komur, ekmek ve un fiyatlari da kontrol
edilen mallar kapsamindan ¢ikarilmistir. '

Bu sekilde genel olarak Kazakistan’da fiyat serbestlestirilmesi
tamamlanmistir. 1994 yilinin sonuna gelindiginde sadece bazi fiyatlar,
cumhuriyet diuzeyinde kontrol altindaydi. Bunlar, elektrik, dogal gaz ve
termal enerji icin uretici fiyatlar, gaz, elektrik ve telefon hizmetleri icin
tiiketici fiyatlandir. Kiralar, yakit, su ve yerel ulasim hizmetleri bolgesel
dizeyde kontrol edilmeye devam etmisti. Bu fiyatlar periyodik zamlara
tabiydi. Bazi durumlarda bu zam hakki yerel yOnetimler tarafindan
istismar edilmistir.'” Fakat bunlar disindaki fiyatlar serbest olarak belir-
leniyordu.

1994 yilinda ayrica dis ticaret serbestlestirme girisimleri de
yasanmistir. Dis ticaret hizli bir serbestlestirme siirecine girerken, dis
ticarette uygulanan lisans ve kotalara tabi olan mal sayisi azaltilmistir.

Mart 1994’te Kazakistan Milli Bankasi yurt ici isletmelerin 6deme
borglarinin silinmesini finanse etmeye calismistir. Ancak piyasaya
karsiliksiz kredilerin suriilmesi olumsuz sonugclara yol acinca, ve bek-
lenmedigi gibi, hi¢cbir bliylimeye yol agmayinca, hiikiimet kesin olarak
siki makroekonomik istikrar politikalarini sec¢cmistir. BOylece 1994
yilinin Haziran ayindan itibaren Kazakistan Milli Bankasi enflasyonu
diusurmeyi ve milli para birimi Tenge’'nin istikrarlastirilmasini
amaclayan siki para politikasini izlemeye baslamistir.

Stand-by anlasmasiyla desteklenen 1995 yili hiikiimetin ekonomik
programimin iki énemli hedefi mevcuttu: Temmuz aymnma kadar aylik
enflasyonu cok diisiik tek haneli bir rakama kadar diistriilmesi ve
yapisal reformlarin gerceklestirilmesi.

Temmuz 1995°te Kazakistanin vergi sistemini basitlestiren yeni
Vergi Kanunu ytirurlige girmistir. Bu yeni vergi kanunuyla Kazakistan’a
gelen yabancl yatinmcilarin buyiik avantajlar saglanmstir. ihracatgi
sektorler icin girdilere yapilan harcamalardan vergi sifirlanmisti. Bu
diizenlemeyle yabanci yatinmcilara vergilendirilen gelirlerinden tiretim
ve delistirme maliyetlerini ¢ikarmalarina ve sermaye mallarinin
maliyetini diustirmelerine imkan taninmistir.'®

EIU, “Country Report: Georgia, Armenia, Azerbaijan, Kazakhstan, Central Asian Republics: 2 quarter”,
London, EiU, 1994, s. 38-39.

De Broeck ve digerleri, “Inflation Dynamics in Kazakhstan”, s. 199.
Kalyuzhnova, The Kazakstani Economy..., s. 110-112.
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1995 yilinda Kazakistan dis ticaret sistemini serbestlestirecek dnem-
li adimlar atmustir. ihracat ve ithalata uygulanan butiun kota ve lisanslar
iptal edilmistir. Bu y1l devletin dis ticarete dogrudan katilimina son ve-
rilmis, yani stratejik mallarin merkezi ihracat yapisi iptal edilmistir. ihra-
catcilarin kazanglarinin bir Kisminin devlete satma mecburiyeti
kalkmistir. Barter ticareti yasaklanmistir.'

Kazakistan'in 1994’ten sonra izlemeye c¢alistiql para ve maliye poli-
tikalan ve yapisal reformlar, tlilkenin “Orta Asya’nin hizli reformcusu”
olarak bilinmesine yol agmistir. Serbestlestirme ve 6zellestirme alan-
larinda reformlarin hizlanmasi da 1994 yilindan sonra yasanmistir.
Fakat bazi alanlarda Kazakistan, IMF'nin Onerilerini yerine getireme-
misti. Bunlar, isletmeler arasi 6deme borg¢larina son vermek ve iflas
kanunu c¢alistirarak zarar eden isletmelerini ayakta tutmay1 kesmektir.
Buradaki sorunu ¢ézmek diger reformlardaki kadar kolay degildi.

1995 yilinda gerceklesen vergi reformuna ragmen, hukimet vergi
toplayamamaya devam etmistir. 1996 yilinda toplanmasi planlanan
verdi gelirlerinin %78,9’u toplanamamusti. Vergileri toplayabilmek icin
etkili bir mevzuat ve araclar mevcut degildi. Mevcut yasal kovustur-
malar yolsuzlugun énlinui de alabilecek glicte degildi.®

1996 yilinda gerceklestiriilmeye baslanan maliye reformlariyla
Kazakistan maliye sistemi 6nemli 6lcuide degistirilmistir. Her seyden
once, Milli Bankanin bilitce acgiklarini otomatik olarak finanse etmesi
durdurulmustur. 1996-1997 yillan arasinda para politikasi, faiz oran-
lar;, Kazakistan Milli Bankasi'nin cikardigi kisa vadeli notlari, yurtici
ddviz piyasasindaki islemler dahil olmak tizere acik piyasa islemleri gibi
araclarla yurutalmustir.?! Ancak o yilarda butce aciklarli esas olarak
Ozellestirme gelirleriyle kapatilmistir.

Ozellestirmenin énemli bir kamu gelirleri kaynagi haline gelmesi
1994 yiinda Kazakistan, IMF ile aktif isbirligine basladiktan sonra
gerceklesmistir. 1995’ten beri “gliven yonetimi” adi altinda biytik fab-
rika ve tesislerin yonetim ve isletme hakki yabanci yatinmcilara veril-
meye baslanmistir. Bu ¢ercevede, elektrik, enerji, metaliirji, petrol ve
gaz, iletisim gibi, Kazakistan’in stratejik sektdrlerinde 66 buyuk caph
isletme ya da tesislerin yonetimi yabanci yatinnmcilara devredilmistir.

Kaliyeva, ‘Osobennosti Liberalizatsii ...", 1998, s. 146.
Kalyuzhnova, The Kazakstani Economy, s. 110-112.

Oraz Jandosov, “Development, Prospects and Challenges of Financial System in Kazakhstan”, Biskek’te
yapilan Challenges to Economies in Transition: Stabilization, Growth and Governance” Konferansinda
sunulan teblig, Washington DC, IMF, 1998, s. 4.
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Yonetimi devretme sirasinda yabanci yatirnmcilar bazi sartlara tabi
tutulmustur. Bunlar genellikle: isletme bor¢larinin 6édenmesi, belirli
oranda yatirimlarin yapilmasi, yeni yonetim metotlarinin asilanmasi ve
isletmelerdeki sosyal problemlerin ¢6ziilmesidir. Kontrat stiresi 5-10 yil
olmakla birlikte program belirli bir stireden sonra “guven yonetimin-
den” Ozellestirmeye gecme imkanini Ongdrmiustur. Bu kapsamda
bir¢cok yabanci yatinnmci hisse senetlerinin %50’sinden fazlasina sahip
olmustur. Mesela, Almati tiitiin fabrikasinin hisse senetlerinin %901 bir
yabanci yatinmciya satilirken, kalan %10 oraninda hisse senetlerinin oy
hakki yoktur ve bunlar ¢alisanlara aittir.?* Yabanci yatinmcilara tama-
men satilan isletmeler icin ise, “altin hisse” uygulamasi yapilmistir. Bu
“altin hisseye” sahip olmakla devlet, 6nemli durumlarda veto hakkina
sahip olmustur.

Uzmanlarn hesaplamalarina gore, bugiin Kazakistan tretim kapa-
sitesinin % 80’i yabanci yatirimcilarin elinde bulunmaktadir.
Kazakistan’da yabanci yatirnma karsi takinilan bu denli liberal tavrin
sebepleri, yerli finansman yoklugu ve teknik bilirkisiligin zayifligi
olmustur.?

Buyuk caphl isletmelerin Ozellestiriimesinde bir¢ok aksaklik
yasanmistir. YOnetimi devralan bir¢ok yabanci yatinmci, anlasmada
ongorulen sartlan yerine getirmemistir. 1997 yili itibariyla yapilan 44
anlasmadan sadece 27’sinin sartlari yerine getirilmistir. Ayn1 zamanda
anlasma sartlarina uymama sebebiyle bozulan anlasmalar sonucunda,
sartlar yerine getirmemis yabanci yatinnmcilar icin herhangi bir yasal
Kovusturma yapilmamistir. Ayrica, “giiven yonetiminden” Ozellestirme-
ye gecerken, bazi durumlarda programda 6ngorulen acik arttirma ya da
ihale yapilmamistir.?*

1990-1995 yillan icinde Kazakistan ekonomisinin geldigi durum,
diger eski Sovyet cumhuriyetlerininki gibi icler acisiydi. 1990-1995
yillan arasinda Kazakistan’daki uretim % 39 olarak dusmiistir. Ayni
yillarda tUretim diististi tarimda % 35 iken, sanayide % 56°yd1. Krizin
yatirimlara yansimasi yine muazzamdi: 1995te Kazakistan’'daki ser-
maye yatinmlar 1990 seviyesinin ancak tcte birini olusturuyordu.?

M.B.Kenjeguzin (der.), Reformirovanniye Ekonomiki Kazahstana: Problemi i ih Regeniye, Almati, Ekonomi
Enstitlisl, 1997, s. 87.

Leyla Muzaparova ve Yerlan Karin, “Transnatsionalniye Korporatsiyi v Kazahstane”, Tsentralnaya Aziya i
Kavkaz, Sayi 1(7), 2000, s.101-102.

Kenjeguzin, Reformirovanniye Ekonomiki Kazahstana, 1997, s. 79.

Stanislav Zhukov, “The Economic Development of Central Asia in the 1990s”, Boris Rumer, Central Asia and
the New Global Economy iginde, New York, M.E:Sharpe, 2000, s. 57-60.
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Ruble Bdlgesi'nin lagvedilmesinden 1998 Rusya krizine kadar olan
sure icindeki Kazakistan ekonomisinin durumu degerlendirilirse,
buradaki doniim noktasinin 1996 yili oldugu sdylenebilir. 1996 yilinda
Kazakistan bagimsizlik tarihinde ilk defa bliylimeye gegmis, ayni yil ice-
risinde enflasyon kontrol altina alinmaya baslanmistir. 1996 yilinda %
0.5 olarak biiyulyen Kazakistan ekonomisi, 1997 yilinda % 2 ile bliyu-
meye devam etmistir.?

Ekonomideki goreli iyilesmeye ragmen, halktaki fakirlesme ve gelir
adaletsizligi artmaya devam etmistir. Diinya Bankasi’'nin 1996 yilinda
yaptidl arastirmaya gore, Kazakistan niifusunu 1/3’i yoksulluk cizgisinin
altinda yasiyordu. 1997 yilindaki resmi istatistiklere gére bu oran daha
da kotiilesmis ve % 43 olmustur.?”

Her ne kadar 1995-1997 yillan Kazakistan ekonomisi acisindan
olumlu gelismelerin yasandid yillar olarak goriinse de, gercek cok daha
farklidir. BlylUmenin IMF'nin Onerileri dogrultusunda yiriitiilen
makroekonomik politikalarin sonucunda gerceklestidi iddia edilse de,
1993-1995 yillarinda Kazakistan'in bazi temel ihracat kalemlerinin, me-
sela demirin diinya fiyatlarinin artisi g6z 6énitinde bulundurulmalidir.?®

Diger taraftan, 1994-1997 yillar1 arasinda Kazakistan'in
gerceklestirdigi 6zellestirme gelirlerinin ekonomi Uzerindeki etKisi
tartisilmazdir. Tenge’'nin gliclenmesi, enflasyonun diismesi, biitce
aciklarinin kapatilmasi ve ekonominin biliylimesi lizerinde esas etki
eden iste bu 6zellestirme gelirleridir. 1994-1997 yillar1 arasindaki biiyu-
menin sektorlere ve alt sektdrlere nasil dagildigina bakilirsa, tarnmin
kiiglilmeye devam etti@i, sanayideki bulylimenin ise hammadde ¢ikaran
alt sektorlerin sayesinde gerceklestigi acik¢a goruliir.?

Zhukov'un belirttigi gibi, 1996-1998 yillann arasinda Kazakistan
GSYiH’sinin yaklasik 21-22 milyar Dolar oldugu ve Kazakistan’in biyiik
capli isletmelerini Ozellestirme neticesinde yilda yaklasik 1.3 milyar
Dolar dogrudan yabanci yatinm c¢ektigi ve disaridan gelen her bir mil-
yar dolarin GSYIH’nin yaklasik % 4-5ine tekabiil ettigi g6z oniinde
bulundurulursa, 1994-1997 yillar1 arasindaki Ozellestirmenin etKkileri
daha anlasilir hale gelecektir.*

% Zhukov, “The Economic Development of Central Asia...”, s. 58-59, Tablo 2.1.

7 IMF, Republic of Kazakhstan: Selected Issues and Statistical Appendix, IMF Coutnry Report No.01/20, IMF,
Washington DC, 2001, s. 14.

Eskender Trushin ve Eshref Trushin, “Basic Problems of Market Tansition in Central Asia”, Boris Rumer (Ed.),
Central Asia and the New Global Economy icinde, New York, M.E.Sharpe, 2000, s. 89.

2 Bkz. IMF, Republic of Kazakhstan, 2000, s.96-97’deki tablolar.

% Stanislav Zhukov, “Adapting to Globalization”, Boris Rumer (Ed.), Central Asia and the New Global Economy
icinde, New York, M.E.Sharpe, 2000, s. 158.
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Diger taraftan, buiyiime orani her zaman bir lilke ekonomisinin
olumlu veya olumsuz yonde gelistiginin bir gostergesi midir? 1994-
1997 yillan arasinda Kazakistan’in stratejik isletmelerinin neredeyse
tamami yabancilara satilmistir. Kazakistan’in zenginligini olusturan ihra-
catclt sektorler yabancilarin Kkontroliine girmistir. 1994-1997 yillar
arasinda neredeyse biuitiin karli metaliirji, elektrik, enerji, petrol ve
dogal gaz isletmeleri yabancilarin eline ge¢cmis veya onlarin yOnetimine
devredilmistir. Bakir, ¢inko, manganez, celik, alliminyum, titanyum,
uranyum Ureten isletmeler, buylik enerji santrallerinin ¢ogu, komiir
yataklari, buitiin petrol rafinerileri ve bazi petrol {iretim tesisleri yabanci
sirketlerin kontroliine gecmistir. Bu isletmelerin simdiki kapasitelerini
sonuna kadar Kkullanip, yeniden yapilanma vaatlerini gerceklestirip
gerceklestirmeyecekleri de garantili degildir.”!

Hizli fiyat degismeleri ve dis ticaret serbestlestirilmesi sonucunda
yerli sirketlerin cogu iflasin esigine gelmistir. 1996 yilinin sonuna gelin-
diginde yerli sirketlerin yaklasik olarak yarsi zararda ¢alisiyordu.** Bu
sirketleri ayakta tutan gecis ekonomilerinin fenomeni olarak taninan
60deme borclardir. Devletin 6demedigi maas ve emekli maaslari da
iceren bu 6deme borglarn esas olarak isletmelerin birbirlerine ve
devlete olan borc¢larindan ve degisik diizeylerdeki butcelerin 6deme
bor¢larindan olusuyordu. 1995-1998 yillari arasinda bu 6deme borg¢lari
GSYIH'nin yaklasik olarak % 34'Unu olusturmustur.®> Bu isletmelerin
iflaslarini ilan etmekten kacinan hikiimet, zaman zaman Kkarsilikli borg
sildirme operasyonlarina veya vergi affina da gitmistir. Bu kadar cok
isletmenin iflas ettigi ilan edilirse zaten parlak olmayan tretimi etk-
ileyeceqi, buyuk tiretim dususlerinin yasanacadi ve issizligin artacagi
dusunulmaustur.

GergeKklestirilen reformlarin sonucunda desteksiz kalan tarim sek-
tora, ozellestirme ve serbestlestirmeden énemli derece etkilenmistir.
Soyle ki bir zamanlar Kazakistan'in uzmanlasma alanlarindan birisi
olan tarimin ¢okiisiinden bahsedilebilir. Mesela, 1995 yilinda genel
olarak hububat ve 0Ozel olarak bugday uretimi 1980’deki rakamin %
36’sin1 olusturmustur.>* Kazak halkinin geleneksel ugrasi olan hay-
vancilik, gecis ekonomisinin kendine has olan sartlarindan etkilenip
yok olma ile karsi karsiya gelmistir. Parasizlasan ekonomide 6deme

8 Zhukov, “Adapting to Globalization”, s. 155.

% Trushin ve Trushin, “Problems of Market Transition”, s.104.

% Stanislav Zhukov, “The Economic Development of Central Asia”, Boris Rumer (Ed.), Central Asia and the

New Global Economy iginde, New York, M.E.Sharpe, 2000, s.65-66.

M. De Broeck ve K.Kostail, “Output Decline in Transition: The Case of Kazakhstan”, IMF Working Paper
98/45, Washington DC, IMF, 1998, s. 42'deki tablodan hesaplanmistir.
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1998'de Kazakistan
ekonomik durumuna
damga vuran olay
Agustos 1998 Rusya
krizi olmustur.

araci olarak kullanilan hayvanlar,
fakirlesen ciftlikler icin kimi za-
man tek nakit getiren tirtin haline
de gelmistir. Kalyuzhnova’'nin
yaptid@i ampirik bir arastirmasina
gore, tarimda Ozel isletme sayisi-
nin artmasina paralel olarak hay-
van sayisli azalmigtir.>

1998 Ekonomik Krizi

1997 yilinin sonunda Guney-Dogu Asya Kkrizinin etkKileri
yogunlasmistir. Uluslararasi piyasalarda, Kazakistan'in temel ihra¢ mal-
lart olan petrol ve demir disi metallerin fiyatlarinin dismesi,
Kazakistan’t olumsuz etkilemeye baslamistir. Petrol ve metal fiyatlarinin
dismesi 1998 yilinda da devam etmis ve Kazakistan ekonomisi
tzerindeki yikicl etkileri ¢ok gegmeden Kkendisini gostermistir. i1k
olarak Mayis ayinda mal Uretimi gecen yila goére 6nemli bir duisus
gOstermistir. Bati Kazakistan’da petrol tlretimi 1/3 olarak azalmistir.
Demir dis1 metal iiretimi % 15 olarak azalmistir. Thracattaki diisiisii ve
Ozellestirme gelirlerinin azalmasinin tazmin etmeye calisan hukimet
butceyi % 20-25 oraninda kismistir.®

1998’de Kazakistan ekonomik durumuna damga vuran olay Agustos
1998 Rusya krizi olmustur. Bu ekonomik kriz ve Rublenin ¢Okmesi
Kazakistan’lt derinden etkilemistir. Rusya’da déviz kurunun si¢cramasi
nakit doviz sikintisini yaratti@i gibi, mallann fiyatlarim da hizla
diusurmiistiir. Bu iki olay Kazakistan ekonomisi icin buiytlik zararlara yol
acmistir. Kazakistan’in parasi konvertibl oldugu i¢in nakit sikintisinin
yasandidi Rusya’dan, herhangi bir engele takilmadan gelen insanlar,
Kazakistan’da ddviz almaya baslamistir. Rusya Krizinden etkilenen
Kirgizistan ve Ozbekistan’da da doviz sikintisinin yasanmasi, bu komsu
cumhuriyetlerinden Dolar almak icin gelen insanlarin akimina neden
olmustur.*”

Diger yandan Kazakistan mallarinin rekabet edebilme giictinii tama-
men yok eden ucuz Rus mallar Kazakistan’a akin etmistir. 1998’deki

% Kalyuzhnova, The Kazakistani Economi, s. 137-138.

Ulrich G. Wurzel, “Natural Resources, Geostrategic Interests and the Necessity of a New Economic Policy
for Kazakhstan”, The Columbia Caspian Project, Kazkhstan’sEconomic Development After the Russian
Crisis, 29 Nisan 1999, http://sipa.columbia.edu/RESOURCES/CASPIAN/ked_p13.html

¥ El, “Country Report. Kazakhstan 2™ quarter”, Londra, EIU, 1999, 12.
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devaliiasyonundan sonra Rus mallar Kazak mallar karsisinda en az %
50 olarak ucuzlamistir.”®* Bu durum sinai mallar icin dogru oldugu gibi
tarimsal mallar icin de dogruydu. Rekabet edebilme guiciinii kaybeden
Kazakistan ureticilerinin zaten parlak olmayan durumu hizla
kotulesmistir. Bu arada Rublenin c¢okiisiinden sonra Kirgizistan ve
Ozbekistan milli paralarinin degerleri asininca, Kazakistan’a bu
cumhuriyetlerden de ucuz ithal mal akimi baslamistir.

Kazakistan’in 1998 yilindaki durumunu zorlastiran husus, birka¢ on
yil icerisinde en kotii mahsuliin gerceklesmesidir. Ozellikle bu husus,
diger Orta Asya ekonomileri 1998 yilinda da buylimeye devam
ederken, Kazakistan ekonomisinin 1998°’de % 2.5 olarak kiiculmesine
katkida bulunmustur.>®

Diger taraftan uluslararasi piyasalarda Kazakistan'in temel ihra¢ mal-
larnin fiyatlarinda biittin 1998 yih boyunca bir iyilesme yasanmamuistir.
1997 yilindaki Asya Krizinden ve 6zellikle Rusya Krizinden sonra diinya
piyasalarinda talebin dismesi ihracatin bulyumesini engellemistir.
1997’de diismeye baslayan petrol ve demir disi metal fiyatlar 1998
yilinda da diismiistiir. 1998 yili boyunca petrol fiyatlar %40, demir disi
metaller ise %20-40 arasi dusmistiir. Kazakistan ihracatinin %®601n1
olusturan bu mallarn fiyatlarinin diismesi Kazakistan ticaret hadlerini
derinden etkilemistir. 1997 yilinin son ¢eyredinden 1998 yilinin son
ceyredine kadar Kazakistan’in ticaret hadlerindeki dustis %14 olarak
oOlculmustur.*

Aralik 1998’de Kazakistan ve Rusya, gida mallar basta olmak tizere
bazi mallar konusunda aralarindaki serbest ticaretin gecici olarak
kaldirilmasi konusunda bir anlasma imzalamistir. Anlasma 11 Ocak
1999°da yuritrliige girmistir.*' Bu anlasmayla beraber gida mallarn basta
olmak uzere bazi Rus mallarinin Kazakistan’a girisi yasaklanmistir.
Bunun Kkarsihginda Kazakistan’dan Rusya’ya tutiin ve alkollii ickilerin
ihracati sinirlandinlmistir.*2 10 Subat 1999°da ise Kirgizistan ve Ozbe-
Kistan mallarina %200 oraninda giimruk vergisi konulmustu.*

Rusya krizi patlak verdiginde Kazakistan’da sermaye piyasasi tam
olusmadiqi icin ve ustelik krizden 6nce Kazakistan yabanci portfoy
yatinmlarin1 reddedip, tilkeye yabanci yatinm akinini durdurdugu igin,

% ElU, “Country Report. Kazakhstan 1st quarter”, 1999, s. 36.

% Zhukov, “The Economic Development of Central Asia...”, s. 61.

IMF, Republic of Kazakhstan: Selected Issues and Statistical Appendix, 1.
“Vremenniye Ogranigeniya na Vvoz...”, Panorama, No. 2, 1999.
“Tamojennim Komitetom Kazahstana...”, Panorama, No. 2, 1999.
#EIU, “Country Report. Kazakhstan 1¢ quarter”, Londra, EIU, 1999, s. 37.
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bu faktérler bir olciide krizin siddetinden Kazakistan’t korumustur.**
Bu sekilde Rusya’da oldugu gibi, en azindan biiyuk ¢apli sermaye kagisi
yasanmamistir.

1998 yilinda Merkez Bankasi faiz oranlan arttirarak Tenge’nin
disustiinii 6nlemeye calismistir. 1998 yilinda KMB refinansman oranini
iki defa arttirmig, 6nce 18,5’ten 20,5’e, daha sonra da % 25’e ylikselt-
mistir.*

Kazakistan ekonomisindeki bu kotulesme Kazakistan’da yatinm
yapan buyuk yabanci sirketleri de harekete gecirmistir. Tenge’nin bir
sure kriz etkilerine dayanmasina katkida bulunanlar IMF ve Diinya
Bankasi olmustur. IMF Kazakistan’a acil olarak 217 milyonluk Kkredi
verirken, Diinya Bankasi da devlet biitcesine katkida bulunmak
amaciyla 75 milyonluk kredi vermistir.*®

1998 krizi Kazakistan varliklarinin yabancilarin ellerine ge¢cmeye
devam etmesine de vesile olmustur. Kazakistan Hazar havzasi rezerv-
lerindeki kendi payinin bir kismini Japon Milli Petrol Sirketine ve
Amerikan Phillips Petroleum sirketine devretmek zorunda kalmistir.
Boylece, biiyuk uluslararasi sirketler 1998 Kkriziyle ucuz fiyattan
hidrokarbon kaynaklarini satin alma imkani bulmustur.*’

Ihracatin gittikge azaldigi ve Tenge’'nin degerini kaybettigi bir
ortaminda, 10 Ocak 1999’daki secimlerden 6nce, kotiilesen mali duru-
mu dlizeltmek, olumsuz sartlar ve gevsek maliye politikasi sonucunda
asinan Tenge'nin degerini yukseltmek amaciyla para politikasi
sikilastirilmisti. Komsu cumhuriyetlerin tiliketicilerinin de etkisiyle
artan doviz sikintisina, biliylyen dis ticaret acigina ve Tenge’nin
asinmasina karsi bir siire direnmeye ve Tenge'yi desteklemeye calisan
hiukiimetin ¢abalan gézle gorulur bir sonuca yol agmiyordu. Fakat,
doviz rezervleri tehlikeli bir sekilde azalinca ve dis ticaret acigr milli
gelirin %10’una yaklasinca, Kazakistan hiikiimeti ve Milli Bankas1 4
Nisan 1999°da Tenge'yi desteklemek icin dOviz piyasasina miidahaleyi
Kestigini, bu sekilde “yonetilen Kkur sistemini” serbest kur sistemine
donustiirduginil aciklamistir. Bu sekilde Tenge devaliie edilmistir ve
buyuk panik ortaminda Tenge'nin degeri gercek degerin daha da altina
diusmustur. Tenge’'nin ne kadar dusecedi belli olmadidl icin insanlar ne
fiyata olursa olsun Dolar almistir. Boylece devaliiasyon oncesi doviz
Kuruna gore deger kaybi % 30 olmustur.*®

“ Tsalyuk, ‘The Tenge is in its Sixth Year...’, s. 19.

IMF, Republic of Kazakhstan: Selected lssues and Statistical Appendix, 4.
% Zhukov, “Adapting to Globalization”, s. 159.

7" Oksana Reznikova, “Central Asia and the Asian-Pasific Region”, ”, Boris Rumer (Ed.), Central Asia and the
New Global Economy iginde, New York, M. E. Sharpe, 2000, s.246.

“EIU, “Country Report. Kazakhstan 2" Quarter®, 1999, s. 12.
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Hukiimetin ve Milli Bankanin agikladigi ortak paket programin ted-
birleri arasinda siki para politikasinin devami, Rusya, Kirgizistan ve
Ozbekistan’dan ithal edilen mallara konan kisitlamalarin kaldirilmasi,
bankalarin rezerv bulundurma oraninin indirilmesi, ihracatcilarin gelir-
lerinin %50’sini borsada satma sarti ve sosyal hizmetlerin fiyatlarinin
dondurulmasi gibi tedbirler mevcuttu.*

Kazakistan Ekonomisinin Bugiinkii Durumu

1999 yilinda Rusya Kkrizinin olumsuz etkilerinden siyrilmaya
baslayan Kazakistan ekonomisi, bilyimeye gecmis ve % 1,9 olarak
buylmustir.* Krizden sonraki toparlanma giderek hizlanmis ve 2000
yilinda Kazakistan % 9,6 ile 1994 yilindan beri en yuiksek blylime
oranini yakalamistir. Toplam sinai tretim % 14,6 artarken, hammadde
¢ilkarma sektoriinde bu artis % 21,5, imalat sanayininde ise % 15,6
olmustur. Yillardir kriz icinde bulunan bazi imalat sanayinin Kkollar
muazzam bir iyilesme gOstermistir. Mesela makine yapimi sektorunde
bliyime % 63,3 olmustur. ithal ikamesi programinin uygulandigi gida,
tekstil ve deri sektorlerinde biiylime orani sirasiyla % 8,9, % 19,2, %
27,8 olmustur. Bu tabloyu bozan sadece tarim sektdri olmustur.
Hayvancilik sektoruntin kiicuk bir buiylime gostermesine ragmen, 2000
yilinin Ko6tli mahsuliinden dolayr tarim sektéri % 3,3 olarak
Kuculmustur.®!

Kazakistan ekonomisinin krizden bu denli hizli ¢ikisinin birkag sebe-
bi mevcuttur. Bunlardan birisi ve en énemlisi hammadde diinya fiyat-
larinin ve Ozellikle petrol fiyatlarinin yliksek olmasidir. 1998 Rusya
krizinden sonra artisa gecen petrol fiyatlan petrol ihrac eden ulkelerin
ekonomileri tizerinde olumlu etki yaratmistir. Diger bir sebep ise krizin
etkilerinde sakhdir. Kazakistan’in uygulamak zorunda kaldigi Tenge
devaliiasyonu Kazakistan mallarinin yabanci mallar karsisindaki reka-
bet guiciinii arttirmistir. Boylece devaluiasyonun ithal ikamesi etkileri
olmustur. Ustelik kriz dolayisiyla halkin alim giicii diismiis, bunun
sonucunda yabanci mallar karsisinda ucuzlayan yerli mallar tercih edil-
mistir. Bazi imalat alt sektorlerinde buylimenin sebebi ise 1998 yilinda
uygulamaya konan Yeni Sanayi Politikasi’'nin sonucu olabilir.

2001 yilinda biiyimeye devam eden Kazakistan ekonomisi, 6n
hesaplamalara gore, ilk dokuz ay icinde % 13,7 olarak buyumdiistiir.

* “Finansovly Menedjement Vozderjivayetsya ot Prognozov Otnositelno Kursa Tenge®, Panorama, No.14,
1999.
% IMF, Repubilc of Kazakhstan..., 2001, s. 4.

' Kazakistan Milli Bankasi, Godovoy Otcot 2000, Aimati, Kazakistan Milli Bankasi, 2001, s. 5.
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Sanayi sektoru % 13,5 buytirken, hammadde ¢ikarma sanayii alt sek-
torti % 17,8, imalat sanayii ise % 14,2 olarak buylmustiur. Gegen se-
neye gore hammadde cikarma sektOriiniin blyumesinin yavasladiq
gorulmektedir.>?

2000 yilinda IMF’in destegiyle baslanan 2000-2002 ekonomik prog-
raminin amaci, serbest doviz kurunun gecerli oldugu bir ortamda
dikkatli para politikasini izlemek, orta vadeli istikran garantilemek
amaciyla kamu finansmanini konsolide etmek ve yapisal reformlara
devam etmektir. Para politikasinin amaci olarak enflasyonun
azaltilmasi belirlenmistir.>?

1998 krizi Kazakistan ekonomisinin petrol ve diger dogal kay-
naklarin ihracatina ne kadar badgimh oldugunu acik¢a ortaya
koymustur. Ayni sekilde krizden sonra hizli toparlanma da bu olguya
isaret etmektedir. Kazakistan'in ekonomisi gittikce tek yanh yapiya kay-
maktadir. Kazakistan ekonomisinin Sovyet zamanindaki durumu ve
bugiinkii durumu Kiyaslanirsa, serbest piyasa ekonomisinin zorla-
malarinin Kazakistan ekonomisi icin cok daha olumsuz sonuclara yol
actigi goriilmektedir. Her ne kadar makalenin basinda Kazakistan
ekonomisinin Sovyet ekonomik sistemi ¢ercevesinde tek yanlh uzman-
lasmaya zorlandidi belirtilse de, karsilastirmali ustlinliikler kuraminin
dayattigi uzmanlasma sonucunda Kazakistan ekonomisi ¢cok daha tek
yanli olmustur. Orta Asya Cumhuriyetleri arasinda hizli reformculardan
olan Kazakistan’in izledigi liberal politika tretimin ¢6kmesini
engelleyemedigi gibi, Kazakistan ekonomisini giderek dogal kay-
naklarin ¢ikarimina ve ihracatina dayali bir ekonomi haline getirmekte-
dir.

Tablo 1. Kazakistan Uretim ve istihdam Yapisinda Degisiklik.

Cari fiyatlarla GSYIH Istihdam
1991 1995 1998 1991 1995 1998
Tarim 28,8 13,0 8,8 23 22 24
Sanayi 36,7 31,5 27,8 32 22 18
Hizmetler 34,5 55,5 63,4 45 56 58
Kaynak: Zhukov, “Economic Developments in 1990’s”, s.70, tablo 2.3’ten

alinmistir

%2 Markov, Valeriy, “Ekonomika Kazahstana Demonstriruet Zavidnuyu Stabilnost”, Vremya po Grinviu, 20

Kasim 2001.
% IMF, “IMF Concludes Article IV Consultation with Kazakhstan”, 1999, s. 2.
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seeoeeeneseeee e . Bagimsizigin basindan itiba-
KazaKIStf“} ekonon.nsmm ren Kazakistan ekonomik yapisin-
sanayisizlesmesiyle da o6nemli degisiklikler yasan-
birlikte sanayi misti. Tarimin  ve sanayinin
sektoriiniin icinde imalat  ¢okusiine bagh olarak, tarimin ve
sanayinin pay1 azalirken, sanayinin milli gelire Kkatkisi

ozellikle petrol ve diger azalmistir. 1991 yilinda milli
dogal kaynaklarn gelirin % 28,8’ini olusturan tarim

N N sektorinun payl1 1998’¢e
cikanmimn agirhg gelindiginde % 8,8’e dusmustur.
artmstr.

¢ 1991 yilinda sanayinin payi ise %

eeeecccccccccee 35,7 iken, 1998’de bu oran %
27,8’e dusmistur. Buna Kkarsilik olarak hizmetler sektériinde muazzam
bir artis olmustur. Bu artis kismen sosyalist ekonomide hizmetler sek-
tortiintin smirlandirilmis olmasindan, bir kismi da tretimin ¢cOkmesin-
den kaynaklanmistir. istihdamdaki gelismeler hem o6zellikle tarim kesi-
mindeki insanlarin fakirlestigine, hem de emek verimliliginin
dismesine isaret etmektedir.

Kazakistan ekonomisinin sanayisizlesmesiyle birlikte sanayi sek-
tértiniin iginde imalat sanayinin pay1 azalirken, 6zellikle petrol ve diger
dogal kaynaklarin ¢ikariminin agirhidr artmistir.

Kazakistan ekonomisi genel olarak petrol uretim ve ihracatina
bagimli bir hale gelmistir. ihracatin % 78’i petrol ve dogal kaynaklardan
olusmaktadir ki toplam ihracat icinde sadece petrol ihracatinin payi
1999 yilinda % 35°ti. Toplam ihracat icinde hammaddelerin payinin
artmasi ve yerli sanayinin 6lmesi sonucunda ihracatin sanayisizlesmesi
de gerceklesmistir. Mesela, 1990 yilinda makine ihracati toplam ihra-
catin % 8,4'Unu olustururken, 1998’de bu oran % 2,2’ye dismustur.>

Ulkenin biitgesi asin derecede petrol gelirlerine baghdir. Petrol sek-
tértiiniin ekonomideki artan agirhdina paralel olarak, Kazakistan biitce-
si diinya petrol fiyatlarina gittikce daha bagimli hale gelmektedir. IMF
hesaplamalarina gore, eger 2001 yilinda petrol fiyati varil basina 18
Dolara diiserse ve 2001-2005 yillan arasinda ortalama olarak varil
basina 16 Dolar diizeyinde seyrederse, Kazakistan'in net kamu borcu
2005 yilinda GSYiH'nin % 40’1na kadar yiikselecektir.>

IMF’in yaptiqi arastirmaya gore, bugun Kazakistan'in temel ticaret
partneri ve dis piyasalarda bas rakip olan Rusya ile rekabet edebilme

% IMF, Republic of Kazakhstan..., 2001, s.32, 38.
% TIKA, Kazakistan Cumhuriyeti..., s.12; Zhukov, “Foreign Trade and Investment”, s. 180.
% IMF, Republic of Kazakhstan..., 2001, s. 6, 8-9.
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ozelligi dusuktur. Tenge halen 1998 kriz 6ncesi Ruble Kkarsisindaki
deg@erinden % 20 olarak ytliksektir. 1999 yilinda Kazakistan mallan orta-
lama olarak Rus mallarindan % 42 olarak pahali olmaya devam ediyor-
du.’” Bu durum da Kazakistan agisindan bir tehlike sinyalidir.

Sonuc

Gegis donemi Kazakistan agisindan zorlu gelismelerin yasandidi, bir-
biri ardindan ekonomik Krizleri asmaya calistigi ve aslinda uzayan derin
bir ekonomik Krizin icinden bir turlii cikamadig yillar olmustur. On yil
icerisinde sosyalist ekonomiden piyasa ekonomisine gecisini yaparak
oOdrenen Kazakistan, ayni yonde ilerlemeye devam etmektedir. Bu sure
zarfinda Kazakistan piyasa kurumlarini olusturmus, temel reformlari
gerceklestirmis ve Kismen piyasa ekonomisine ge¢mistir. Ancak
serbest piyasa ekonomisine gecisi sirasinda tarimi ve imalat sanayii
¢Oklise sitriiklenmis, sanayisizlesme slreci yasanmistir. Bugln
Kazakistan'in ekonomisi gittikce tek yanh bir yapiya kaymakta, ham-
madde cikarilmasina dayanir hale gelmektedir. Kazakistan’in
ekonomisi petrol fiyatlarina bagimh hale gelmektedir.

Onuimiizdeki yillarda Kazakistan ihracatini cesitlemeye calismahdir.
Bu konu ciddi bir sekilde Kazakistan’in kamuoyunda ve bilim
cevrelerinde tartisiimaktadir. ilk asamalarda Kazakistan’in ticaretinin
cesitlenmesi icin tarimsal Uretimin gelistiriimesi ve cesitlendirilmesi
gereklidir. imalat sanayinin gelistirilmesi icin atilan adimlar sonug ver-
meye baslamis gibi gérinmektedir.

" IMF, Republic of Kazakhstan..., 2001, s. 37-39.




