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RUSYA'NIN SIYASAL EKONOMISi ve
TURKIYE iLE EKONOMIK iLiSKILERi
(1992-2000 yillar)

Elif Hatun KILICBEYLI*

The collapse of Soviet Russia has been dramatically changed
the relations between Russia and Turkey. Until 90’s, Turkey and
Russia were on opposite blocs, and the foreign policy strategy
of Turkey had been established on western bloc. However, in
the last decade, these conditions have changed in some
aspects. The economic relations between these two countries
has been radically transformed into a new dimension and also
developed in this decade. But despite developed strong
economic relations, both countries have still some important
and crucial economic problems and it is possible to see the
reflections of the internal economic problems of these two
countries in their economic relations. In this article, the author
makes an interpretation and analysis of economic relations and
conflicts of Russia and Turkey, by taking into account of their
foreign polices.

buradan Marksist-Leninist ideoloji ekseninde olusturulan

'‘Merkezi Planlama'ya; buradan denominasyon' programlarina ve
NEP’e;? NEP'ten Gorbacov doénemindeki ‘Glasnost (Aciklik)' ve
‘Perestroyka (Yeniden yapilanma) ve 500 gunliik finansal programlara
kadarki stirecte hep varolmustur ve tarih igerisinde bir gelenek olarak
yer almistir. Turkiye ise Kkurulus tarihinden itibaren yeni modeller
gelistirerek 1960'I yillardan itibaren devlet tarafindan organize edilen
Bes yillik Kalkinma Planlari’'n1 uygulamaya baslamistir. Sermaye biriki-
mi sorunu olan Turkiye icin yine o dénemlerdeki bu uygulama, tstelik
tarihsel bir deneyimi olmamasina ragmen, basarili sonuclar vermistir.?

E konomik planlama, Carlik Rusyasi'ndan Bolsevik devrimine ve
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Rusya tarihinde denominasyon uygulamalari 1400'li yillardan 1998 yilina dek 120'nin Uzerinde genis veya
dar dlgekli olarak gergeklesmistir.

NEP - Novaya Ekonomigeskaya Politika-Yeni Ekonomi Politikasi 1921 yilinda V. I. Lenin tarafindan uygula-
maya konularak ekonomik kaosu 6nlemeyi, Uretimi arttirmayi ve proleter sinffin daha rahat galisma ve
yasamasina firsat yaratmak amaciyla Pazar ekonomisi ile sosyalizmden olusturulan karma bir politikadir.
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Ancak, dis diinyaya ekonomik olarak kapali ve korumaci bir ekonomi
politikasi izlediginden; tlkeyi yoneten siyasilerin dis diinyay1 ve diinya-
da hizla degisen dis gelismeleri algilama, anlama ve bu degisimlere
karsi yeni veya farkh politikalar olusturma ve gelistirme kaygisinin
olmadigindan 1973'de petrol krizine hazirliksiz yakalanarak sonraki dis
bor¢ sorunlariyla da Kkarsilasmistir. Ayn1 dénemlerde, dinya, petrol
bunalimina bagh Uretim krizi yasarken, SSCB'ye ve onun en buyiik
cumhuriyeti olan Rusya Federasyonu’na bakildiginda, 1972-1976 yillarn
arasinda petrol ve yan sanayiinden elde ettigi yliksek gelirlerle Batinin
gelismis teknolojisini tiretimde kullanmak tizere buyiik dlgeklerde satin
aldigi gorulur.* Yine 1970'lerde SSCB'nin Kkuzey komsusu ve Stalin
korkusunu yasayan Finlandiya basta insaat sektorii olmak itzere
endustriyel tirtinlerine bagh ihracat gelirlerinde dev artislar saglayarak,
SSCB ile olan ekonomik ve ticari isbirliginde hizli bir ylikselme
saglamisti.®

1970’lerin ikinci yarisi ve 1980°lerin baslarinda ABD, Japonya ve
gelismis Bati Avrupa ulkelerinde bulunan ekonomik, finansal ve
toplumsal Kkurumlar, yasadiklari bunalimlarin tekrarlanmamasi
amaciyla kokli degisikliklerle yeniden ve yeni Kkurallarla olusturu-
lurken, Turkiye'nin de yer aldidi gelismekte olan ulkeler ise karmasik ic
sorunlar ve dis bor¢ sarmalinda yasamaktaydi. Dis borg¢ ve yetersiz ser-
maye sorunu olan ve finansal dis yardim kaygisinda olan Turkiye, ‘Yeni
Diinya Duizeni’ veya daha genis anlamda ‘Kiiresellesme’ ile tanisma
suirecine bu karmasiklikla farkina varmadan 1980'lerin basinda girdi.

Ayni dénemlerde ise SSCB'nin Komunist Parti icindeki alt ve fist
komitelere yeni Uye atamalan ger¢eklesiyordu ve devlet kapitalizminin
komiuinist uretim tekniklerinin yerini ¢oktan almis olmasina ragmen,
tilke idari ve sosyal yapisini degistirmeden bir tabu gibi devam ediyor-
du. Rus entelektuelleri buna yillardir dikkat ¢ekmelerine ragmen
uilkede ‘Aristokrasi talebi' olarak algilaniyorlardi.® Andropov’dan sonra
gen¢ bir Genel Sekreter olarak goreve gelen Gorbacov ‘Glasnost
(Aciklik)” ve ‘Perestroyka (Yeniden yapilanma)’ politikalan ile Demir
perde lilkelerindeki Unli ‘Brejnev Doktrini'ni resmen sona erdirdi.
1989°’da Berlin Duvari’'nin yikilmasiyla ‘Kutupsuz Diinya’ kavrami
gelisti. Basta Ukrayna ve Baltiklar olmak Uzere bir¢cok SSCB iiyesi
cumhuriyet bagimsizlik hareketlerine baslamislardi. Dogu Bloku’'ndaki
catlamalar, nihayet Moskova’da, Agustos 1991°'de, ust duzey

* R Guseynov., "lstoriya Ekonomiki Rassii"". s. 303- 1999. Moskva.
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R komiinistlerin olusturdugu komi-
1980°1 yillarm hemen tenin ‘Darbe Girisimi’ olarak isim-

basinda Batr'da yasanan  |endirdigi traji-komik bir senaryo

yeni degisimler, ile son buldu. Bdylece 74 yillik
1990’larin basinda SSCB, Rusya Federasyonunun da
Dogu Bloku icinde bagimsizlik hareketlerini destek-

lemesi ve Boris Yeltsin’in kendisi-
ni ‘Baskomutan’ ilan etmesiyle ta-
rihe gémiilmiis oldu.

yasanirken; Tiirk dis
politikasinin stratejisi
‘tribiinlerdeki bir
izleyiciden’ farksiz bir
durumdaydi.

Kiresellesme ise bu karmasik
ve belirsiz ortamda daha cabuk
geliserek birbirlerinden dil, din,
Kiiltlir ve sosyal yap1 olarak farkl
olan toplumlarin benzer sekillerde yasam standardi talep eden, uretim
amaglh degil tiilketim amagh toplumlar haline gelen uluslar olusumunu
da baslatti. Bu Ozellikler ekonomik, politik ve cografi degdisimler
esnasinda heniiz kendi kurumsal yapilarini olusturma siirecinde olan
lilkelerde daha da hizla gelisti. 1980’li yillarin hemen basinda Bati’da
yasanan yeni degisimler, 1990’larin basinda Dogu Bloku icinde
yasanirken; Turk dis politikasinin stratejisi ‘tribtinlerdeki bir izleyiciden’
farksiz bir durumdaydi.

Burada Turkiye igin tek istisnai durum, 1980'lerin basbakam ve
ardindan Cumhurbaskani olan T. Ozal'in 6zellikle Azerbaycan ve Orta
Asya Turk Cumbhuriyetleri ile ‘kardeslik’ iligkilerini gelistirme cabasina
girmesidir. Bu, Tirk dis politika tarihinde en aktif ve uzun sitireli ilk dis
politik ataktir. Cumhurbaskani T. Ozal'n sahsi girisimleri ve gayretleri,
planli ve Kkoordineli bir ekip c¢alismasina dayanmadigindan, ilgili
cografyalarda ayni hizla olusturulamamis ve Cumhurbaskaninin 'tek
yonetici’ durumunu korumasindan dolayr uzun vadeli isbirliklerine
donustiirilememistir.

Diger yanda, Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) ise temelde Tirkiye
ekseninde Karadeniz’e Kiyisi olan iilkelerle isbirligini kurmak ve
gelistirmek fikirleriyle dogmustu. Ancak, somut gelismelerin zaman
almasi ve ardindan da Yunanistan'in katilmasiyla KEI umutlar1 uzun bir
dénem icin ertelendi.

Agustos 1991°de SSCB’nin dagilmasiyla Rusya’nin dnderliginde hizh
bir calisma sonucu Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) olusturuldu. Bu
birlik ile yaklasik 73 yillik birlikteligin ve 2. Diinya savasinda Hitler
Almanyasi'na Kkarsi topraklarini savunan lilkelerin enerji, gida gibi
temel gereksinimlerinde olan durumun ve ge¢cmisten gelen ekonomik,
ticari iliskilerin korunmasi hedeflenmisti. Ancak, kapitalist diinyaya
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acllmak, yeni diizenlerini olusturmak ve istedikleri ddéntisiimler
konusunda her ulke bagimsizdi. Turkiye icin ‘beklenmedik’ bu ani
degisim belirsizligini korurken; basta ABD olmak Uzere Bati Avrupa
tilkeleri ekonomik ve siyasi iliskilere coktan baslamislardi.’

Tirkiye'nin ulusal dis politikasina katki saglamak ve ulusal ekono-
minin gelisimi yoniinde politik kararlar vermek yerine basta ABD’nin
dis politikasina uygun olarak gelistirilen ¢okuluslu dev sirketlerin
yatirimlari ve ticari gelisimine ortam saglamak fikri hakim oldu. Yeltsin
yOnetiminin ekonomik anlamda baslattigi ilk c¢alismalardan biri
Ozellestirmedir. Hentiz sosyal ve ekonomik dengeleri planlamadan
hemen Uluslararasi Para Fonu’'ndan (IMF) gelen taleple B. Yeltsin'in
yardimcist A. Cubays'in kontrolinde O6zellestirmeler baslatildi.
Neredeyse hemen hicbir 6n analiz ¢calismalari tamamlanmadan Rusya
icin Kiigiik ve orta 6lcekli sayllan devlet kurumlan® hizla voucher siste-
mi kullanilarak 6zellestirildi.

Bunun ardindan daha biiyuk Olcekli ve sanayii hammaddesi veya
agir sanayii de bulunan fabrikalarin 6zellestirilmesi giindeme geldi.
Ancak, oOzellestirme adi altinda Ullkede ©&zel sektorii olusturmak
amaciyla bu satislar ya zengin burokratlar ile bu kurum yoneticilerine,
veya kismen yabanci yatinmar bulan yine buiylik cogunlugu buirokrat
olan Kisilere satild1.® Voucher veya kuponla ¢alistiklar isletmelere ortak
edilen isciler hem maaslarini alamadiklarindan, hem de ytliksek enflas-
yon baskisiyla yasadiklart ekonomik sikintiyr voucherlari hemen paraya
donustirmekte buldular. Ozellikle 1992-1996 yillar1 arasinda
Ozellestirmeler ve yabanci yatinmlar icin ilk calismalar basladiginda
hemen hicbir Turk firmasi dogrudan yatinmci olmadi. Orta Asya Turk
cumhuriyetlerinde baskan danismani olarak c¢alisan bazi Tuirk
isadamlarn bile Batili sirketler icin araci gibi calisarak yabanci
yatinnmlarin bu ulkelerde ¢cok avantajh olanaklarindan yararlanmalarina
yardimci oldular. Bu ABD yoOnelimli ve tek merkezli kararlar sonucu
Tiark dis ekonomik politikasi gudiik kaldi. Ve Turkiye, sadece Orta
Asya’dakileri degil; Orta ve Dogu Avrupa llkeleri, Kafkasya ve eski

ABD’de bulunan birgok Stratejik Arastirma Merkezleri, Dis Politika Enstitlleri Avrupa’da bulunan benzer
kurumlar SSCByi yillardir gok ayrintili olarak galisiyorlardi. Hangi asamada neler olabilir ve olasi degisimleri-
beklentileri tarihsel sliregleriyle analiz edebilme bilgi-becerisine sahiplerdi. Bu galismalarin grafiksel analizleri
ise 1899 yilindan beri énce Rus Garligi ve sonrasinda SSCB’de yayinlanmakta olan 100. 000 tirajli haftalik
dergi olan Agonyok(Isilt)'ta 1989 yilindan itibaren yayinlanmaya basladilar. Ayni ddnemde ise Tirkiye'de
resmi  giivenlik kurumu olan MIT diginda higbir sivil kurumda benzeri bir orijinal ¢alisma bulunmadigina
dikkat ¢ekmek isterim.

Bu kurumlar her biri bulundugu mekanda en az 30 kisi ¢alistiran dikis, saat tamiri atdlyeleri ile sit Uriinleri
dagitim noktalari ve pasta satan magazalar, olabildigi gibi en az 150 kisi ¢alistiran Mobilya , Tekstil, makine
yan sanayii ile ilgili isletmeler, kiigiik ev aleti Ureten fabrikalar olarak agiklanabilir.

Kosals L. 'Privatizasyia i Vnutrenni Krizis'. 10-1995. Vaprosi Ekonomiki-RAN. Moskva.
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. komsularimizdaki degisim ha-
1991°'den sonra SSCB'nin 2 cis

reketlerinin hicbirisini net ve

. verasetini iistlenen ve somut olarak olumlu bir gelisi-
. diinyamin en 6nemli me donustiuremedi. Bu netsiz-
. yeralt1 kaynaklarindan lik-kararsizlik gittikge buytme-
) olusan bir zenginlik ye baslayarak Turkiye’yi sade-

ce ekonomik degil, politik dis
iliskilerinde de yalnmzhga itti.
Turkiye'de Cumhurbaskanl-
aI'nin degisimi dis iliskilerde

demetini kontrol eden
Rusya Federasyonu,
heniiz kapitalist diinya

kosullarim ve calisma herhangi bir yenilik getirmedi.
sistemini bilemedigi icin, Yine Orta Asya Tiirk Cumhuri-
mevcut nakit kaynaklarini, yetleri ve bazi Balkan tlkele-
bir yandan renovasyona rindeki liderlerle ‘romantik’

iliskiler devam ederken, artan
sadece ‘am fotograflarn’ ve
‘dost sohbetleri’ oldu.

(kentlerde ve iiretimde),
diger yanda kapitalist
diinyanin liiks tiiketim

tuiriinlerine kullandi.

Demokratik toplum, piyasa
ekonomisi ve yasam stan-
dardinin yuksek oldugu Dbir
Rusya yaratmak amaciyla yabancilar Rusya'ya daha ¢ok kredi, Rusya
yonetimi ise 6zel sektor yaratmak amaciyla oligarklara ve ulusal gliiven-
lik icin nukleer ¢calismalara kaynak sagladi. Duinya barisi ve demokratik-
lesme Kkonularinda son iki yilda ©6nemli reform c¢alismalar
gerceklestiren Rusya Federasyonuna G-7 toplantisinda IMF, Diinya
Bankasi, EBRD'nin de maddi destekler devam etti. G-8’in olusmasi icin
de Rusyanin yapmasi gereken calismalar ve Kosullar konusunda
sinyaller verildi."

YENI DONEM TURK-RUS iLISKILERINDE TiCARETIN OLUSUMU

Son dénem Turkiye-Rusya iliskilerinde en énemli ekonomik gelisme
1984 yilinda imzalanan Dogalgaz anlasmasi ¢ercevesinde, 1987'den
baslamak tizere SSCB'den dodviz Karsiliginda dogalgaz alimi baslamistir.
SSCB buradan elde ettigi dévizin %70'ini Tlurkiye'den mal almayi taah-
hut etmis; bu sekilde ikKili ticari iliskiler yasal bir ortamda baslatilmistir.
Ayrica Turk Eximbank kredilerinin Turk miiteahhitlik firmalarina kul-
landinlmasi yine Onemli bir pazar Kapisinin acilmasini saglamistir.
Bircok Tiirk firmasinin bu kredileri kullanmak amaciyla Rusya, Kafkasya

" Tokyo'da 14-15. Nisan. 1993'de yapilan G-/ toplantisinda IMF, EBRD, WB kredileri ve kosullarini yinelemisler
ve G-/ Uyesi Devlet baskanlari ise Rusya'daki reforma tam destek verdiklerini agiklamiglardir. US
Department of State Dispatch Supplement, May. 1993. G8 Research Group, Uni. Of Toronto
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ve Urallar'da olasi is potansiyellerini arastirarak yeni is olanaklarina
ulasmislardir. Planlanan diizeyde tiim projelendirmelerin ve teknoloji
transferlerinin gerceklesmemesine ragmen bu krediler, Turk firmalari-
na BDT sinirlarinda is yapmanin cazibesini gostermistir. 1990'h yillarda
Kredi garantisiyle tamamlanan pek ¢ok proje, yerini yiiksek riskli ve
yuksek Kkarli yeni ancak belirsiz bir is ortamina birakmistir. 1991°den
sonra SSCB'nin verasetini tistlenen ve diinyanin en 6nemli yeralt1 kay-
naklarindan olusan bir zenginlik demetini kontrol eden Rusya
Federasyonu, hentiz kapitalist diinya kosullarini ve ¢alisma sistemini
bilemedigi icin, mevcut nakit kaynaklarini, bir yandan renovasyona
(kentlerde ve uretimde), diger yanda kapitalist diinyanin liiks tiiketim
urinlerine kullandi. Ancak, emisyon hacminin ve diger finans
araclarinin kontrolsiiz kullanimi, sosyal hizmetler hari¢ pek cok alanda
genisletilerek devam ettirildi. Oysa, SSCB tretim sisteminde Birligi
olusturan tim bolgelerin esit paylasimi ile calisma kosullan ve
ekonomik kalkinma icin gelirin de esit dagilimi amaciyla SSCB'nin
bulundugu biiytik cografik alanda hemen her boélgede uretime katilim
s0z konusuydu.

Uretim maliyetlerinin dzellikle tasimada ek yiik getirmesine ragmen,
ucuz ulasimin saglanmasi ile bu sorun ¢éziimlenmisti.

Endustriyel tiretimde Dogu Bloku’'na tye diger tlilkelerin mevcut kay-
naklari ve urinleri de kullanilabiliyor ve SSCB bunu Kkarsilikh degisim
anlasmalarn c¢ercevesinde hammadde veya yan sanayi Uruniu olarak
veriyordu. Tim bu kaynaklarin kullanim ve turetim sekli 1990'h yillarin
basinda sona erdiginden, Rusya, dida basta olmak tizere guinlik
yasamdaki gereksinmelerinde 6énemli sikintilar yasamaya basladi. Bu
dénem Turk girisimcilerinin cesaretleri dikkat ¢ekicidir. Hentiz hukuki
ve mali yasal cerceveler ve altyapr hazirlanmamisti, gimriik mevzuati,
dis ticaret kanunu ve vize islemlerinde énemli belirsizlikler bulunmak-
taydi. SSCB doéneminden kalan mevzuat bir yandan uygulanirken
Baskan'in aldigi kararlarla kisa stuireli degisiklikler s6z konusuydu. Bu
konuda Turk Buytikelgiligi Ticaret Muisavirligi stirekli gelismeleri takip
etmekte, ancak onlarn bile sasirtan ve nasil uygulanacadi cok agik
olmayan Kararlar gézlenmekteydi.

Turk firmalarinin kendi cabalariyla yaptiklan isler, bir yandan ¢ok
onemli bir doviz getirileri saglarken, diger yandan bunlarin yurtdisina
transferleri konusundaki bilgi eksiklikleri nedeniyle déviz kaybina yol
acityordu. Rusya’da faaliyet gosteren Turk sirketleri, taraflarin ‘Cifte
Vergilendirmeyi Onleyici’ ve ‘Gumrik Mevzuati’ anlasmalarinin
yapillamamasi nedeniyle basta italya olmak uzere diger Avrupa
ulkeleriyle ve off-shore sirketleriyle calismaya baslayarak elde ettikleri
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dovizleri rahathkla bu iilkelere c¢ikardilar. Ayni dénem Turk
isadamlarinin Rusya disina transfer ettikleri tutar 1993 rakamlaryla
sadece 2 milyar Amerikan dolarinin tizerindeydi.!' Yine gereksinimleri
geredi Turk tekstilcileri basta deri ve yunli giysiler olmak tizere giim-
rik-disi veya gumriikten muafiyet gibi cesitli yollarla Rusya'ya mal
getirmeye devam ettiler. Bu dénemde Rusya, Cin Halk Cumhuriyeti,
Hindistan ve Pakistan ile bir dizi Barter anlasmasi yapmisti.'? Yine ayni
donem Tirkiye, Barter anlasmasina girmemistir.

1997 ve 1998 yillar1 Rus Ekonomisinde ve
Politikasinda Genel Durumu

Politika, kabul edilen 1998 yili biutcesinde yine 6nemli rol
oynamistir.'* Enflasyon oraninda diisme devam etmis ve ruble goreceli
olarak istikrarini korumustu, nominal vergi gelirleri Ocak ayindan
itibaren goreceli olarak artmisti. Hiikkiimet herseye ragmen enflasyonun
artmasini engellemekte ve para ve biit¢e politikasindan 6diin vermiyor-
du. Ayni zamanda Ocak verilerine gbére sanayide cok da Onemli
olmayan oranlarda artis devam etmekteydi. Sanayiciler iyimser beklen-
tilerini koruyorlardi.

Optimizm, Sosyoloji Enstitiisii tarafindan yapilan bir anketle de
ortaya konmustu."* Bu doénemki pek c¢cok olumsuz gelismeye karsin
iyimser beklentilerin nedeni, Basbakan Y. Primakov'un kisiliginden kay-
naklanmaktaydi. Bir y1l 6nceye gore sosyal yasam Kalitesinin dusecegi
ve sosyal hizmetlerde olumsuz degisimlerin yapilacag uyarilarina
radmen, halkin biiyilk bir boélimiu Basbakan'in agiklamalarina inan-
maya Kkendilerini zorlamaktaydi. Ekonomik ve toplumsal istikran
saglayabilecek Kisi olarak, Basbakan Y. Primakov'u bekleyen baslica ui¢
sosyo-politik sorun vardu. ilk olarak, dis finansman sorununun ¢éziimii
ve uluslararasi finans kurumlariyla anlasmalarin saglanmasi gerekiyor-
du. ikinci olarak, enflasyonun istenilen diizeyde diisiik olarak seyri; ve
son olarak ise, siyasi cevrelerden ve toplumdan gelecek her tiirlu
baskilara ragmen siyasi iradeyi korumak ve direnmek gerekiyordu.

IMF ve diger yabanci finansal kurumlarla yapilan anlasmalar
hikiimeti tedirgin etse de, bu anlasmalan prensipte politik bir basar

T. C. Moskova Biiytikelciligi Aylik Galisma Raporu. Subat. 1994. Moskova

Hindistan'la yapilan anlasmada gay ve seker ambalajli olarak;GHC den ise tekstil ve tekstil yan trlnleri belir-
lenen sayilar lizerinden ambalajli olarak alinirken karsiliginda kémiir basta olmak Uzere linyit, nikel , polietilen
Urlinler hammadde olarak saglanacaktl. Bu anlagmalar yil sonu itibariyla sona erecek ve yeni anlasma
taraflarin istegiyle yenilenebilecekti. Indiya Persktivi-No. 148, N. Delhi-India.

Federal biitce Eylil ayinda taslak olarak hazirlanmakta onaylanmasi ise 30 giin i¢inde sonuclandirimaktadir.

" Agonyok. No. 25. s. 12. Moskva. 1997
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gibi halka sunmak da hukimeti rahatlatiyordu. Yeniden yapilanma icin
sadlanan krediler ve perspektifleri Rusya'yln umutlandirtyordu. Diinya
Bankasi, hiikiimetin talepleri disinda kredi arz listesini hazirlamisti bile.
Burada eski enerji santrallerinin rehabilitesi, ulasim ve kentlerdeki
cevre temizligi ile benzer altyap:1 projeleri yer almaktaydi. Hilkiimetin
kararsizhidi ise borg yuikuniin yaklasik %30-35 oraninda artmasiydi.

Herseyden 6nce, IMF’nin siki kontroliine karsin yeniden politik bir
hata yapma riskine hi¢bir kurum giremezdi. Bu nedenle IMF ile varilan
anlasma ve Ozellikle siki para politikasinda Kkullanilan araglardan
vazgecilemezdi. Hukiumet, Mayls ayimna dek mevcut anlasma ve
gorismelerden duydugu memnuniyeti ifade etmeye devam etti.

Hukimetin her bahar yasadigi 6nemli sikintilardan biri de biitceye
ek kaynaklarin elde edilmesi esnasinda isadamlari, isci ve ciftci lobi-
lerine karsi yapilan goriismelerdi. Bu c¢evrelerin temel istekleri ayni
olup ek muafiyet isteniyordu. Kugiik isletme sahipleri ise benzer teklif
ve uzun vadeli diisuk kredi talebinde bulunmaktaydi. Mali istikrarsiziik
yaratmamak ve elde edilen dis kredileri IMF ile anlasma disinda kul-
lanmama karan hiikiimetler tarafindan uygulandi. Ancak, Baskan bu
anlasmalara uymuyordu.'s

Y. Primakov'® kendi prensiplerine ve ekonominin gereklerine
uymadi@i fikriyle toplu is sézlesmelerinde talep edilen oranlarda ek
licret 6denmesine ve sosyal guvenlikte yapilmasi diisiiniilen reform
calismalarinin gelecek ddéneme birakilmasina karar verdi.
'Purneftegaz'in 6zellestirilmesine degil, ancak rehabilitesi icin dis kredi
Kullanilmasina karar vermesi ise Y. Primakov'u ulusal kahraman yapti.
Bu Kkararlarla B. Yeltsin'le ters diistii ve 17 Subat'ta istifasin1 sundu.
Ancak B. Yeltsin, Subat sonuna dek Y. Primakov'un gorevine devam
etmesini talep etti.'”

Y. Primakov'un gorevi birakmasi bir¢cok elestiri almasina neden oldu.
1993 yilindan bu yana devam edilen 6zellestirmelerde yasal olmayan
islemlerin aciga c¢ikarilmasi, risvet basta olmak flizere kamu
muilkiyetinin yasadisi yollarla el degistirmesi icin sorusturmalarin
acllmas1 ve sirketlerin mali yapilarinin gercekligi gibi konularda
baslatilan cesur girisimler de yarida kalmis oldu. Ustelik, emeklilerin
maaslarinin arttirllmas1 da siki bilitce politikasi uygulamasina ters
dustiigli gerekcesiyle reddedildi.

Bank of New York'a B. Yeltsin'in kizi adina havale edilen 800 milyon Amerikan dolari ile ilgili haber Eyldl.
1999'da cesitli yayin organlarinda yer aldi. Ancak sonrasi belirsiz kaldi. The Moscow Times, 17. 09. 1999

Ocak. 1996 yilindan Nisan. 1998 tarihine dek Disisleri Bakani olarak gérev yapti.
" Interfaks, 17. 02. 1997
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Mart 1997’den itibaren Gazprom'un Yonetim Kurulu tyesi V.
Cernomirdin Basbakanlik goérevine tekrar basladi. Ancak, basta
Duma'nin siddetli tepkisi ve kararlarin yine Baskan'dan c¢ikmasinin
rahatsizhgiyla bu hiikiimet uzun suireli olamadi. Ekonomik sorunlar bir
yandan petrol fiyatlarindaki diismenin sonucu ihracat kalemlerinde
azalmay: getirirken, diger yandan vergilerde beklenilen ve istenilen
rakamlara ulasilamamasi da yine basta bilitce olmak uizere harcama
kalemlerinde darbogaza neden oluyordu.

Bunlara ragmen ihra¢ kalemlerindeki hammaddelerin ytiksek fiyat-
larindan elde edilen getirilerle bitce aciqi %6'ya indirilebilmisti.
Yabanci yatinmlarda ise bir y1l 6ncesine gére énemli bir farklilik gdzlen-
miyordu. Ve GSYIH 1989 yillindan 1997'ye kadar dusis yasamis,
sadece 1997 yilinda %0.8 oraninda bir artis saglayabilmisti.'®

Mart 1998’de Viktor Cernomirdin htikiimeti birakirken bir¢cok
sorunu da beraberinde devrediyordu. 20 Nisan 1998 tarihinde B.
Yeltsin tarafindan atanan Sergey Kiriyenko, uygulanmasi zor kararlan
titizlikle incelerken, diger taraftan i¢ bor¢clanmada GKO'® ve OFZ* bono-
lan ytiksek bir i¢ bor¢ sarmali haline geldigini fark edemiyordu.

B. Yeltsin bu arada bir Baskanlik karan yayinlayarak 1 Ocak.
1998'den baslamak tlizere 31 12 2002 tarihine dek gerceklestirilecek
denominasyon haberini veriyordu. Denominasyona, IMF ihtiyath
yaklasirken, RF Merkez Bankasi ve Maliye Bakani Anatoliy Cubays
destek veriyordu. IMF'in siiphesi enflasyonu uyandirmakti.?
Basbakanlik disinda onaylanmis olan para politikasi c¢esitli sikintilar
dogurarak devam etmekteydi. Yillik getirisi ortalama % 50'lerde olan
GKO ve OFZlerin Temmuz 1998'den itibaren parasal déniisiminde
o0deme giigliikleri baslamisti.?? Bu tarihten itibaren 6zellikle 'sicak para'
ulkedeki finans sistemine guvenini yitirerek Ulke disina c¢ikmaya
baslamist1.? RF hiikiimeti acilen IMF'den ve diger uluslararasi finansal
Kuruluslardan ek mali yardim istedi. IMF'den 11 milyar dolar,
digerlerinden de 11 milyar dolar dis kaynak garantisi almasina ragmen
Odemelerini s6z verdigi tarihte yapamayinca, 17 Agustos'ta morator-

1997 yill GSYIH 624 milyar dollar olarak gerceklesmistir. T.C. Moskova Bliyikelciligi Raporu. RTIB-Post.
Mayis. 1999

GKO - Gasudarstvenni Kratkosrogni Obligatsii-Kisa vadeli Devlet tahvili
OFZ - 12 ay ile 36 aylik olarak arz olunan Orta vadeli devlet tahvili
2 Finansal Forum, s. 2 - 31. 10. 1997

RF'nin dig borcu dénem bagi itibaryle 149 milyar dolardir. Ozel sektér borglar ise 30 milyar dolarin
Uzerindedir. Siki para politikasi uygulamasina bu kosullar altinda devam edilmistir.

Dogu Asya krizinden de ders alan 'sicak para', G. Kore, Malezya ve Endonezya'dan da kriz éncesi hizla
cikmistir.
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Tiim diinya icin yeni bir
pazar olan Rusya,

yum ilan etmek zorunda kaldi. Ve
hemen ardindan 1srarla uygu-
lanan doviz koridorundaki para-
metrenin®* degisimi baslattigini hukuki altyapisim
GKO'larin 6denmesini ise 3 ay as- olusturamamasina ve
kiya aldigim aciklandi. Ozellikle calisma ortami ve
bankacilik ve mali reformlardaki yasam kosullarinin titm

e e it risklerin ragmen basta
gulanamamasindan Kkaynaklanan . ABD.h’ ABTL, Jal.)(“_l ..
bu kriz, finansal olarak gorinse Dir¢ok isadamimn ilgisini

de zaman icinde ekonomik krize cekerek is iliskilerini
neden olacakti. ilerletmek ve yatinm
Moratoryumun ilaniyla ellerin- yapmak amaciyla .
de yukli miktarlarda GKO bulu- ortakliklar ve birlikler
nan bankalar birden nakit sikinti- kurmuslardi. .
sina dustuler. Bu arada mevduat ceccccececccess

sahipleri de rublesini bir an 6nce

dodvize cevirmek amaciyla bankalardaki mevduati ¢ekince, édemeler
sisteminde ¢oOkiis ve ekonomik kaos bas gdsterdi. Bankalar iflas etme-
ye veya subelerini kapatmaya basladilar. Odemeler sistemindeki ¢okiis
varolan likidite sorununu iyice agmaz hale getirmisti. Hiikimet ve Mer-
kez Bankasi bazi bankalara ¢cok az miktarda likidite saglamaya ¢alismis-
larsa da, yine careyi cok kisa vadeli bir tahvil ¢cikarmakta bulmuslardir.
OBR ile GKO ve OFZ'ler takas edilmek istenmistir. Bu arada Moskova
Menkul Kiymetler Borsasi'nin islem hacmi aniden diiserek islem tutar
guinliik 200 milyon dolardan 250 bin dolara gerilemistir.

Kriz, ticaretle ugrasan kisi ve firmalar da 6nemli 6l¢iide sarsti. Tirk
firmalar1 incelenecek olursa, Turkiye'den ithal ettigi mali 1-3 ay arasi
konsiye verdigi Kisi, firma veya magazalarda bu deger -lstelik satis fi-
yati ruble olarak hesaplanmistir- hemen bir hafta-on giin igerisinde %70
reel olarak deger kaybetmistir. Bu sekilde piyasaya mal veren yuzlerce
Turk firmasi bliyik zararlara ugramislardir. 1997 Krizinin hemen son-
rasindaki 30 giin icinde yaklasik olarak Kii¢iik firmalarin en dusiik
zarart 10 bin dolar kadar olurken, orta 6lgekli bir firmanin zarar orta-
lama 100 bin dolar ve Tiirkiye'de holding diizeyindeki firmalarin orta-
lama zararlan ise 2 milyon dolar civarinda gerceklesmistir.® Krizin

# ik etapta rublenin devalilasyonu piyasaya birakildi ancak hemen ardindan rublenin %70’lik devaliiasyon

karari alind.

% Kriz 6ncesi RTIB'e (iye firma sayisi 400'l gegmekte iken Agustos. 2000'de bu sayi 250'lere geriledi. T. C.
Moskova Buyukelgiligi Ticaret Musavirligine kayith 150 Tiirk firmasi gérinmekte ancak bunlarin 115 fiilen
isine devam etmektedir. Agustos-Eylil 2000 tarihlerinde yapmis oldugum anketlerin sonuglarina dayanarak
bu bilgi aktariimaktadir..
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zararlar1 ¢ok yonlil ve ¢ok boyutludur. Tiim dunya icin yeni bir pazar
olan Rusya, hukuki altyapisini olusturamamasina, ¢calisma ortami ve
yasam Kkosullarinin tiim risklerine ragmen basta ABD'li, AB'li, Japon
bir¢ok isadam is iligkilerini ilerletmek ve yatinm yapmak amaciyla
ortakliklar ve birlikler kurmuslardi. Bunlardan Amerikan-Rus is Kuliibu
ve Rus-Fin isadamlan Birligi Moskova'da en aktif calisanlardi. Krizle bir-
likte morallerin de ¢okiisulyle hemen tiim etkinlikler yerini sessizlige
birakti.

Basta AB'nin biliyuk bankalarinda yasanan soklar ve sonrasinda dis
ticaret firmalarinin en az 6 aylik bir siire ile ticaretlerinin durmasi fir-
malarin eleman c¢ikarmalarina, ¢ok dusuk Tlcretle eleman
calistirmalarina veya Rusya'daki merkez ofis disindaki ofisleri kapata-
rak sadece temsilcilik seklinde ofis birakma Kkararlari almalarina neden
oldu. Rusya'nin is merkezi durumundaki Moskova, birden issizligin
hizla arttigi bir kent oldu. Bunun disinda Moskova’daki ev ve daire
Kiralari, satis fiyatlar1 yaklasik % 60 oraninda dusus goOsterdi.
Moskova'daki hemen tum satis magazalari, otel, lokanta ve eglence
merkezleri fiyatlarini ruble bazinda yariya kadar cektiler.

Rusya icin finansal kriz s6z konusu politik degisimi de gindeme
getirdi. Tecriibesiz olmakla ve yanlis karar almakla suclanan Sergey
Kiriyenko, 23 Agustos 1998 tarihinde Basbakanlk gorevinden istifa
etti.?® Yeltsin Duma'dan iki kez onay alamayan eski basbakanlardan
Viktor Cernomirdin'i gecici olarak tekrar Basbakanhga atad.
Cernomirdin bu gorevi 10 Eylil 1998 tarihinde Dumanin aday1 Y.
Primakov'a devretti. Aqustos Kkrizi sonrasinda Eyliil 1998 - Aralik 1998
doneminde yliksek devalliasyon nedeniyle ihracatta azalma %?20-21
arahgindadir. Y. Primakov 1 Eylul 1998'den 12 Mayis 1999'a kadar
Basbakanlik gorevi yapti.

% Eski bagbakanlardan Y. Gaydar, Kriyenko'nun devaliiasyon kararini daha erken almamakla biiyiik hata

yapildigini;Y. Primakov ise bdylesi bir para programinin uygulanmasinin zorlugunu, yanliigini ve finansal
araglarin genisletiimesinin geregini belirtti. 25. 09. 1998. www. polit. ru
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1997 - 1998 Rusya Federasyonu Devlet Biitcesi
Tablo-1. RF tarafindan uygulanan Federal Biit¢ce (GSYIH %).

1997

02. 98 |03. 98|04. 98/|05. 98
Gelir
Kardan alinan vergi 1,3 0,9 09 12| 1,4
Gelir vergisi 0,1 0,0| 0,0/ 0,0/ 0,0
Ek maliyet vergisi, 6zel vergi 6, 6 6,4| 6,2 6,2 6,1
ve his. senedinden
Dis ticaret ve dis ekonomik 1,1 1,0 1 1,20 1,2
islemler vergisi
Resim, harg, pul ve diger vergiler 0,4 0.2 0,3 03 03
Vergi ve 6demeler toplami 9, 4 85| 85 8,8 89
Vergi disi gelirler 3,1 1,7 1,8/ 1,9/ 1,8
Toplam Gelir 12,5 | 10,2 | 10, 3| 10,7| 10,8
Gider
Kamu giderleri 0, 4 0,3 0,3 0,3 04
Ulusal savunma ve haklarin 4,8 3,2 33 32| 32
korunmasina iliskin giderler ve Adliye
Temel yatinmlar 0,4 0,2/ 0,2/ 0,3 03
Ekonomide saglanan hizmetler 2,0 0,4 0,7 0,6/ 0,7
Sosyal hizmetler 0,9 1,6 1,8 2,00 2,0
Kamu borglarnin 6denmesi 4,6 2,7 3,3 50 49
Diger giderler 4,7 2,1 2,2/ 2,5 2,6
Toplam giderler 17,8 | 10,5 | 11,8| 13,9| 14,1
Biitce gelirlerinden karsilanan 6demeler| 18,5 | 14,9 | 12, 1| 14, 3| 14,4
Biitce acid (-) 6, 1 4,7 1,8/ 3,5 3,7
Genel finanslama 6, 1 4,7| 1,8 3.5 3,7
I¢ finansman 4,0 1,2 0,1 2,5 2,7
Dis finansman 2,1 3,5 1,7 1,00 1,0
Yilbasindan itibaren GSYiH 2586, 0 186, 0 |368, 0/566, 0/771, 0

* 1997 yili kamu borglannin kullanmasi icin biitce disi fonlardan saglanan verilere
istinaden hesaplamaya katiimistir.
** Tahmini

Federal butcede yer alan vergilerden elde edilen gelirlerin birikim
diizeyi 6nemli bir bliytiime gdstermistir (Bir ay dncesindeki % 8,2 ve %
10 degerlerine oranla, GSYiH'ye oran1 % 8,9 ve %]11,4 olarak gercek-
lesmistir). Ancak I[IMF'ye verilen yuzdeye ve rakamsal tutara
ulasilamamistir. Bunda 06zellikle 6zel yoOnetime sahip kamu
Kurumlarinin vergiden ka¢gmalarinin pay1 vardir. Ger¢cek Kisilerden de
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vergi toplamada basarili bir sonu¢ alinmadigi Tablo'dan da anlasilmak-
tadur. i1k olarak agiklanmasi gereken Aralik ayina iliskin 6zelliklerdir;bu
da but¢eden 6denmesi gereken zorunlu 6édemeler, butgede yer alan
karsiliklar ve ‘'gizli 6denekler'dir. Biitcede yer alan giderler Kisminda da
bluylimeler olmus; ornegin, 1.5 p.p. olarak planlanan GSYiH'nin
%]14,6'sina ulasmustir. 1 Ocaktan itibaren biitge acign GSYiH'nin % 3,30
dizeyindedir.

Tablo 2. RF tarafindan uygulanan Federal Biitce'nin
Aylara gére dagilimu (% ayhk GSYiH).

02. 98| 03. 98 | 04. 98 |05. 98|06. 98|07. 98
Gelir
Gelir Vergisi 0,9 0,9 1,7 2,00 1,5 1,1
KDV, hisse senetleri ve mal ve 6,4 6,0/ 6,2| 58 55 58
hizmetlerden alinan diger vergiler
Dis ticaretten ve dis ekonomik 1,o| 1,3 1,2 1,2 2,1 1,3
islemlerden alinan vergiler
Diger vergiler 0,2 0,3] 0,4] 0,2/ 0,1] 0,2
Vergi gelirleri 85 85 95| 92 92 84
Vergi disi gelirler 1,7 2,00 2,1 1,6/ 2,1 2,1
Gelirler toplami 10,2/ 10,5 11,5| 10,8 11,3| 10,5
Giderler
Kamu giderleri 0,3 0,3] 04| 0,4/ 0,2/ 0,4
Haklarin korunmasi ve Adliye I,1] 1,5 1,3 1,2 1,1} 0,9
Ulusal Savunma 2,00 2,0 1,8 1,9 1,2/ 2,3
Ekonomide saglanan 0,4 1,0, 05| 0,8 07 1,5
devlet hizmetleri
Sosyal hizmetler 1,6/ 2,0 23| 20 1,7 1,9
Kamu borcu ¢édemeleri 2,7 3,8, 83| 46| 6,7/ 50
Diger giderler 2,4 2,4 3,4| 3,5| 2,6/ 3,2
Toplam giderler 10,5/ 13,0| 18,0 | 14, 4| 14,2| 15,2
Biitce gelirlerinden 14,9 9,3| 18,3 | 14,9| 14,8] 15,7
Odenen toplam giderler
Biitce acigi ( -) 4,7 -1,2 6,8 4,1/ 3,5 5,2
Finansman 4,7/ -1,2| 6,8| 41| 3,5 52
ic 1,2 -1,1| 7,1| 3,0/ 2,5 6,5
Dis 3,5 0,1 -0,3| 1,1 1| 11,7
GSYiH 186 182 198 | 205| 206| 207

Tablo. 1 ve Tablo. 2 Federal biitce uygulamasinda kullanilan gercek verilerdir. ilgili
oldugu Maliye Bakanligindan alinmistir.
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Aylik olarak hesaplanan ve uygulanan Federal Butce Aralilk 1998 de
Kasim 1998’e gore biiyuk bir artis géstermis ve bu sekilde de sabitlen-
mistir. Boylece, gelirler ortalama iki kat artmis goriinerek GSYiH'da
%26.6 oranina ulasmistir. Vergiden elde edilen gelirler de artarak
GSYiH'nin % 16.7’sina oranina ulasmistir. Giderlerde ise, Aralik 1998
itibariyle, GSYIHnIn % 29.9’sina karsilik gelmistir.?” Is ¢demelerdeki
birikim giderek artmakta ve hangi kaynaktan 6denecegine karar verile-
memektedir.

Dis Ticaret

Irak ile BM arasinda varilan 'Gida karsihdi Petrol Satisi' anlasmasi
Kasim 1999’da yapilmisti ve 6 aylik bir sireci kapsamaktaydi. Bu
dénem petrol fiyatlarinin diismesi lizerine Rusya bundan olumsuz etki-
lendi. Ancak, Irak'ta yenilenemeyen rafineri tesisleri nedeniyle Irak
petrolii daha Kkaliteli olmasina ragmen, Rusya’'nin en Kaliteli petrolu
olan Ural petrolii tercih edilmeye baslandi. Irak yine de sattigi petrol-
den elde ettigi gelire ihtiyac duydugu icin kisa dénemde olsa fiyatlara
itiraz etmedi.

Petrol kalitesi kaygisina ragmen gelen ytiksek talep Rusya'yr mem-
nun etmisti. Ve islenmis petroliin Ural petrollerinden varil basina 1-1.5
dolar farkla satilmasi 6nemli sayilmamisti.

Kasim 2000 Petrolde ortalama Diinya Fiyatlan

1996 1997 1998 1999
Benzin (Brent), USD/varil 22,8 17, 8 11,5 24,1
Dogalgaz, USD/1 min. BTE 3, 093 2, 393 2, 251 2, 558
Petrol, USD/gallon 0, 6691 0, 5648 0, 3739 0, 6986
Bakir, USD/t. 2273, 3 1834, 7 1601, 6 1748, 1
Aliiminyum, USD/t. 1459, 9 1535, 45 1305 1470, 7
Nikel, USD/t. 6920 6099 4202 7984, 2

Kaynak: Londra Metal Borsasi, New York Borsasi verileri baz alinarak hesaplanmuistir.

Boylelikle, ihracat %25.3 artisla son iki yilin en ytiksek degerine
ulasirken, toplam ihracattan elde edilen gelir 7.4 milyar dolara ulasti.
ithalatta ise yine artis vardi; yillik %22.8 oran ile 3.6 milyar dolara
denkti.

1999 yilini Rusya ekonomisi icin olumlu degerlendirmek gerekir.
Agustos 1998 Kkrizini muteakip Ruble’'nin yuksek devaliiasyona ve
yabanci sermayenin ulkeyi terk etmesine ragmen, Rusya’nin biriken
yuksek oranda i¢ ve dis bor¢ sorununu en azindan kendi kaynaklariyla

2 Batkibekov S. Ins. Eko. Uzmani. Insttut Perehodni Period. Moskva www. iet. ru
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Karsilamasi giiven ortamini kismen de olsa saglamistir. 1999 yilinda
Ruble’nin devaliiasyonu tiiketici fiyatlarinda ve ithal sanayi triinlerinde
dusiise neden olmustur. Ulke icinde zaten yetersiz olan tliretim, bundan
zarar gorerek ithal triinlerin daha ucuza girmesiyle ithalatta artis
devam etmistir.

Rusya'nin dis ticaret doniisiimiinde Temel Goéstergeler
(Milyar Amerikan dolari)
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Ocak-Eylul 1999 ddéneminde, ihracatta bir 6dnceki yila oranla % 3.1
azalma olmus ve 64.8 milyar dolarlik gelir elde edilmisti. 24-25 Ocak
1999°’da Moskova’da yapilan BDT liderleri zirvesinde Serbest Ticaret
Bolgeleri Anlasmasi ile cesitli vergi muafiyetleri yatinm indirimleri
yabanci yatirnmciylr tesvik amaciyla imzalanmistir. Rusya'nin bu
anlasmaya imza koymasindaki ama¢ gumriiklerde yasanan riisvet ve
yolsuzluklardan kaybettigi geliri daha kontrolli hale getirmekti.
Anlasma ilk etapta 5 yil gecerli olacak ve bu boélgelerdeki enerji
gereksinimi Ruslar tarafindan karsilanacaktir.

1999 yilinin EKim ayina dek Rusya'nin BDT ile yaptidi toplam ticaret
13.9 milyar dolardi ve bir dnceki yila oranla %27.4 oraninda duisus kay-
detmisti. Goskomstat verilerine gore, 1999 yillinda Rusya ve BDT
arasindaki ticaret 22.6 milyar dolardi. Bu oran ise, 1998 yilina gore
% 22 dusukti.

1 Ocak 2000 tarihinden itibaren Rusya, BDT disi lUlkelere uyguladidi
sert metallerdeki (metal, demir-celik, aliminyum ve aliminyum Uuriinler
vb.) siki gumrik uygulamasini BDT lilkelerine de baslatti. Yabanci
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yatinmciyr Rusya dis1 BDT lilkelerinde tesvik etmeyi engellemek ve bu
metallerin asil lreticisi ve ihracatgisinin Rusya oldugunu gostermek
amaclandi.

BDT disinda diger bir 6nemli anlasma, Rusya-ABD Ticaret
Bakanliklar1 arasinda bes yil gecerli olmak tlizere imzalanan; Rusya'da
uretilen soguk-sarmal celik ftrtinlerinde anti-damping uygulanmamasi-
na iliskin anlasmadir. Rus ihracatcilarinin bu tir ¢elik Urtinlerinde 1998
yilinda yaptiklari ihracat 6.480 gross ABD tonudur. ABD'nin bes yil icin
tahmini ithal gereksinimi 340 tondan fazladir.?®

Kriz Sonrasi Rusya'daki Degisim ve Tiirkiye sermayeli
Rus Sirketleri

Agustos 1999’da Vladimir Putin, Sergey Stepasin’in yerine
Basbakanlida atandi. Yeltsin, hakkindaki usulstizliklerin ve kaybolan
milyar dolarlarin hesabinin sorulmamasi, sorusturma agilmamasi
kosuluyla devlet baskanl@ goérevini 26 Mart 2000°’de yapilacak
Baskanlik secimlerine kadar vekaleten V. Putin’e devretti. Putin,
Leningradli Ortodoks inanci olan bir is¢i ailesinin cocuguydu ve Hukuk
ogreniminin ardindan KGB’de uzun yillar gérev yapmisti. Leningrad
Belediye Baskani Sobcak ile politikaya atilmis ve Belediye Baskanhgi
yardimcisi gorevinde iken ‘Dis iliskiler ve Yatirimlar’ konusu ile ilgilen-
misti. ‘Dis politika’ ve ‘liberal ekonomi sistemi’ ilgisini ¢ekiyordu. Aile-
si ile birlikte goérinmeyen, dogu sporlart disinda Ozel ilgi alanlarn
olmayan, saglikli, ding, dikkatli, soquk ve sert goruntslu tipik bir Rus
buirokratiydi. Basbakan olana dek Bati'nin ¢ok ilgisini cekmedi.
Cecenistan sorununda sert ve kararli tutumuyla Rusya’nin moralini
duzelterek tilke icinde olumlu puanlar aldi. Bu arada ise Kritik bir konu
olan Cecenistan’in bir ‘i¢ sorun’ olarak kalmasini ¢cok zorladi. Yeni ve
agir silahlar, ¢ok gelismis ucgaklar1 rahat kullanmasi ve Cecen halkini
godce zorlamasi ile insan haklarini biliylik oOlciide ihlal etti. Ancak
Madeleine Albright ve Tony Blairden destek mesajlari sayesinde
‘Cecenistan, Rusya’nin i¢ meselesidir’ diretmesinde zorluk yasamadi.
ABD’li Strateji uzmani R. Service ise Cecenistan’l, Rus olmayan mil-
letlere karsi yurutilen ve tekrar birlesmeyi amaclayan genel bir politik
kampanyanin askeri kanadi olarak degerlendirmektedir. Bu
deg@erlendirmenin dogrulugunu, Putin Baskan olduktan sonra daha iyi
gormek mumkiin. Mart 2000 de diger adaylara karsi aldigi yuksek
oylarla devlet baskani olan Putin, yillardir Yeltsin’in yasadigi Duma
sikintilarini yasamadan kendini destekleyen bir Duma ile daha kararl

% N. Volovik, N. Leonova. 'Russian Foreign Trade (1998-2000)'. Ins. of Transition Economies. Moscow. 2000
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ve ¢abuk kararlar almaya ve uygulamaya basladi. Basta Kazakistan ol-
mak uzere, Turkmenistan, Gircistan ve Kirgizistan dis politikalarinda
Rusya’nin onayini almadan hemen hig¢bir uluslararasi projeyi gercekles-
tiremeyeceklerini ve paylasimda da Rusya’siz hareket edemeyecekKleri-
ni hissetmislerdir. Yakin tarihte ayni devlet ¢atisi altinda bulunduklarini
daha ¢abuk hatirlayan Turk Cumbhuriyetlerinin devlet baskanlari, Putin
ile Almati’da yaptiklann BDT toplantisinda Rusya ile igbirliklerini gelistir-
me isteklerini yinelediler. Rusya’da istenilen politik degisim ‘beklenme-
dik’ bir sekilde gelismisti. Ve 20. ytlizyllda énemli degisimleri ile anilan
Rusya, yine yeni beklentileriyle yeni bir ytlizyila hizli bir giris yapmisti.

Kriz sonrasi Rusya ekonomisi zorunlu olarak disariya kapanmis ve
bir anlamda, piyasa mekanizmasini calistiran dinamikler tamamen
devre disi kalmisti. Bu da 'ithal ikame etkisi' yaratmisti. Tablo 3’ten de
goOrulecegi gibi, genis bir ihracat cesitliligi olan Rusya ekonomisinde,
hammaddelerin girdi fiyatlarinin artmasi ihracat gelirlerinde Kkiiciik
oranl diisusleri de beraberinde getirdi. Dis talep esnekligi neredeyse
sifir olan ihracat kalemlerinden ham petroliin varil basina yillik ortala-
ma 10 dolara kadar gerilemesi ihracatta yaklasik yillik olarak %38-41
araliginda azalmaya neden olmustur.

Tablo 3. Temel ihracat Sektérleri

Sektorler Toplamdaki Pay (%)
Enerji ve Petrol 40.1
Metal, Demir-Celik 15.7
Makine-Techizat 10.5
Orman-Kagit 3.4
Kimyasal 3.2

Kaynak- Goskomstat, Moskva

199410 yillardan itibaren hem vergi gelirlerini arttirmak, hem
yabanci yatirnmciyr kontrol etmek amaciyla yabancilarin Rusya icinde
sirket kurmalan kategorize edilmisti. Bunlarin igerisinde Turk fir-
malarinin tercihi %100 yabanci sermayeli Rus sirketi kurmak ve bura-
da sermaye oranlarina goére uygun bir tercih yapmakti. Bu nedenle
Rusya'da ticaret yapan Tirk sirketleri, Tiirkiye’den goéturmiis olduklan
sermayelerinin bir kismini Rus bankalarina munzam karsilik seklinde
tutma zorunluluguna uyarken, diger yandan herhangi bir uluslararasi
bankacilik islemi yapan ve RF Merkez Bankasi tarafindan onaylanan
yabanci (Moskova'da fiilen bankacilik hizmeti veren bes Tiirk Bankasi
bulunmaktadir) bir bankada sermayesini istedigi doviz cinsinden tutma
hakkina sahiptir. Tirk bankalarinin 1998 krizinden sonra Rusya'ya
transfer ettikleri tutar 48 milyon dolardir.?

% RTIB Yayin No. 5., s. 17. , Moskova, 1999.
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Agustos 2000 tarihi itibariyla Turk sermayeli Rus, sirketlerinin
sayisinda azalma gb6zlenmektedir. T.C. Ticaret Musavirliginin 1997 ile
2000 yillarindaki kayith Turk sirketleri Kkarsilastinldiginda yaklasik
olarak 1/3 oraninda azalma oldugu; 1997 yili sonlarinda kurulan ve
merkezi Moskova'da bulunan Rus-Tirk isadamlan Birligi'nde ise, 1997-
1998 yili kayith tliye sayis1 400'Un lizerindeyken yine Agustos 2000°de
bu sayinin 270'lere indigi goriilmektedir. Bu arada hentiz sirket kurma
asamasinda veya Rusya'da baska bir is kolunda calisan tanidiklariyla
veya gizli Rus ortaklariyla kiiciik ve orta 6lcekli ticaret hacmine sahip
Kisi ve girisimler de bulunmaktadir. Buna 'gdlge ekonomisi' de demek
mumkundur. Ancak yapilan 115 anket ¢alismasi sonucu ortaya c¢ikan
olumlu sonugclarn kisaca aktarmak gerekirse:

1. Turk firma sayisi sayisal olarak azalsa dahi ticaretten ve taah-
hutlik hizmetlerinden elde edilen toplam tutarlarin dolar bazinda azal-
madig,

2. Turk firmalarinin bundan béyle uzun erimli calismalara ve
yatinmlara girecedgi,

3. Dogrudan tiiketiciye ulasmak amaciyla satis agi, satis noktalari ve
satis magazalar (gida, tekstil gibi) olusturmak tlzere direk yatirimlarin
artacag,

4. Kiresellesmenin de olumsuz etkisiyle basta Cin olmak Uzere bazi
ulkelere karsi bazi urunlerde rekabet sansinin Kkorunabilmesi icin
kKismen tretimin Rusya veya BDT sinirlan iginde gergeklestirme
calismalarina baslanacagi olgulandir. Turk firmalarinin sadece taahhut
miktarlar1 8 milyar dolann bulmaktadir. Tum bu kararlar ve ugraslar
sonucu artik Rusya'da Turk ticaret kolonisinin var oldugundan ve daha
uzun dénemde de var olacagindan sz etmek olasidur.

Bu arada, her iki tilkenin dogal gereksinimleri iki ulke arasindaki
ekonomik ve ticari iliskileri kacinllmaz kilmaktadir. DIE'nin verilerine
gore, Turkiye'nin en ¢ok ihracat yaptidi 50 ullke arasinda Rusya 7. sirada
yer almakta; ihracat hacminde Rusya’ya gonderilen mallar 2000 yili
Ocak-Kasim déneminde 569 milyon dolarlik gelir payina sahiptir. itha-
lat rakamlan acisindan bakildiginda ise yine ayni dénem icin 3.500
milyon dolarlik bir tutar ile Rusya 4. sirada yer almaktadir.*® Bu rakam-
lar hic de Onemsenmeyecek oranlar degil, aksine cok dikkatle
degerlendirilmesi gereken konularin biittinudiir. T.C. Ticaret ve Sanayi
Bakanlhdi ve Disisleri Bakanhdi yasal zeminlerin daha saglam, tutarl ve
uzun erimli hazirlanmasi ve mevcut cografik konumun avantajlarini

%31, 01. 2001, Yeni Adana Gazetesi,.
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Ryl elistirerek kullanmak zorun-
Turkiye’de Bati gadlrlar. Bircok ticari uygulamada
cikarlarina uygunluk’ isadamlari kendi kaynaklarindan
anlayisindan vazgecgerek, . sonuca gitmekte, devlet mekaniz-
kendi dis politikasim malan gereksinimleri ve yardimla-
kendi uzun erimli 1 gecikmeli olarak ulasmaktadir.
cikarlan belirlemelidir. B.u cercevede Rusyg‘da_l faaliyetle-
tecececseseesss MiNE devam eden Tirk isadamlari,
yatinmcilan i¢in dnemli sorunlar-
dan, 'Karsihkli Yatinmlarin Korunmast', 'Cifte Vergilendirmenin Onlen-
mesi' ve 'Ulkelerin Standardizasyon Enstitiilerinin Karsiikl' anlasmalar
ilgili taraflarca en kisa siirede sonugclandirilmalidir. Sorunlarin ¢ézimiui
ise bilindigi gibi, yakin iliski ve isbirligi yapilacak iyi niyetlerin ortaya
konmasini gerektirmektedir. Turkiye’de Bati c¢ikarlarina uygunluk’
anlayisindan vazgecerek, kendi dis politikasini kendi uzun erimli ¢ikar-
lan belirlemelidir. Rusya ile uygun zeminler ve konularda ise isbirligi
yapmak zorundadir.

Turkiye, kendi cografyasinda sinir komsulariyla ulusal cikarlarimiza
uygun kalici dostluklar kurmakta gecikmekte ve bu gecikme sadece
kendi ulusuna ¢ok yonlu zararlar getirmektedir.
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