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BIRLESMIiS MILLETLER’E YENIDEN
CANLILIK KAZANDIRILMASI:
BASLICA AMACLAR:

BiR DURUMUN ONCEDEN KESTIRILIiP
ONA GORE DAVRANILMASI VE
ONLEYIiCi ROL OYNANMASI

Alexandra NOVOSSELOFF*

The UN Organisation, which is celebrating its 57th anniversary
this year, has come to take on a new role that is different from
the one that was designed for in its establishment. Founded
with 51 members and operating in accordance with the needs
of 1940s, the organisation had to adapt to the changes in the
international system though it proved to be ineffective in some
new tasks it took on. In her study, the author analyses the ways
in which the UN can reclaim its power within the framework of
these changes.

gelmekte olan dramatik degisiklikler, Birlesmis Milletler refor-

mu Konusunun uluslararasi gindemin merkezine yerlesmesine
neden olmustur. BM'in, Kkiresellesme ve parcalanma (fragmantasyon)
tarafindan nitelendirilmekte olan yeni bir uluslararasi ortama ve
kosullara nasil uyum saglamasi gerekmektedir? Bu organizasyonun, ne
yapisi, ne de ¢alisma metotlar ile, uluslararasi sistemde yasanan evri-
mi 6nceden kestirip buna gore harekete gecememis, hatta gelismeler
yasandik¢a onlarla ayni hizda bile hareket edememis olduguna dair
gliclii bir hisse sahibim. Soguk Savas dénemi boyunca hukim siiren
bir giindemi takip etmis ve uygulamis olmak, Orgiit’ii tatmin etmis gibi
gozukuyor. Uygun bir politik strateji ve araglar olmaksizin, buytlik ve
hatta bazen de asirtya kacan boyutlardaki baris operasyonlarina
basvurulmus olmasi, elestirmenlerin, gerek dogasinda gerekse koken-
lerinde degisiklikler olmus olan sorunlara sistemin hep ayni cevaplari
vermekte olduguna dair argiimanlarini guiclendirmistir.

Uluslarara31 iliskilerde 1980’lerin ortalarindan itibaren meydana

BM Organizasyonu’'nun ellinci kurulus yildonumii, oénceki Genel
Sekreter Butros-Butros Gali'nin sdzleriyle, “eski BM’den yenisine”
decisin basariyla yerine getirilmesinde etkili olacak miikemmel bir

* Paris ll-Panthéon-Assas Universitesi, Fransiz Savunma Bakanlig.
Avrasya Dosyasi, BM Ozel, llkbahar 2002, Cilt: 8, Sayi: 1, s. 22-46.
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firsat ve acilim teskil etmistir. Ancak, tliye llkeler, reform konusunun
ciddiyet ve Kkararlilik i¢inde tartisiimasi ve uygulanmasi icin de tam ve
kesin bir glindem belirleme firsatini kagirmislardir.! Reform fikrinin tiye
ulkeler arasinda canliik kazanmasi ise, celigkili bir bicimde, BM'nin
ellinci Kurulus yilldénimiuntin ertesine rastlar. 1996°da, ABD, bu
reformlarin gerceklestirilmesi konusuna, G7 ve G8 ulkeleri esliginde,
oOnderlik etti,> ve bunu reformlarin yeni Genel Sekreter Kofi Annan
tarafindan uygulanmasi icin kesinlik tasiyan bir takvim olusturulmasi
takip etti.’

Bugiin, (6-11 Eylul 2000 tarihleri arasinda gerceklestirilmis olan)
“Milenyum Zirvesi” ve “Milenyum Asamblesi”, BM sistemi konusunda
yeni perspektifler lizerinde dustinmeleri igin lye tlilkelere ikinci bir sans
teskil etmektedir. Tehlikeye girmis olan, orgiitiin yalnizca gelecedi
degil, tam da mevcudiyetinin kendisidir. Bu toplantilar, BM'nin gelecegi
ve Orgitiin dinya gerceklerine ve yeni misyonuna adaptasyon
saglamasi Uzerinde, Ust diizeyde bir kez daha duisiniilmesi amacini
giitmekteydi. Orgiit, kendini “yirmibirinci yiizyila, kurulus sebebine
uygun olacak sekilde insanlara verimli bir bicimde hizmet eden, iyi
donanimli, yapisal duzenlemeleri ve finansmani gerceklestirilmis bir
Birlesmis Milletler sunabilmek uzere” evrim gecirmekte olan ulus-
lararas1 sisteme nasil adapte edebilir? “Onceden tahmin edilemeyen
durumlarla daha iyi basa ¢ikabilmek”® ve yarinlarda ortaya ¢ikacak zor-
layici durumlara kendini ayarlayabilmek icin yirmibirinci ytizyilla nasil
hazirlanabilir?®

Genel Kurul BM sisteminin ve hareketlerinin gelecegi hakkinda galismalari igin bir komite ve bes galisma
grubu tayin etti: BM Tiizigi ve Orgiitin Réliniin giiglendirilmesi Ozel Komitesi; BM'nin giiglendirilmesi
Yiksek Calisma Grubu; Givenlik Konseyi’'nde Esit Temsil ve Uyeligini Artinimasi Galigma Grubu; Bans
Gindemi Galisma Grubu; Kalkinma Giindemi ad hoc Galisma Grubu; BM'nin Finansal Durumu Yiiksek
Galisma Grubu. Orgiit disi calismalar da hayata gegirilmistir. Bunlardan birkagi: Ramphal/Carisson Raporu
(Our Global Neighborhood), Qureshi/Weizsacker Raporu (The United Nations in its Group on the Future of
the United Nations), Ogata/Volker Raporu (Financing an Effective United Nations: A Report of the
Independent Working Advisory Group on UN Financing), South Centre Raporu (For a Strong and Democratic
United Nations: A South Perspective on UN Reform), “The United Nations at Fifty: Policy and Financing
Activities”, Harlan Cleveland, Hazel Henderson, Inge Kaul (der.), Futures Ozel Sayisi, 27(2), Mart 1995.

Birlesmis Milletler Subat ve Nisan aylarinda BM reformu konusunda iki detayli 6neri belgesi yayinlamistir:
Reform Measures Necessary for Strengthening the United Nations System, Subat 1996; Preparing the United
Nations for its Second Fifty Years, Nisan 1996.

3 Track I, A/51/829, 17 Mart 1997; Track Il, A/51/950, 14 Temmuz 1997 belgeleri.

* The UN Fittieth Anniversary Declaration, 24 Ekim 1995.

Jaques Lesourne, Les mille sertiers de I'avenir, Paris, 1981 den alinti.

UNESCO Analiz ve Ongérii Bslim Bagkani Jerome Binde ile Paris, UNESCO’da gergeklestirilen réportaj.




24 ALEXANDRA NOVOSSELOFF/BIRLESMIS MILLETLER’E YENIDEN CANLILIK...

Bir Oncelik: Uyum Saglayabilmek icin Bir Durumun Onceden
Kestirilip Ona Goére Davranilmasi

Birlesmis Milletler'de etkili bir reform gerceklestirilebilmesi icin,
Soguk Savas sonrasi donem Tlizerinde bir kez daha dusinmekten
kacinillamaz. Ne var ki, 1989 ve 1992 yillar1 arasinda meydana gelen
degisimler uzerinde etraflica dusuniilebilmesi ve dustlinceler
uretilebilmesi icin, Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar sonrasinda yapilmis
oldugu gibi bir uluslararasi politik konferans diizenlenmedi. Berlin
Duvari’'nin  yikilist  ve “Demir Perde'nin” c¢okusu, Sovyet
Imparatorlugu’'nun parcalanisi ve Kkiiresellesmenin hiz kazanmasi
biraraya geldiginde, iki dinya savasinin yol actigi Olcide buytlik
degisimlere sebebiyet verdi. Bu degisimler;

+ Kuresellesme ve parcalanma siireglerini,’

+ (gerek devletler arasinda, gerekse toplumlarin kendi icinde) yok-
sullar ve zenginler arasinda giderek artmakta olan esitsizligi,

+ giderek biliyimekte olan dini, etnik ve Kiiltlirel meseleleri,

« ihtilaflarin ve catismalarin giderek degismekte olan dogasini ve
guivenlik ve gelisim konseptlerinin kapsaminin genisletilmesini,®

+ devlet egemenlidi fikrinin ciddiyetinin ve yogunlugunun azalmakta
olmasini ve ulus-devleti Krizini,

+ kuvvet (glic) mantiginin agir basmakta olmasini ve

+ bilgisayar ve “gercek-zamanl” iletisim devrimlerini kapsamaktadir.

“Diinya ileri dogru gitmekteyken oldugu yerde saymak, geriye dogru
caresizce inise gecmek anlamina gelir”.® Yakin zaman icinde biitiin bir
uluslararasi sistem, daha az devletlerarasi olmak, daha ¢ok ulusal
sinirlarin disina yayilyor olmak suretiyle baskalasmistir. Finans ve
ekonominin gucit ve bir de niifuz guci, politikanin ve kumandanin
sahip oldugu giicii geride birakmistir. Amerikan giictiniin ve niifuzunun
artik kendine denk bir dengeleyicisi olmadigindan gu¢ dengesi modasi
gecmis bir terim haline gelmistir. Bazi gozlemcilere gore, Birlesik
Devletler simdi Birlesmis Milletler’i bir ara¢ olarak algillamakta, diinya
meselelerini yalnizca kendine 6zel cikarlarina, giindemine ve hedefler-
ine uygun olacak sekilde diizenlemekte ve idare etmekte, bu suretle de
“otoriter cok yanhlik”'° ya da “yeni tek yanlihk”'' olarak adlandirilabile-
cek bir gui¢c kullanmaktadir.

Boutros Boutros-Gali'ye gore sadece bir kiiresellesme sireci yoktur; kiiresellesmenin kendine ait 6zellikleri
ve hizi olan birgok sekli vardir. Bkz. “21' Century Talks”, UNESCO, Le Monde, 28 Nisan 1998.

&  Bkz. Bolim 2 ve 3, Human Development Report 1994, UNDP.
Kofi Annan, “Peace Operations and the United Nations: Preparing for the Next Century”, Subat 1996.

Imerio Seminatore, “Les relations internationales de I'aprésquerre froide: une mutation globale”, Etudes
internationales, 27(3), Eylil 1996, s. 605.

G. Achcar (Le Monde diplomatigne, Ekim 1995, s. 9)'in International Herald Tribune’de yayinlanan “Going it
Alone Multilateralism Aren’t Leadership” baslikli 4-5 Subat 1995 tarihli makalesinden yaptigi alinti.
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Karsilikli bagimlih@in ve iletisim araglarinin hizla gelismesi, diinya
meselelerini tek bir sebebe ya da monolitik algilamaya indirgene-
meyecek, herkesi ilgilendiren ve herkes tarafindan paylasilan konular
haline getirmistir. Bu sorunlar mutlaka Kiiresel bir ¢6ziim gerektirmez.
Bundan daha énemlisi “konuyla ilgili, yerinde, yararl, 6lctilii ve dengeli
bir karar ve hareket seviyesi” bulmaktir. '

Ve nihayet, Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemde, zitlik ve
dismanlhk mantiginin yarattigi “tehdidin” ortadan kalkmis olmasi, “bos
bir referans sistemi”ni,'* bir anlam kaybini da beraberinde getirmistir.'*
Proje, Uimit ve alternatifleri iceren “bliylik ideolojiler” yerini “Kiiglik
ideolojilere” (bireysellik, narsizm ve yalnizca kendini distinmek)
birakmistir.'® Kuresel 6lcekte federatif bir projenin noksanlhgi, ne kabul
gOrmus ne de birlestirici olan ve “kimsenin itibar etmeyecedi “kodlarin
(kanunlarin)” ve “kurallarin” olusturdugu mozaigin yayllmasina ve
gozler 6nuine serilmesine” sebep olan ¢ok sayida “mikro anlamlarin”
liremesi sonucunu dogurmustur. Dilnyanin parcalanmasi, toplumun
“kolektif durumlardansa bireysel dinamiklere” daha fazla yer verecek
sekilde giderek atomlarina ayrilmakta olmasina sebebiyet vermistir.'s
Kimi yazarlar, bu karmasikliklar toplamini -ulus- devleti Krizi, toplumsal
Kriz ve insanoglunun yasamakta oldugu kriz olmak tizere t¢-boyutlu bir
Krizi doguran- bir “Kiiltiir krizi” olarak adlandiriyorlar.'”

BM Tilizagu’'nun taslagini hazirlayanlar bu gelismeleri 6énceden tah-
min edemezlerdi. “1945 tarihli Tiziik'te ‘nifus, ‘gé¢’, ‘aclik’, ‘yoksul-
luk ve ‘cevre’ gibi s6zciikler gecmiyordu.”'® ve her ne kadar Tuziik'te
“sosyal ilerleme”den bahsedilmis'® ve bir Ekonomik ve Sosyal Konsey
olusturulmus olsa da, ‘kalkinma’ sézcugu de yer almiyordu. Bundan
bdyle, “diplomatlarin, arastirmacilarin ve stratejistlerin, uzun bir liste
olusturan ve sorunun ‘Moskova’nin bu islerdeki parmaginin’ ya da ‘CIA
ajanlarini’nin bulunmasindan ziyade, icten ice clriimekte olan toplum-

12 Zaki Laidi, “Le rite médiatique du G7”, Libération, 15 Haziran 1996.
Seminatore No. 10, s. 611.
" Bkz., Zaki Laidi, Un Monde Privé de Sens, Paris, Fayard, 1994.

Bu, alternatif otoriter rejimlerle ya da insani felaketlere yol acsa bile! Ayrica dikkat edilmelidir ki “blytik
anlatilann diisiisi” aslinda Soguk Savag'in sona ermesinden 6ncedir ve émegin filozof Jeon-Frangois
Lyotard’in kahince yazisi La condition post-moderne, Paris, Editionss de Minuit, 1979 ile duyurulmustur.
Zaki Laidi, “L'urgence est mauvaise Conseilére du prince”, Libération, 11 Ekim 1996.

Bu konu hakkinda dikkate deger bi analiz igin bkz. Eric de la Maisonneuve, La violence qui vient, Arlea, 1997;
Edgar Morin, Sami Nair, Une politique de civilisation, Arlea, 1997.

'®  Richard J. Poncio, “Beyond 1995. Negotiating a New UN through Article 109", Fletcher Forum of World
Affairs, 20(1), Kis-llkbahar 1996, s. 152.

Madde 1, paragraf 3 “ekonomik, sosyal, kiltlirel ya da insani nitelikte uluslararasi sorunlarin ¢éziimii igin
uluslararasi igbiriligine ulasma” ihtiyacindan bahseder.
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larin, dagilmakta olan yerlesim yerlerinin ve basarisiz olmus devletlerin
anlasiimasi oldugu somut durumlarin analizini yapmalar1 gerekmekte-
dir.*® ‘Gergeklerin cok boyutlulugunu?' yakalaylp kavramalarina ve
‘karmasik durumlara anlasilabilirlik’*? kazandirmalarina gereksinim
vardir. Spesifik sorunlarin ¢éziimleri artik politik diizeyde bilesenlerine
ayrilamaz. Zira, politik, ekonomik ve sosyal alanlar birbirleriyle siki
sikiya icice gecmis durumdadir. Ben, “nedenleri oldugu kadar, farkl rol-
leri olan politika, savas, hukuk, ekonomi, Kiilttir ve ahlaki degerler gibi
faktorlerin aralarindaki baglantilan da sorgulama ve butliniinii kolayca
ve tek bir bakista kapsayabilme” gereksinimi duymaktayim.??

1945 Tuzugil, devletin-icindeki ve devletin-altindaki anlasmazliklari
ve catismalari tasavvur edemememisti. “Mevcut Tuziuk’'te yer alan
hicbir madde, Birlesmis Milletler'e, herhangi bir devletin esasen ig
meselesi olan ve kendi yargl sistemi dahiline giren hi¢cbir konuya miuida-
hale yetkisi vermemektedir ve mevcut Tlziuk kapsaminda lyelerin bu
meseleler hakkinda uzlasmaya yonelik fikir ileri stirmeleri de istenme-
mistir.” ifadesinin yer aldiqi Madde 2(7), BM'yi miidahaleden acik¢a
menediyordu. Bu anlasmazliklara kKirk y1l boyunca Dogu ve Bati’'nin bir-
birine karsilikli meydan okumasi ve ideolojik savas gozuyle bakilmisti.
Yakin zamanda, devlet i¢i ya da i¢ savaslarin ve siddetin Kuculmus
bicimlerinin — milislerin hizla her yana yayillmasi (ki bu siddetin
ozellestirilmesine yol acmistir), politikanin Kkriminallesmesi, sivillerin
katledilmesi, terdrizm ve soykinmin-** hukiim siurmesi tim analitik
semalar1 ve devletleraras iliskileri saskina cevirmistir. Bu, kendini
yaydin siddet olarak belli eden ‘curiitiicii’, ‘dejenere’ ya da ‘anarsik’
catismalar hi¢bir kurala tabi degildir ve diinyanin geride kalan kisminin
oOntine, ulusal egemenlige saydl gosterilmesi ile insan haklarina riayet
edilmesinin temini arasindaki ikilemi atmistir. Kosova’da NATO’nun
basini ¢ekmis oldugu “insani miidahale”nin, ulusal egemenligin en
mukaddes ve ihlal edilemez prensibine zarar vermis oldugu goéruluyor.
Ayrica degismez Kkriterler diinyadaki her catisma ya da krize muda-
halede uygulanmamistir; drnegin Dogu Timor bdlgesinde “uluslararasi
topluluk” ¢ok geg¢, ancak kiyimlarin gerceklesmesinden sonra mida-
halede bulunmustur.

Devletler kendi dar egemenlik kavrayislarina adeta kiskanclikla
sarllmaktalar. Oysa ki; egemenlik fikrinin kendisi disiinduruci 6lciide

% Ghassan Salamé, Appels d’empire: ingérence et résistance & I'age de la mondialisation, 1998, s. 87.

Morin, Nair, Une politique de Civilisation, s. 25.

De la Maisonneuve, La violence qui vient, s. 19.

De la Maisonneuve, La violence qui vient, s. 215, Jean Quitton, Le Pensée et la querre, 1969'dan alint.
Pierre Hassner, “Par dela la querre et la paix: violence et intervention aprés la querre froide”, Etudes, 1996.

21

22

23

24




AVRASYA DOSYASI 27

evrimden gecmistir. Devlet egemenligi, bugin ¢ok sayida unsurlar
(ulusal o6tesi ya da ustu, uluslarin disina kadar tasan ve yayilan, alt-
ulusal gibi) ve glicler (ekonomik, ticari, teknolojik ve Kiiltiirel)
tarafindan sorgulanmaktadir. Dahasli, bireylerin gitgide artmakta olan
roliinden dogru, devletlerin karsisina gittikce daha ¢ok meydan okuyu-
cu ve zorlayict durum cikmakta ve bu da popiiler egemenlige yol ver-
mektedir. (Avrupa’da oldugu gibi) bdlgesel organizasyonlar yoluyla ya
da sistematik olarak biraraya toplanmis ve gittikce de artmakta olan
uluslararasi kanunlar, konvansiyonlar ve antlasmalar butuniu yoluyla
ulus-devletlerin geleneksel egemenlik imtiyazlarinin terkedilmesi,
birakilmasi ya da gevsetilmesinde de ayni eg@ilimin varoldugu gbéze carp-
maktadir. Bundan baska, Samuel A.Makinda'nin da isaret ettigi gibi,
egemenlik fikri artik yalniz devlet egemenligine degil, ayn1 zamanda
popiiler egemenlige de gondermede bulunmakta®® ve uluslararasi
guivenlik de “can guvenligi” ile birlikte yol almaktadir. Bundan birkag yil
once, Gilivenlik Konseyi, “ekonomik, sosyal, insani ve ekolojik alanlar-
da askeri nitelik tasimayan istikrarsizlik kaynaklarinin baris ve guvenlik
icin bir tehdit unsuru olusturmakta olduklarin1” farkederek, uluslararasi
guivenlik nosyonunu tamamiyla genisletti.* Ancak farkedilen bu duru-
mun uygulamaya konmasi, heniiz sistematik olmaktan ¢ok, Guvenlik
Konseyi'nin daimi tiyelerinin ya da dini gruplann birbiriyle celisen ve
aykinlik gosteren cikarlarinca kosullanmakta ve segici bir bicimde
gerceklesmektedir. Boyle bir “asini esneklik, siniflandirmaya Kkarsi
kayitsizlik ve durumdan duruma degisen ‘pragmatik’ bir yaklasim”,
BM'nin temel aldi@i prensiplerden sapilmasi veya vazgecilmesi riskini
dogurmak suretiyle, ‘operasyonel belirsizlige’ ve ‘itaatsizlige’” yol aca-
bilir”.

Bu bizi Tluzugilin birincil amaclarini sorgulamaya goéturmektedir: BM
Tuzugindeki bu ilkeler devletlerin mi, yoksa vatandaslarinin mi korun-
mas1 amacinl gutmekteler??® Gelismekte, evrim gecirmekte olan
kavramlarin secici bir bicimde uygulanmasi BM'nin cifte standartlara
gOre hareket etmekte olduguna dair stiphelerin olusmasina sebebiyet
verebilir. “Glvenlik Konseyi, misyonlarinin seciminde fazlasiyla secici
davranmakla, diinyada buyilik glclerce 6nemsiz oldugu diistiniilen
eksiklik arzeden meselelerle ilgilenen, Kkii¢iik bosluklari dolduran bir

% Samuel A Makinda, “Sovereignty and International Security: Challenges for the United Nations”, Global

Governance, 2 (2), Mayis-Agustos 1996, ss. 149-68.
% BM Giivenlik Konseyi Bagkaninin Bildirgesi, 31 Ocak 1992.
a Shanley Hoffman, “Thoughts on the UN at Fifty”, Europeon Journal of International Law, 6(3), 1995, s. 321.

Georges Kiejman “Cezayir trajedisi’nden bahsederken “Birlesmis Milletler Orgiitti”niin varolus nedenlerinin”
uluslan korumak degil, “uluslari olusturan erkek, kadin ve ¢ocuklan” korumak oldugunu vurgular. “Le drame
algérien et la Charte des Nations Unies”, Le Monde, 13 Ocak 1998.
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aracl organ durumuna -eder halihazirda degilse tabii- gelebilir.*® Yine
de, Gilvenlik Konseyi'nin kararlarinin, temel olarak, ortak fayda icin
isbirligine dayal politikalarin uygulanmasi tizere olusturulmus bir organ
olan Birlesmis Milletler’in degil, sadece BM’e tiye lilkelerin istenclerini
ya da isteksizliklerini, ilgilerini ya da ilgi noksanliklarin1 yansitmakta
oldu@u noktasinin gézden kacirilmamasi gerekir.

Halk egemenliginin ulusal seviyede fiili olarak uygulanmasi -cok
tarafli ya da hatta bolgesel olarak- varolandan daha iyi organize olmus
ve yapilandirilmis bir “uluslararasi sivil toplum”un insa edilmesini
gerektirir. Uluslararasi sivil toplumun hentiz gelisimini tam anlamiyla
tamamlamamis ve olgunlasmamis bir nevi embriyosu, hikimet disi
orgitlerin, belirli derneklerin, 6zel sektortin, yerel topluluklarin temsil-
cilerinin, bilimsel topluluk ve uzmanlarin katiimda bulundugu birinci
derece 6nem tasiyan BM konferanslan (6zellikle de istanbul’da gercek-
lestirilen Kent Zirvesi)*® zarfinda meydana c¢ikmistir. Mayis 2000°’de
gerceklestirilen ‘Milenyum Forumu’, ‘Milenyum Zirvesi’ icin teklif ve
Oneriler hazirlamis ve dilinya insanlarinin Kiuresel karar mekaniz-
malarinda etkin bir sekilde katihmda bulunabilecekleri Orglitsel bir yapi
olusturmaya ¢alismis olan NGO temsilcilerini ve diger sivil toplum gru-
plarin1 bir kez daha biraraya getirmistir. Seattle’da gerceklestirilen
Diinya Ticaret Orgiitii konferansi da, organize olmus bir uluslararasi
sivil toplumun gug¢ potansiyelini gostermistir.

Boyle bir sivil toplumun, devletlerin almis oldugu Kkararlar ve
hareket bicimlerini etkin ve tutarli bicimde tartip tartamayacag,
yerinde bir soru olurdu. Bu konuda sOylenebilecek tek sey, sivil toplum
unsurlarinin BM'nin muizakerelerinde ve calismalarinda yer almasinin,
buytik devletlerin giliclerinin kontrol altina alinmasina ve evrensellik ile
ulusal egemenlik arasindaki gerilimin azaltilmasina bir yere kadar
yardimci olacadidir. Burada sorun, devlet-olmayan unsurlarin (6zellikle
de 6nemli organlarindaki) entegrasyonun, eksik, ptirtizlii ve devletlerin
iyi niyetine kalmis durumda olmasidir.> Hukiimet disi orgutler icin
gecerli olan bu gercek, kiiciik devletlerin rolii s6z konusu oldugunda
da gerceklik arzeder. Ornegin, -liye olmayan iilkelerin Giivenlik Konseyi
miizakerelerine katilimina dair- 31 ve 32 sayili maddelerin hiikiimlerine
her zaman riayet edilmekte midir? Katihmlarn gerceklesse dahi, bu

Salamé, Appels d’empire, s. 150.

Bu zirve sirasinda yerel yénetimlere, ulus-disi érgutler ve 6zel sektdr temsilcileri “sonuglar gérismeleri
dogrudan etkileyebilecek rapor ve tavsiyelere konu olabilecek” bir dizi danisma forumu olusturmuslardir.
Bkz. Jérome Bindé, “The City Summit: The Lessons of Istanbul”, Futures, 29(3), 1997, s. 218.

Ormegin Ayrimeiligi ve Azinliklan Koruma Alt-Komitesi (insan Haklar Koruma Komitesi’nin yardimei organi)
yillik tartismalarinda konusma sirasi ilk ulus-disi érgitlere verilir.
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devletler tarafindan sunulan gorts ve fikirler, cogu zaman tiye tlilkelerce
kapali kapilar ardinda alinmakta olan “On-kararlar” tlizerinde gercek
anlamda etkili olmakta midir? Bu durumda, diger pek ¢cok durumda da
oldug@u gibi, Tliziik maddelerinin kati yaptirnmlari, buytik gtclerin BM'yi
bir ara¢ olarak goren aragsalci yaklasimlarini kisitlamakta her zaman
icin saglam bir duzeltici unsur teskil etmektedir.

Bu uluslararasi degisimler idare edilmesi gii¢ gerilimler dogqurmak-
tadir. Ayrica, yirmibirinci ylzyllin esiginde, uUstesinden gelinmesi
gereken anahtar konumunda zorlayici durumlar teskil etmektedir. Buna
ek olarak, uluslararasi diizeyde iligkili kuvvetlerin ve unsurlarin
cesitliligini ve bunlarin sebebiyet verdigi yapisal paradokslari meydana
cikarmaktadir. Bu gerilimler farklh katmanlarda mevcuttur: ulusal
sinirlarin disina tasanlarla devletlerarasi olanlar arasinda, egemenlik ile
miidahalecilik arasinda, birbiriyle celisen, birbirine aykirl c¢ikarlar
arasinda, devletlerin yavashi@ ile diger unsurlarin hizhihidg arasinda,
pratik ve isler olmakla vizyon ve umutlar arasinda, bir yanda gug¢ ve
Kuvvet varken diger yanda adalet ve esitlik arasinda, evrensellik ile
bireysellik ya da partikiilarizm arasinda ve midahale, tarafsizlik ve
karismamazlk arasinda.*> Bu gerilimler ve adaptasyon baglaminda,
Birlesmis Milletler’in rolii ve yararlilidi sorgulanmaktadir. Bu diinya
orgutiinin, arabulucu ve duizenleyici roliinii oynayarak ve uluslararasi
sistemin tiim aktif unsurlan arasinda bir baglant1 saglamak suretiyle bu
adaptasyonu Kolaylastirabilmesi gerekmektedir. Uluslararasi 6lcekte
‘ben’ kavramini zamanla eritip c¢ozecek ve ‘evrensel anlamda biz’
kavramini agiga cikaracak bir ‘sosyal arabuluculugu’ harekete gecirme-
si gerekmektedir.* Oyleyse, bu diinya Orgitiiniin reformu, hem ona
daha genis capli bir randiman ve daha iyi islerlik kazandiracak yapisal
bir adaptasyonu, hem de toplu projelere bir anlam katacak olan
kavramsal bir adaptasyonu gerektirmektedir.

Yapisal Reform

lIk giinden bu yana, ii¢ ana egilim hiukim strmustir: Orgiitiin,
Tiuzik c¢ercevesinde ‘yeniden canlandirilmasini’ ve ‘islerlik
kazandirilmasin1’ savunan reformist yaklasim; (bugtinlerde ABD
Cumhuriyetci Partisi’'nin anti-BM kanadinca ve 6zellikle de Senato’nun
Dis Iliskiler Komitesi Baskani Senator Jesse Helmes tarafindan temsil

% Bruce Russett, “Ten Balances for Weighing UN Reform Proposals”, Political Science Quarterly, 111(2), Yaz

1996, ss. 259-69.
% Zaki Laidi, “La mondialisation tue-t-elle I'universal?”, Sources UNESCO, Sayi 79, Mayis 1996.
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edilmekte olan)* BM'nin roliintin minimuma indirilmesini savunan
daha ¢ok saldirgan ve diismanca bir yaklasim; ve simdiki BM'nin yerini
bir “Ugiincii Jenerasyon Orgiit’iin almasini savunan radikal yaklasim.
Bu Ug¢ egilimin birbirinden farklihk arzeden etkileri vardir. Ancak bun-
larin hepsi de, orgutiin yeni Kiiresel degdisimlere ve uluslararasi ortam
ve Kkosullara adaptasyonu problemine gbndermede bulunmaktadir. BM
kendini diinya halklarinin emellerine, ve hareket olasiliklarina uygun
olacak bicimde nasil yenileyebilir? Buna cevap bulabilmek icin, BM sis-
teminin dogasini ve gostermis oldugu basarilarli gercekci bir gozle
deg@erlendirmemiz gereklidir.

BM'nin yararsiz oldugunu diisiinenlere, bircok konunun basariyla
lstesinden gelmis oldugunun hatirlatilmasina ihtiya¢c vardir.
Uluslararasi hukukun surdiirilmesi, devletler arasindaki savasin
mesruiyetini kaybetmesi ve ¢ok tarafli diplomasi yoluyla devletler arasi
iliskilerin iyilestirilmesi yoniindeki eylemlerinden, fakir halklarin haklari
ve denel anlamda insan haklarina (genis anlami ile c¢ocuklarin,
kadinlarin, azinliklarin, yerli halklarin ve miiltecilerin haklarinin aktif
olarak desteklenmesine) iligkin sicilinden sdz edilmesi yetecektir. Agik
ve net bir bicimde, 6rgut, uye ulkelerin Kararsizlik, politik irade nok-
sanlhdi ya da hatalarindan sorumlu tutulamaz.

Bunun yanisira, BM devletlerle esit derecede/dederde, otonom bir
aktor degildir: uluslar-iistii olusu gercekte teorik diizeyde kalmaktadir.
Birlesmis Milletler bir diinya hikimeti degil, yalnizca devletler
arasindaki bir isbirligi sistemidir. Karar alma giicii, tliye tlkelerin, buyuk
Olcide de en giiclii olanlarinin sorumlulugundadir. Biitcesi Ttiye
lilkelerin maddi katkilarindan ibarettir. Basinda bulunan Genel
Sekreter, Genel Sekreterlik tarafindan aday gosterilir ve bunun son-
rasinda Genel Kurul tarafindan atanir. Ghassan Salamé, acikca ve Kisa
ve Oz bir bicimde gercekleri sdyle 6zetliyor:

BM, devletlerin bir nevi kKiz cocugu gibidir, ama sevilmeyen bir cocuk.
Eyleme gecebilmesi icin gerekli araclar temin edildiginde beklenilen
vazifeyi gbremeyecegi dusunuliir. Barisin sadglanmasi gorevi havale edil-
diginde, Uye ulkelerin ‘ulusal rekabetlerine’ kati bir bicimde riayet
ederek eylemde bulunmasi gereklidir. Pasif ve yetersiz olmakla, aksi
tesir yapmak ve geri tepmekle suclanmaktadir, ancak misyonunu yerine
getirebilmek icin gereken finansal araglardan yoksun birakilmistir. Daha
da koétust, buytk giicler bu organizasyonun evrensel oldugunu dustintr

34

Makalesi i¢in bkz. “Saving the UN: A Challenge to the Next Secretary-General”, Foreign Affairs, 75(5), Eylil-
Ekim 1996, ss. 2-7.

Bkz. Maurice Bertrand, Daniel Warner (der.), A New Charter for a Worldwide Organization, Lahey, Martinus
Nijhoff, 1996.
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ancak buna karsin onlar1 yakindan ilgilendiren ve uluslararasi gtivenligi
tehdit etmekte olan meselelerle ilgilenmesine yasak koyar. Iste bu
nedenle BM’e yoOneltilen tenkitler kulaga hic de akillica ve saglam
gelmemektedir...: tarafsiz bir ifadeden ziyade, guiclu lilkelerin yapmak-
la gorevlendirmis oldug@u birincil vazifeyi -tereddiitlerin ve ikircik yarata-
cak durumlarin, hiikiimetlerin celiski ve tezatlarinin ya da basit bir
deyisle odlekliklerinin gizlenmesi- yerine getirmek istemeyen -ya da ye-
rine  getiremeyen- bir organ hakkindaki iddianamelerden
kaynaklanmislardir.®

Orgiitiin  dogasinin fonksiyonlarindan ayirdedilmesi gerekir.
Fonksiyonlari —operasyonda bulundugu alana ve comak sokmakta
oldugu cikarlara bagh olarak ‘yar1 otonom’ bir rol oynamasi- bazen,
bilesiminde bulunan ulusal 6gelerin bir eklemesiymis gibi gériinmesine
yol acabilir. Devletler bu fonksiyonlara zaman zaman yeni eklemelerde
-bir dis politika araci, pazarhiklarin yaritialdiigii bir miizakere forumu,
bir glinah kegisi ya da bir mesrulastirma zemini olmak gibi- bulunurlar.
Her haliikarda, BM Orgit'iiniin bagimsiziigi gdrecelidir, devletlerin ege-
menlidi ve ulusal cikarlar tarafindan sinirlandirlmistir. Aldi@i Kararlar,
eylemleri, ya da ataleti, uluslararasi sistem icerisinde, BM forumunda
sonuna kadar oynanmakta olan giic micadelelerinden ve cikar
catismalarindan kaynaklanmaktadir. Sayisi 189 olan uye tlkelerin
timunun fikirlerinin, ¢ikarlarinin ve 6nerilerinin gézéntiinde tutulmasi
gerektigi bir reform stirecinin de yavas olmasindan baska bir durum
beklenemez.*”

BM'nin yapisal transformasyonu acisindan bakildiginda, bugiin
hakim olan, diger iki egilim fazla radikal oldugundan, reformist olan
egilimdir. Teoride, hiikiimet-olmayan organizasyonlarin (NGO) destek-
ledigi, BM'in etkin olarak uluslar-tistii olmasi taraftar olan dérdtiinct bir
edilimin daha mevcut olmasi gerekirdi ancak devletler gercekten
otonom bir uluslararasi unsura hazirhikli degiller. Degisim, devrim
olmadan, evrim ve uyarlama yoluyla da meydana gelebilir.** Uye lilke-
ler, organizasyona islerlik kazandirllmasindan ve Kkurulus temelleri

% Salamé, Appels d’empire, ss. 137-138.

7 James Paul’iin kisaca ifade ettigi gibi “Insanlar nasil bir reforma hangi amag igin ihtiyag duyuldugu konusun-
da blylk goris ayriliklarn géstermektedirler. Ulus-digi 6rgiit liderleri daha agik ve sorumluluk sahibi daha
demokratik bir BM amaglamaktadirlar. Teknotratlar, daha, Uretkenlik ve verimlilik beklemektedirler.
Temsilciler kendi ulusal gikarlan ile uyusan ve ulusal glicli destekleyen reformlari tercih etmektedirler. ideal-
istler devletlerin egemenliklerini kisitlayacak sekilde orgiitiin genisletilmesini savunurken muhafazakarlar
kiiclilmis ve glict azaltimis bir BM konusunda israr etmekteler. Anlasma saglanmasi oldukga zor” “UN
Reform: An Analysis” Global Policy Forum, http://www.globalpolicy.org/reform/analysis.htm, 1 Nisan 1998.

Keith Krause ve Andy Knight (“Evolution and Change in the UN System”, s. 12) Uluslararasi toplumun evri-

minin diyalektik bir sire¢ olarak dustinilebilecegini savunurlar. Bkz. State and Society, and the UN System:
Changing perspectives on multilateralim, UNU Press, 1995.
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degistirilmeksizin yenilenmesinden yana tercih koyduklarini ifade
etmislerdir. Birlesmis Milletler'in gelecedi ve uluslararasi bir organiza-
syonun roliniin ne olmasi gerektigi lizerinde mutabakata varamamis
olan devletler, bundan dort yil 6nce, reform siirecine esin kaynag
olmasi gereken bir dizi Oncelikler tizerinde anlasmaya varmislardir. Bu
surecin diger herseyden daha ¢ok sistemin ‘temizlenmesini’ icermesi,
karsilastirmali olarak avantajlarinin teshis edilmesi, daha iyi bir birim-
leraras1 koordinasyon saglanmasi ve eldeki az olanaklarla daha iyi
seyler gerceklestirilebilmesi T{izerinde odaklanmasi gerekmektedir.
‘Milenyum Zirvesi'nde Guvenlik Konseyi'nin bes daimi uiyesi, Birlesmis
Milletler'in baris ve guivenligin saglanmasinda oynadidi lider rolintn
guclendirilmesini; barisi korumanin guiclendirilmesini, ydnetime
yeniden canlilk ve dinamizm kazandirilmasini, insan kaynaklarinin
tamamlanmasini ve finansal taahhiitlerin tekrar beyan edilmesini
“Oncelikli alanlar” olara belirlemislerdir.>

G7 tlyesi ulkelerin gorusiine gére, BM'nin daha etkili olabilmesi icin
“tistlendigi role ve Kkarsilastirmali tstiinltklerine bir aciklik
kazandirmasi” gerekmektedir. Genel Sekreterligi'nin ve operasyonel
cercevesinin yeterliligini artirmali, tutarlh ve mantikli olmasini saglamali
ve her dilizeyde hakiki ve samimi bir koordinasyonun saglanmasini
garanti altina almalidir.* Ayni zamanda BM’'nin kalkinmaya yoénelik
faaliyetlerine Kkonsantre olmasi yoniindeki beklentilerini de ifade
etmislerdir. BM'nin barisi korumaya yoénelik faaliyetlerini birakamaya-
ca@inin farkindadirlar. Brahimi raporu bu oryantasyonlar1 anahatlarn ile
cizerken, barisin korunmasina yénelik faaliyetlerde reform yapilmasi
uzerinde 6nemle durmaktadir.*' BM'nin, Somali, Bosna ve Ruanda’da
gostermis oldugu (buytik 6lciide, baslica uye ulkelerin politik irade ve
strateji noksanliklarindan kaynaklanan) ‘basarisizliklar'in sonrasinda
devletler artik BM’e guvenmediler ve c¢ok-uluslu koalisyonlar ya da
bélgesel organizasyonlar yoluyla hareket etmeyi tercih ettiler. 1995 ve
2000 yillan arasinda BM, baristan ziyade diizeni sadlayan bir organiza-
syona donustii ve “barisin korunmasina yoénelik operasyonlar” da
gercekte bir devletin idari yapilarinin yeniden insa edilmesine yoénelik
polis misyonlar ve idari misyonlar haline geldi. Bugin, BM’in Sierra
Leone ve Kongo’daki baris operasyonlarinin eksiklik ve kusurlarinin bi-
lincinde olan devletler, barisi korumaya yonelik operasyonlara islerlik
kazandirmaya ve Barisin Korunmasina Yonelik Operasyonlar

% Déclaration du Sommet du Counseil de Sécurité des Nations Unies, 7 Eylil 2000.

G7 Ekonomik Bildiri, 42. paragraf, Lyons, Haziran 1996.

Report of the Study Group on UN Peace Operations, Chaired by Lakhdar Brahimi, former Minister of Foreign
Affairs of Algeria, A/55/305-S/2000/809, 21 Agustos 2000.
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Departmani'ni (DPKO) yeniden yapilandirmaya istekli gériinmekteler.
Gelistirme calismalarinin, ozellikle, planlama, ivedilikle
konuslandirma, catisma Kkurallar, askeri techizat ve yerinde durum
analizi konularinda yapilmasi gerekmektedir. Bu meselelerde, Brahimi
raporunda yer alan Onerilerin biliytuk bir béliimiiniin uygulanmasi, baris
operasyonlarinin BM Karargahi’'ndan yoOnetiminde ilerlemeler
kaydedilmesini saglayacaktir. Ancak, devletlerin bir adim daha O6teye
gidip barisin korunmasini yeni anlasmazhik ve catisma formlarina
uyarlamalarn gerekmektedir. Kuvvet Kkullanimi, zorlama ve baris
yaptinnmlar1 Uizerinde daha fazla diisince uretilmesine gereksinim
vardir: bu konularin timii giiniimiiz baris operasyonlarinda tehlike
altindadir.

Uye tlkeler, BM sisteminin faaliyetlerine islerlik kazandirilmasi
gayesiyle, baris ve guivenlik konularina yonelik olarak koordineli bir yol
izleyebilmek tizere, bilesimini olusturan unsurlar arasinda daha iyi bir
koordinasyon, isbirliginin guglendirilmesi ve uygulamakta olduklari
politikalarda ‘daha genis bir tutarhlik’ (...) arzusu icindedirler.** Finansal
zorluklarin yasanmakta ve siki politikalarin uygulanmakta oldugu
donemlerde devletler BM’den, eldeki daha az olanaklarla daha iyi
seyler yapabilmesini beklerler. Bu da, kiuicilmeye gidilmesi, yetersiz-
liklerin diizeltilmesi ve ¢areler bulunmasi, olaylarin kismen izlenmesi,
onceki Orneklerden kopyalama ya da tekrara gidilmesi, gereginden
fazla (gereksiz) olan fonlarin ve programlarin elimine edilmesi ya da
kendi aralarinda ya da uzmanlasmis birimlerle birlestirilmesi anlamina
gelmektedir.** Burada uzmanlasmis birimlerin tstlenmis olduklari roliin
ve yeterliliklerinin farkina varilmis gibi goriintiyor. Farkli uzmanlasmis
birimlerin, simirlarin1 asmakta ve BM sisteminin buitinuna sisirmek
suretiyle, yavas yavas yeterliklerini azaltmakta olan fonlar ve program-
lar lizerinde tam yetkiyi yeniden kazanmalar zaruridir. Yine de, bu
uzmanlasmis birimlerin rolleri, Denver'da gerceklestirilen G8
Zirvesi'nden beri, “BM fonlarinin ve programlarinin tam ve esasl olarak
ve ivedilikle yeniden g6zden gecirilmesine oldugu kadar, uzmanlasmis
birimlerin ve komisyonlarin rol ve yetkilerinin sistem ¢apinda gézden
gecirilmesine de” duyulan liizum ve bu yondeki istem ve talepler lzer-
ine az c¢cok sorgulanmaktadir. Genel Sekreter bu talepleri Temmuz
1997’de bu amagla bir “Ozel Komisyon” olusturulmasini énermek
suretiyle cevaplamistir ancak bu 6zel komisyon bugiine kadar hala
olusturulmamistir. Zaten devletler de bu “gdézden gecirme”nin gercek-

2 Milenyum Deklarasyonu, 8 Eyliil 2000.

Ornegin Diinya Gida Programi ve Hiikiimetler arasi Tarmsal Kalkinma Fonu Gida ve Tarim Orgiitii (FAD) ile;
SirdUrilebilir kalkinma komisyonu BM Gevre Programi ile; UNICEF, Diinya Bankasi ve UNDP UNESCO ile
egitim alaninda, rekabet halindedirler.
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lestirilmesine iliskin bir istikamet -sistemin UNDP (Birlesmis Milletler
Kalkinma Projesi) ve Bretton Woods kurumlar1 kapsaminda yeniden bir
merkezde toplanmasi mi, yoksa bir isboliimii ve gercek anlamda goérev
dagiiimi mi?- belirlememislerdir.** Ancak, bu reformun gercekten yeter-
li ve tam olabilmesi icin Bretton Woods kurumlan ile iliskili olarak
gerceklestirilmesi ve bu kurumlarin da c¢alismalarini kalkinma
yardimlarinin finansal yonu tizerinde odaklastirmalari, siirlarin1 asarak
BM sisteminin uzmanlasmis kurumlarinin esas 6énem arzaden alan-
larina el uzatmaya bir son vermeleri gerekmektedir.

Etkili bir koordinasyon mekanizmasi, gecmiste yasandigi gibi
tutarsiz ve birbiriyle celiski ve aykirillik arzeden politikalardan ya da
programlardan kacinmak suretiyle, BM sistemi dahilindeki tum
unsurlarin faaliyetlerinin uyumunu saglamalidir.* Bu, BM sistemindeki
dezavantajlarin ve mahzurlarin “tiyeleri arasindaki ve gerekse diger
cekisme icindeki gilicler arasindaki derin politik goriis ayriliklarinin bir
sonucu oldugu” dusunuldiuginde, sistemin yapisinda Kkoklii bir
degisikligi ve farkli birimler arasindaki iliskilerde de yenilikleri
beraberinde getirecektir.® Ne var ki, bu koordinasyon, ancak devlet
diuizeyinde bir koordinasyon mevcutsa basariya ulasabilir, zira, “mikro
seviyede bir koordinasyon”, gerceklestiriimeye calisilan amaclar
lizerinde buylik oOlcekli bir koordinasyonun ve fikir birliginin
yoklugunda basarisizlik ile sonug¢lanacaktir. Bu koordinasyonun, karar-
larin alinmasindan 6nce, akintiya karsi durarak ve -devletler arasinda,
devletler ile sistemin kurumlar arasinda, devletlerin kendi i¢lerinde ve
farkli hukimet tesekkiillerinin aralarinda olmak tizere-.li¢ ayr seviyede
olusturulmasi gerekmektedir.

Ve son olarak, devletlerin katki paylarinda degisiklik yapan ve BM
butgesini kiigiilten finansal reform*” konusu énemle vurgulanmaktadir.
Ozellikle ABD, BM Genel Kurulu'nun ellibesinci oturumu siiresince,
barisi korumaya ayrilmis biitceye katkisinin paymin % 31°den % 25°e

Her durumda reform uygulamasi oldukga zor olabilir ¢lnkli uzman kurumlarin baskanlarnr BM genel
sekreterinin yardimcilari degillerdir; bagimsiz kurumlarin baskanlaridirlar.

Ornegin, IMF ve Diinya Bankasi’nin empoze ettikleri yapisal reformlar uzun stire ILD, UNICEF, FAO veya
UNESCO tarafindan tavsiye edilen sosyal politikalari almamislardir. Bu, ayni zamanda her kurumu bagimsiz
kilan sistemin “dikeyligi’nden de kaynaklanmaktadir. Bu konu ile ilgili bkz. Aloun Destexhe, “L’ONU au

chevet bu monde”, Politique internationale, Yaz 1993, Say!. 60, ss. 195-208.

James Paul (UN Reform: An Analysis) ve S. Cortembert “Merkeziyetci olmayan bir sistemin savunulmasi her
ortaya gikan uluslararasi soruna karsilik yeni bir kurumun kurulmasi anlamina gelir. Uluslararasi sorumluluk-
lar bdylece birka¢ énemli kurum arasinda dagitilir.” diyerek bu durumu vurgulamigladir. “Workshop at the
University of Besancon’, L'ONU, 50 ans apres: bilan et perspectives, 29-30 Mart 1995, s. 44.

Orgiite bagimsiz finansal kaynaklar saglayacak éneriler gériismelerin giindemine alinmamislardir. Ornegin

Tobin Vergisi, bkz. Human Development Report 1994, s. 75. Diger 6neriler Ramphal/Carlsson Raporu’nun 5.
bélumiinde yapilmistir (ucak biletleri, deniz trafigi vergileri).
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ve genel bitceye olan Katki payinin da % 25°'den % 22 (hatta eger
miuimkiinse % 20)‘ye dusiirilmesini saglamaya yonelik istemlerini ifade
etmistir. Halihazirda BM sisteminin bir¢ok biriminde, fonunda ve prog-
raminda (bilhassa UNCTAD ve UNIDO’da) ciddi kesintiler yapilmistir.
1995’den bu yana BM biutgesi dizenli olarak kesilmektedir. ABD,
reformlarin uygulanmasinin bazen fonlama gerektirmekte oldugu
gercedini goézardi ederek, BM butcesinde herhangi bir artinm
yapillmasina itiraz etmektedir.

Katki paylarinin 6édenmemesi finansal degil, tamamiyla politik bir
sorundur. BM'nin olagan biitcesi 1.3 milyar Dolar, barisin korunmasi
icin ayrilan butce ise 3 milyar Dolardir. Barisin korunmasi icin ayrilan
btlitce, ABD askeri biitcesinin % 1.1’ini temsil etmektedir ki bu “Col
Firtinas1” operasyonunda iki giin icin harcanan miktara esittir. BM'nin
olagan biitcesi ise, New York sehrinin yillik blit¢esinin % 4'linu temsil
etmektedir.”® Bugun itibariyla ABD'nin BM olagan butcesine katkisi, bir
Amerikan vatandasina yilda 1.2 Dolara, barisin korunmasina ayrilmis
bltce ise yilda yaklasik 7 Dolara malolmaktadir. Fakat, BM sistemi
tarafindan ekonomik ve sosyal alanlarda harcanan 5 milyar Dolarn,
dinya Uzerinde yasamakta olan her bir Kisi i¢cin harcanan 88 cent’e esit
oldugunu, 6te yandan devletlerin askeri maddeler icin yaptiklan harca-
malarin yilda yaklasik 767 milyar Dolar1 buldugunu ve bunun diinya
tizerinde yasayan her bir kisiye 134 Dolar harcanmasina esit oldugunu
belirtmek belki daha anlamli olacaktir.*> Buna Kkarsin, Istanbul’da
gerceklestirilen Kent Zirvesi'nde Genel Sekreterligi yuriiten Wally
N'Dow’un goriisune gore, “bu gezegen uzerinde yasamakta olan kadin,
erkek, ¢cocuk her bir kisiye basini sokacak bir yer, icme suyu ve saglik
Onlemleri saglanabilmesi icin” Kisi basina 100 Dolardan az paraya
gereksinim vardir.>

Mikro duizeyde reformlar, merkezi olmaktan son derece uzak olan
BM sistemini daha kompakt, ve net bir bicimde belirlenmis yetki
sinirlar ile de daha isler bir hale getirmek suretiyle hi¢ stiphesiz ki yarar
getirir. Ayn1 zamanda, unsurlar1 arasinda daha iyi bir denge Kkurul-
masina sebebiyet verir. Ancak burada da yine, diger her konuda oldugu
gibi, devletlerin baz1 tavir degisikliklerini, bazi ¢ikarlarinin sorgulan-
masini ve golgeye diismesini gerektirecek olan bu 6énerilerin uygulan-
mas! konusundaki kararhiliklarini ve iyi niyetlerini ispatlamalan sarttir.
Baz1 ¢alisma gruplarn kesin bir takvimin ve 6nlemlerin belirlenmesine

8 Bulletin du Centre d’information des Nations Unies & Paris, Sayi 19, Mayis 1996, s. 38.

" UN Department of Information, Mart 1996, DPI/1753/Rev.3(in bilgileri.
% Binde’den alinti, n. 30, s. 226
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dair somut Oneriler lizerinde daha halen fikir birligine varamamistir. Bu
oneriler dogrulansa ve hakliliklar gortilse dahi, gelecege yonelik gercek
bir proje olusturamazlar. Bir defaya mahsus ya da orgiitsel nitelikli
reformlar, vizyon ve projeyi birlestiren tam ve esash reformlarin ya da
BM'nin faaliyetlerinin ve kararlarinin inanilirlik ve itibarini yenileyecek
uzun vadeli stratejilerin yerini tutamaz. Yalnizca “nasil yapilacaginin”
degil, BM icin “nelerin” ve “hangi misyonlarin” yapilacaginin da sorul-
masi gerekmektedir.

Kavramsal Reform

BM’nin, daha etkin ve inandirici olabilmek icin en iyi neleri yapmak-
ta oldugu ve gercekte neleri yapabildigi ~baska bir deyisle tye tilkelerin
kendisine birakmis oldugu Kiictik alan icerisinde en iyi neler yapabil-
digi- tizerinde odaklanmasinin gerekliligi gittikce daha iyi gortlebiliyor.
Aslina bakilacak olursa, bu her zamanki gibi esitsizliklerin ve rekabetin
hiikmetmekte oldugu, devletlerarasinda kalan Kkiicuk bosluklar
icerisinde, evrenselligin ya da hi¢c degilse evrensel goriisiin
farkindahg@inin, yeterliginin ve dayanismasinin unsurlan tirkek goriin-
meye ve sezilmeye baslaniyor.®® BM, bir durumun onceden Kkestirilip
ona uygun bir hareket tarzi belirlenmesi ve 6nleyici bir rol oynanmasi
ortak paydasinda, tutarli, koordineli bir hareket ile, islerlik ve liderlik
metodunu yeniden kazanmalidir. Bu iki misyon BM’yi baris operasyon-
larim1 birakmaya degil, bilakis gliclendirmeye yoOneltmelidir.>> BM’'de
yapilacak bir reform icin burada tli¢ istikamet Onerilmektedir, boylece
orgit uluslararasi evrimlerle ayni hizda hareket edebilecek ve aktif
olma yanlis1 bir duruma gelebilecektir: (a) BM sisteminin karsilastirmal
avantajlarint kendi ¢ikarlar icin kullanmaylr amaclayan, desteklenmis
ve peKistirilmis bir hareket tarzi, (b) kolektif bir projenin basariyla
sonuclandirilmasina isaret eden calisma etigi tlzerine odaklanmis
yenilenmis bir yonetim, ve (c) uluslararasi toplulugun ortak faydasi icin
guiclti bir liderlik rolii. Burada miuitevazi bir bicimde Onerilmekte olan
reform oryantasyonlar1 bunlardir.

Pekistirilmis Hareket Tarzi

BM'nin hareket tarzi, su licleme tarafindan yonlendirilmelidir:
surdurlebilir kalkinma/dnleyici rol/barns Kultiiri. Bu tcleme genis bir

5" Hasner, n. 24.

Bununla birlikte, bu tip olaylarda, her turlii eylem metodlarinin reformu bu alanda, taraflarin isbirligi yapma-
masl durumunda BM tarafindan kuvvet kullanimi izerinde yapacagi yanki g6zéninde bulundurularak
degerlendirilmelidir. Bu konuda bkz., yazarin Doktora tezi. “Ability and Inability of UN Security Council to Use
Force-Bases, Practiece, Perspectives”. December 1999, Universite Panthean-Assos.
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uluslararasi guivenlik kavrami ve uzun vadeli bir goriis agisi icerisine
yerlestirilmelidir. Butros Butros Gali'nin de degindigi gibi, BM “simdiki
zamani daha iyi kontrol altinda tutabilmek tUzere Onleyici bir hareket
tarzi, gelecegdi Ustlenebilmek icin de olmasi muhtemel gelismelere
hazirhkh bir hareket tarz1” gelistirmek zorundadir.>

Kalkinma, baris icin en guivenli temeli teskil eder; bu ayni zamanda,
“insanog@lunun bugiin karsi karsiya oldugu en 6nemli gorevdir de”.>*
Surdurulebilir kalkinma, “bugilintn ihtiyaclarini, gelecek nesillerin
kendi ihtiyaclarini karsilayabilme yetisini tehlikeye atmaksizin karsilaya-
bilmekte olan kalkinma” anlamina gelmektedir.*® Ve bu gelisim ve
kalkinma oncelikle insanoglu tizerinde odaklanmaldir. Cevreye saygili
olmasi ve temel insan haklarindan biri olarak kabul edilmesi de gerek-
mektedir. Dolayisi ile daha derin bir ahlaki sorumluluk ve daha etkin
politik Onlemleri kapsayacak denis bir entelektiiel anlayisla garanti
altina alinmasi gerekir. Refah seviyesi en yiiksek tilkelerin hukiimetleri
“biitlintlyle ekonomik” acidan yaklasimlarin ¢6zim olmadigini®® ve
kendi ulkelerinin en yoksul kesimleri ve sosyal siniflari i¢in oldugu gibi
yoksul tulkeler icin de bazi cabalar sarfedilmesi gerektigi gercegini
kesfetmekteler.

Koln'de gercgeklestirilen G8 Zirvesi'nde, surduritilebilir kalkinmanin
saglanmasi ve yoksullugun kokiinden sokullip atilmasi amaci dogrul-
tusunda ve dayanisma ruhuna dayali olarak -zira yurtta baris, diinyada
barisi ve uluslar arasinda isbirligini gerekli kilacaktir-, gelismekte olan
lilkeler, gelismis tilkeler ve cok tarafli kuruluslar arasindaki “gelisim
(kalkinma) ortakh@inin derinlestirilmesine yonelik isteng ve irade ifade
edilmistir.>” Ancak, sanayilesmis ulkelerin kamusal kalkinma yardimlari
gayrisafi milli hasilalarinin ytizde yedilik béliimine ulasana dek, halen
karsilanmasi gerekmekte olan pek ¢ok gereksinim vardir.>®

Burada, gelismis bir ulkenin ticari iliskilerde ortakliktan ve
ekonomik (dolayisi ile de politik) istikrardan, gelismekte olan Dbir

% Boutros Boutros Ghali, “Le Secretoire general des Nations Unvesientre I'urgence et la durce” Politique

etrangere, Summer 1996, s. 411.

Boutros Boutros Ghali, Agenda for Development, 1995, s. 1.

Diinya Gevre ve Kalkinma Komisyonu eski Baskani Gro Harlem Brundtland’in sézleri. Brian Urguhart’tan
alintilanmistir. (“Learning from the Gulf” New Yorker Review of Books, 38(5), 7 Mart 1991, s. 36) Yazar,
zamanimizin en 6nemli sorunlarindan birisi stirdlrdlebilir kalkinmanin dinya ¢apinda uygulanabilir olup
olmadidi oldugunu eklemistir.

Burhan Ghalion’un sdyledigi gibi, “Ekonomik rekabet bir toplumun varolus nedenini olusturamaz ve insan
varligina bir anlam veremez.” “La destabilisation du monde”, Defense nationale, Nisan 1996.

Agenda for Peace, paragraf 80.

1997°deki 44 milyar $ ile, zengin ilkeler tarafindan saglanan kamu kalkinmasi yardimi yalnizca bunlarin
GSMH'sinin %0.2’ni olusturuyordu ki; bu 1950’lerden beri en dstik rakamdir.
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tlkenin elde edeceginden daha fazla avantaj ve fayda saglayacagini
Oonemle vurgulama geredi duyuyorum. Kalkinma igin kamusal
yardimlarin yerini, fazlasiyla segici ve talepkar olan 06zel yatinmlar
butiintyle dolduramaz.

Kalkinma, yalnizca ekonomik ve teknolojik alanlarda daha iyi reka-
bet glicii anlamina gelmez, ayni zamanda, ve aslinda buytik 6l¢iide de,
nufusun daha iyi bir refah igerisinde olmasi —daha iyi yasam kosullari,
egitim, saghk kosullan ve cevreye daha biiytik bir saygi- anlamin tasr.
Bundan hareketle, BM'nin, daha iyi bir birimler arasi koordinasyon icin
— ki bu amagla, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in, tiim kalkinma konulari
ile ilgilenen ve isbirligini kolaylastiran bir Ekonomik Guvenlik Konseyi
olarak tekrar hayata gecirilmesi gereklidir - oldugu kadar, kuruluslar,
devletler ya da bu alandaki aktif unsurlar (hiikiimet olmayan organizas-
yonlar, dernekler, bélgesel organizasyonlar) arasinda daha iyi bir koor-
dinasyon icin de, tutarll bir kalkinma stratejisini uygulamaya koymasi
ve bunun sonrasinda da projelerin daha iyi neticelenmesini destek-
lemesi gereklidir. Esasen “surdtirilebilir kalkinma, yetKililer ile sivil
toplum arasinda siki ve saglam bir ortaklik gerektirmektedir.>® Bu pro-
jeler, herseyin ustiinde, yerel niifuslarin istek ve arzularini g6zéniinde
bulundurmali, bunlarn gerceklestirmelerinde onlara yardimci olmali ve
sivil bir toplumun olusumunu desteklemelidir. Ayn1 zamanda, bu insan-
larin teknolojik yardim acisindan ihtiyac duyabilecekleri herseyi
almalan gerekir. Kalkinmalarinin ayrica ¢evresel kosullara bagh kisitla-
malarint da (su sorunu, c¢ollesme, toprak verimliligi, kentlesme gibi)
butiinleyebilmesi gerekmektedir. Kuzey lilkeleri teknolojik ilerlemeleri-
ni, deneyimlerini ve “uzmanliklarint” paylasmaldirlar -ki bu arada bu
paylasim, giineyden beyin gocuinii durdurabilir ya da sayisinda azalma
yaratabilir-. Kisacasl, refah seviyesi en yliksek tilkelerin, yoksul lilkelere
kendi ekonomik, teknolojik ve insan potansiyellerini gelistirebilmeleri
konusunda yardim elini uzatmalari, birinci derecede 6nem tasimak-
tadir. Jean Paul Marthoz’un dedigi gibi “Dunya, insani mudahaleye
ihtiya¢c duydugundan daha fazla, diinya ¢capinda paylasima ihtiyac duy-
maktadir,.”®

BM’ye dayanak olacak ikinci siitun ise Kkrizlerin ve catismalarin
onlenmesi olmalidir. Kalkinma, Kkendi icerisinde, bir Onleyicilik
bicimidir. (Kanit toplama misyonlari, 6nleyici konuslandirma, hizmet
ofisleri ve arabuluculuk yoluyla) énleyici diplomasi ise diger bir 6nleyi-
ci metotlar dizisidir. Her ikisi de genis uluslararasi guivenlik kavraminin

%9 A/49/665, 11 Kasim 1994, s. 17
8 Jean Paul Marthoz, “Everything has Changed, Except-Ourselves”, GRIP, Ekim 1995, s. 174.
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icinde yer alir. Butros-Gali'nin sdylemis oldugu gibi, “yeni olusmakta
olan catismalar1 ancak ve ancak tam da giivenlik nosyonuna dair daha
genis ve kiiresel bir kavramsallastirmaya sahipsek Onleyebiliriz”.¢' Esas
itiban ile, Onleyici rol, silahlanmanin Kkontrolii, anlasmazlklarin
uzlastinci bir yaklasimla ¢6ziime kavusturulmasi ya da (6zellikle de
mayinlarin kullaniminin ve yapiminin yasaklanmasi suretiyle)
silahsizlanma ile sinirh degildir, ekonomik gtivenlik, sosyal guvenlik ve
Kiiltiurel giivenlik ile de iliskilidir.5> Brahimi raporu, BM'nin kriz 6nleyici
stratejiler gelistirmesine duyulan gereksinimin altini d6nemle ¢izmistir.

Onleyici rol oynamak; bagimsiz ve disiplinler arasi bir istihbarata
sahip olmak® ve analiz edebilmek ile, olusumlara, Krizlere ve sorunlara
uyum saglama yolunda kokli bir degisim ile baglantilidir. Bir taraftan
acil durumlarin aksine uzun vadeli olandan yana olunmali ve destek
verilmeli, diger taraftan, yine “uyarillara cevap verme kapasitesi”**
bulunmali ve elle dokunulur olmayana —-soyut olana- yatinm yapmak
odrenilmelidir.®®> Bilgi, BM icin 6énemlidir, ¢linkii her eylemin 6zunde
bilgi ve istihbarat yatar, ve ¢linkii siireclerin olusturulmasini veri anal-
izi yonlendirir. Bilgilerin yalnizca bagimsiz degil, mumkin oldugunca
kesin, ayrintili ve birkag¢ belirli hizmet birimi arasinda boliistiiriilmemis
olmasi ve siirekli olarak giincellestirilmesi gereklidir. Tarafsiz kala-
bilmek icin, BM, yalnizca uye lilkelerden gelen resmi verilere dayana-
maz.®® Yaptigi analizlerde bir meselenin butin acilarini géz Oniine
almali, kOkeninde yatan sebepleri arastirmall, stereotiplerden, deger
yardilarindan ya da etnosantrizmden kag¢inmali, uzak durmalidir.®” Bu,
tarafsizli@i giiven altina almak, uzmanlasmayi gelistirmek ve bir erken
uyarl sisteminin olusturulmasi icin kesin sonuca varmak lzere bir
durtii olusturmak konularina temel teskil eder. Farkli kaynaklardan
cesitlilik arzeden bilgilerin toplanmasi ve bir¢cok kara misyonunu idare
etmis olmak, karmasik durumlarin kavranmasini, toplumlarin
anlasilmasini ve bir catisma basgodstermeden harekete gecilmesini
kolaylastirir. Bu, yakinlasmaya dayali metot, oradaki nufusun giivenlik

" Boutros Ghail, n.53, s. 412.

% Bilyiikelgi Hector Grass Espiell, “Bu kiiresel giivenlik kavrami olmaksizin, bugiinkii gerceklikle
karsilastinlamayacak dar bir cerceve icinde kalinz” diye eklemistir. UNESCO’daki Konferans, 25 Ocak 1996.

Bkz. Mourice Bertrand’in makalesi, “Vers une strategie de prevention des confits”, Politique etrangence,
Bahar 1997, ss. 111-23.

& Zaki Laidi “Le rite Mediatique du 67”, Liberation, 15 Haziran 1996.
% Federico Mayor “A New Begining” UNESCO Courier, Kasim 1995, s. 7.

% Bkz. Francois Moricuoi-Ebrard’in makalesi. “Explosion urbaine, le sens de la demesure”, Le Monde diplo-
matique, Haziran 1996, s. 13.

Bu sorunlara iliskin benzer bir analiz icin bkz. Gerard Prunier, “Monipulation humanitaire” Le Monde debets,
no. 21, Temmuz-Adustos 1994, s. 5.
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hissini guclendirir ve ayni zamanda da BM’yi bu insanlarin zihnini
mesgul eden konulara ve tarihlerine yaklastirmis olmasi suretiyle, BM
Kurumlarinin yapmakta oldugu calismalarin inanilirh@ni ve itibarini
pekistirmis olur.

Bu Onleyici rol, uzun vadede, bir durumun 6nceden Kestirilip ona
gOre davranilmasi seklinde gerceklestirilir; asla bir sona ermez, ancak,
surekli olarak degerlendirilir ve yenilikcidir. Hem evrensel degerlerle
—partikilarizmlere- saygi duyulmasi gerektigi dustlincesini®® birbiriyle
uzlastirmasi, hem de gelenek ile moderniteyi birlestirmek suretiyle iler-
leme fikrine katkida ve destekte bulunmasi gereKkir.

Onleyici rol, bansi tesis etmenin ikinci yonii ise, bir “bans
Kiltiira“nin gelistirilmesi ve ytikseltilmesi de ticuncii ve ayni zamanda
da cevreyi sarmis olan “siddet Kkulturii” ile savasmaktaki en etkili
aractir, fakat 6te yandan da uygulanmasi belki en zor olanidir. Baris
Kultura; davranislarla, onyargiyla, iletisim eksikligi ile ve hosgorusuiz-
ltikle ilgilenir. “Siddet Kkultura”’nu cuiritmek, giic miicadelelerini,
anlasmazliklart ¢6zuime kavusturmakta gu¢ Kkullanimina basvurul-
masini ve siddet iceren davranis tarzlarini gecersiz hale getirmektir.
“Baris Kualturi” Kkrizlerin ve catismalarin siddet Kkullanilmadan
yoOnetilmesidir; demokratik prosediirlerin uygulanmasi ve temel insan
haklarina riayet edilmesidir; toplumun tiim katmanlarinin yapici bir
diyaloga katihmda bulunmasidir. Kisacasi, “bir adalet, itibar, esitlik ve
dayanisma c¢ercgevesinin insa edilmesidir”.®® Bu “ulusal sinirlarin disina
tasan meydan okuyus”, ayni zamanda, bugiinden yarina barisin insa
edilmesinde bireylerin yerini de gézéniinde bulundurmaktadir.”

Tam bu hareket tarzlarn icin, BM’'in, enerjiyi, acik ve net olarak otur-
tulmus, Kkararlastirllmis ve makul bir tempo ve gidisat icerisinde idare
edilmekte olan ekonomik, sosyal ve Kkiiltliirel amaclar etrafinda odak-
lastirabilecek uluslararasi bir diizen saglayici durtii haline gelebilmesi
gereklidir. Bu perspektif icerisinde, ticari, finansal, teknolojik ve
Kiiltiirel aligverislerin kiiresellesmesi artik bir engel ya da dislayici fak-
tor olmaktan ziyade, herkesce paylasilan degerli bir nitelik halindedir.
Kiiresellesme guclerinin bu koordinasyonu; kulttirel mirasin ve diinya
mirasinin Korunmasi ile, ve, daha fazla hosgdrii, daha iyi bir biitiin-
lesme saglanabilmesi icin de sahip oldugu cesitliligin strdiirilmesi ile
birarada yurtimelidir. Bu hareketlerin, BM yodnetiminin daha yeterlikli

% Michael Wievoirka, Le Monde, 8 Ekim 1996.
% Federico Mayar, “Fifty Years on”, The UNESCO Courier, Ekim 1995, s. 6.

™ Norbert Ropers, “The culture of peace and the promation of a culture of constructive conflict management”,
Temmuz 1994.
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bir sekilde fonksiyonlarini yerine getirebilmesi ve daha otonom bir li-
derlik rolu ustlenmesi suretiyle olusmasi gerekir. Ve barisin insa
edilmesi surecinin her yonit ile gu¢clendirilmesine katkida bulunmak-
tadirlar.

Yenilenmis Yonetim

BM sisteminin yOnetiminin, miizakere ve uzlasma kulturu ile uyum-
lu olmasi gerekmektedir. O halde, tiim hizmet birimleri, departmanlar
ve aktif unsurlar (sivil gorevliler, temsilciler, delegeler ve gdzlemciler)
arasinda diyalog, danisma ve iletisim yollarinin her seviyede olusturul-
masl gerekir. Kurumlar, hizmet birimleri ve sahislar arasindaki yetki
savaslari ve rekabet, sistemin timiiniin yararina bir koordinasyona yol
vermelidir. Verimli ve hizli bir calisma; programlari, projeleri ve giincel
hareket tarzlarini gelistirmek Ulzere sonuglarin degerlendirilmesini de
gerektirir. Ise almalar, tiye Ulkelerden gelen baskilar degil, adaylar
arasindaki rekabet temel alinarak gerceklestirilmelidir.

BM sisteminin, uzmanlk, egitim ve uzun dénemli planlama Kriter
alinarak yonetilmesi gereklidir. Her bir BM sivil gorevlisi, kendi calisma
alaninda bir uzman olarak disunulmeli ve varmis oldugu bilimsel ve
badgimsiz sonuclara devletler ve diger unsurlarca itibar edilmelidir.
Uygulanacak politikalarin oryantasyonu ve secilmesi konularinda lider-
lik giici Kullanmasina izin verilmelidir. ikinci olarak, BM’nin, bir
diusunce merkezi, siddet Kkullanilmamasinin, Kkiiltirler ve toplumlar
arasi diyalogun ve farkliliklara saydr gosterilmesinin 6gdretildigi bir nevi
okul olmasi gerekir. Bu 6gdretim, hiikimet disi orgiitlerle ya da diger
derneklerle ortaklik icerisinde ytirtutulen mikro-projeler seklinde, ya da
BM sisteminin bunyesindeki uzmanlasmis birimlerin koordinasyonu
kanaliyla olabilir.

Ve son olarak, BM'nin , yalnizca acil durumlara karsiik veren bir
yangin sondiriicii olmaktan ¢ikmasi gerekmektedir.”! Hareket tarzi,
uzun vadede “gelecek nesilleri savas belasindan korumak” seklinde
olmalidir.”? insanoglunun gereksinimlerini ve ihtiyaclarini 6nceden
gorup buna gore davranabilmesi gereklidir: ¢evrenin bozulmakta ve
her gecen guin kotuye gitmekte olmasinin dogurdugu olumsuz sonugclar
ve zenginligin ve dogal kaynaklarin esitsiz bir bicimde dagitilmis
olmasiin yol actigi sorunlar. Bu gindem, Genel Sekreterlik idari

™ Bu, BM'nin acil eylem (salgin, kitlesel géc...) gerektiren durumlari ihmal etmesi gerektigi anlamina gelmez. Bu

gibi durumlarda, érgut 6zellikle insani alanda acil tepki verme kapasitesine de sahip olmalidir. Bununla bir-
likte, bekleyici ve 6nleyici eylemler bunu acil durumlarla sinirlandirmalidir.

™ UNESCO Anayasasr'ndan alintilanmistr.
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Ofisi'ne bagl olarak ve benzer uluslararasi kuruluslarla- UNESCO’nun
Analiz ve Tahmin Ofisi, Avrupa Komisyonu'nun Ileriye Donuk Calisma
Birimi ve OECD’nin “Uzun Dénemli Gelecek Uzerine Calisma Programi
gibi- ayni cizgide bir muhtemel durumlara hazirlik biriminin olusturul-
masi ile kolaylik kazanabilir. Bu birim, kamuoyunun dikkatini, gelmek-
te olan zorlayici durumlara karsi tetikte olmaya ve bu sorunlar kendini
akintiya birakmak degil akintiya karsi hareket etmek suretiyle ¢6z-
menin yollarina ve araglarina yonlendirebilir. Bundan ti¢ y1l 6nce, BM
Genel Sekreterligi bir Stratejik Planlama Birimi olusturmustu, bu birim
guclendirilmeli ve daha biiyuik bir ilgi ve dikkat harcanmahdir. Bunun
da o6tesinde, Brahimi raporunda da 6nerildigi bicimde, bir Kkrizin erken
sinyallerine karsi tetikte olunabilmesi icin Politik isler Departmani ve
Barisin Korunmasina Yonelik Operasyonlar Departmani seviyesinde bir
Istihbarat ve Stratejik Analiz Birimi'nin olusturulmasina gerek vardir. Bu
diinya organizasyonu ancak bu sekilde yenilik¢i bir yaklasimi, birincil
ve hatta 6nceden ikaz edici bir rolii geri kazanabilecek, ve kendini,
barisa yonelmis ve diizenleyici rol tistlenen bir kurulus olarak belli ede-
bilecektir. BM Genel Sekreterligi'nin somut olarak disar1 vurmasi
gereken rol de budur.

Kabul Goren Bir Liderlik Rolii

Yakin zamanda, uye devletlerin cogu Genel Sekreter’in roliiniin basit
anlamda bir idari amir olmakla sinirlandirilmasi yontindeki isteklerini
belli etmislerdir. Ancak, Tuzugun 97, 98 ve 99 sayilh maddeleri huik-
miince, Genel SeKreter yalnizca organizasyonun “en yuksek derecede
idari bir memuru” degil, ayn1 zamanda, ve biiyuk Ol¢ciide de, gercek bir
inisiyatif glictine sahip politik bir aktordiir.

98 sayili madde, Genel Sekreter'e “Genel Kurulun, Guivenlik
Konseyi'nin, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in ve Mutevelli Heyeti'nin tim
toplantilarinda hazir bulunma”, diger organlarn calismalarina katilma
hakki ve gerekli oldugunu diisundugii tim sorulart bu calismalar
sirasinda sunmak suretiyle giindemlerini etkileme guci vermektedir.
99 sayilli madde de, diplomatik inisiyatif glicii ve bir meselenin
Guivenlik Konseyi'nin ontine getirilip getirilmemesini Ol¢lip bicme
takdir yetkisini veriyor. Bu madde hiikiimleri, Kisisel yardl ve politik bir
secim yapmayi gerektirmektedir.”> 99 sayili maddede gecen “Genel
Sekreter, gorusiine gore” ve “gdzdadr verebilir” cumleleri, Genel

™ Madde 99 resmi olarak 3 kere harekete gecirildi: Temmuz 1960’daki Kango krizi srrasinda (Dag

Hammarskjéld), 1979 Kasim’inda Tahran’daki Amerikan rehineler krizi sirasinda (Kurt Waldheim) ve 1989'da
Liibnan’daki durumla iliskili olarak (Javrer Perez de Cuellar).
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Sekreter’'in bir durumu 6nceden Kkestirip buna gore davranmaya ve
Onleyici olmaya yonelik hareket tarzlarina rehberlik ve liderlik etmesine
izin vermektedir. Irak ve ABD arasinda yakin dénemde yasanan Kkriz,
Genel Sekreter’in “ticincii bir yol”, basarili bir arabulucu ve
ihmlalastirici rolii de ustlenebildigini géstermistir.

Genel Sekreter’in roliniin ve fonksiyonunun sivrilmesi ve One
c¢ikmasi gerektigi noktalar: bir durumu 6nceden kestirip bu dogrultuda
hareket etmek, kotil ve zararli yonleri agiga vurmak ve tetikte olmak
olmaldir. Aslina bakilacak olursa, insan, Genel Sekreter'den herhangi
bir tilkede insan haklarinin c¢igneniyor olmasina (ne tur baskilar altinda
ve nasil bir g6z hapsinde olursa olsun) karsi durmasini, uygulanmakta
olan belirli politikalarin doguracag sonuclara karsi ikazlarda bulun-
masini, ortaya ¢cikmakta olan ¢atismalar icin erken uyarida bulunmasini
ve zararlh gordugi yonlerini acida vurmasint ve belirli hareket
tarzlarnin yetersiz oldugu noktalara ve zaaflarina isaret etmesini bek-
liyor. Kisacasi, Javier Perez de Cuellar'in ¢ok hakli ve dogru bir sekilde
ifade ettigi gibi, BM Genel Sekreteri tim insanlhdin “vicdanidir” ve dyle
de olmalidir: “Genel Sekreter, halklar adina, silahsizlanmayi, hosgoruyu
ve dayanismay1 savunmalidir”’.” Bu bakimdan, baz etikleri uluslararasi
dizeyde gelistirmek ve daha ileri noktalara tasimak ve en zayiflarin
Kkoruyucusu gorevi géormek ona kalmistir. Ahlaki bir otorite olarak Genel
Sekreter, BM Tuzugiline siki sikiya bagh kalmalarini tesvik edici bir rol
oynamak suretiyle, devletlerin, takinacaklar tavirlar tizerinde daha iyi
bir etki (bu etkinin sonuclari her zaman kisa dénemli bir perspektifte
gorilmeye baslanamasa bile) kurabilir. Kofi Annan’in belirttigi gibi,
“insanhk disi ve hosgoriiden uzak gelismelerin vicdanlarimiza meydan
okumakta oldugu bugiin ve hergln, bireysel olarak ve kolektif olarak
daha ytiksek sesle konusup derdimizi duyurmaz isek, -gerek kendimize
dgerekse bizden sonra gelecek nesillere karsi- gérevimizi yapmamis olu-
ruz. Bu konuda Genel Sekreter’in istihbarat fonksiyonu yasamsal 6nem
tasimaktadir.” Edinmis oldugu istihbaratlar, bagimsiz olarak, olaylar
onceden gorup buna uygun davranabilmesini, sorunlarda arabuluculuk
goOrevi gorebilmesini ve ¢6zum Onerilerinde bulunabilmesini miimkiin
Kilar.

™ Javier Perez de Cuellar, “Le role du Secretaier general des Nations Unies” Revue Generale de Droit

International Public, 1985, No.2.

™ Insan Haklan Komisyonu’nun 44. toplantisinin agilisindaki konusma, 16 Mart 1998, Genova, SG/SM/98/53.
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Sonuc

Kuresellesme ve parcalanmanin, hatta kuicik parcalara ayrilmanin’
yarattigr dontisumlerle araliksiz bir evrimin ve gelismelerin yasanmakta
oldugu bir diinyada, BM Tuzlugu 'niin 6nséziinde ve birinci maddesinde
ifade edilmis olan ana prensipler ve hedefler hala gecerliligini koru-
maktadir. Dinya meselelerinin ¢ok tarafli ya da Kkolektif olarak
yonetilmesi, hala simdiki zamanin kaleydoskopik gereksinimleri ile ve
buguniin ¢cogul, karmasik ve kendi arasinda -ve karsilikli- bagimhliklar-
la sekillenen diinyasi ile yakindan ilgilidir. Birlesmis Milletler’'in misyon-
larinin ve hareket tarzlarinin, uluslararasi sistemin belirli aktif
unsurlarin1 “asil guciin kolektif harekette yatmakta olduguna”’” ikna
etmesi gerekmektedir, ancak bu prensip ve hedeflerin ayni zamanda
reformlan gercgeklestirilmis ve daha fazla temsil glciine sahip bir
Guivenlik Konseyi ve BM ile bolgesel organizasyonlar arasinda daha
gucli bir ortaklik gibi- tekrar canlilk kazandirilmis ve hayata gecirilmis
yapilar ve Kiiresellesmenin Olciisiiz sonuclarina karsi koruyucu gorevi
gorecek, daha guclu ve daha iyi organize olmus bir uluslararasi sivil
toplumun olusturulmasi ve oturtulmasi yoluyla giinimuiz diinyasina
uyarlanmasi da gereklidir. Ayrica, Guivenlik Konseyi'nin durumlarn 6nce-
den gorebilip buna uygun hareket tarzlar belirlemek ve Onleyici gorev
goOrebilmek yoluyla kararlar almasina ve harekete gecmesine yardimci
olacak yapilar da BM’ye kazandirilmaldir. Bundan hareketle, Guvenlik
Konseyi'ne bagli bir analiz ve tahmin merkezi ile catisma 6nleme
merkezinin olusturulmasina gerek vardir. BM, ayrica, “yeni” uluslararasi
degerleri — insan haklarn, etikler, demokrasi ve yenilenmis bir sosyal
Kontrat- daha muntazaman gézontinde bulundurmalidir.”

BM Orgiitii, cok tarafli diplomaside en iyi arac ve, devletler icin ve
devletlerin stirekli emri altinda olmak tzere olusturulmus olan temel ve
gerekli bir “kiiresel idare” mekanizmasi olarak kalmay: stuirdiirmekte-
dir.” Bununla beraber, organizasyonda gerceklestirilecek olumlu yénde
bir reformda, iki ana sorunla Kkarsilasilacaktir: devletlerin esitsiz
yatinmlar1 ve ulusal c¢ikarlarin Kkavranis ve aldilanis bigimi.
Kuresellesmis bir diinyada artik ulusal cikarlar ulke sinirlariyla
sinirlandirnlamaz. Ayrica ulusal sorunlarin da dinya ¢apinda yankilari
olabilir. Ornegin, su sorununun Kkontrolii konusu ile boélgesel bir

" Parcalara aynima kavrami ok boyutlulugu gésterir, yani bugiinin cok merkezli diinyasinin pargalanmasi.

Bkz., Jean de Maillard’in makelesi, “Le crime a venir: vers une societe fractale”, Ledebat, no. 94, Mart-Nisan
1997.

“Mythes et realites de la Mondialisation”, Esprit, Kasim 1996.

Bkz. Federico Mayor (Jerome Binde’nin katkisiyla), Un monde noveau, 1999, Paris, editions Odile Jacobs.
Ayrica bkz. Federico Mayor and Jerome Binde, “The 21¢ Century: A Better World or a Brave New World,
Foresight, 1(5) Ekim 1999, ss. 389-391.
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cerceve icinde ilgilenilmelidir. Devletler, isbirliklerini ve karsilikli guiveni
gliclendirmelidirler. BM'nin (gerek yapisal gerekse kavramsal) reformu
surecinin doguracad neticeler, kendi ulusal c¢ikarlarini, ya da her
calisma grubundaki, organdaki, kurumdaki ya da programdaki pozisy-
onunu en ust seviyede tutmak isteyen tye tilkelerin her birinin iradesi
ile karsi Karslya gelecektir. Boylesi bir sinirlamanin tstesinden, diinya
meseleleri Uizerine ortak bir kuiresel vizyonun uyarlanmasi ile ve BM'nin
devletler ile ayni seviyede durmadiginin ve etkimediginin kabul edilme-
si yoluyla gelinebilir. Bunlarinin tiimunin de oOtesinde, Birlesmis
Milletler, halklarinin yararina olmadikc¢a, devletlere karsi harekette
bulunmaz. BM’in bu tamamlayici davranisinin altinin énemle c¢izilmesi
gerekir. Devletlerden daha fazla hakem, arabulucu, girisimci, istikrar ve
dizen saglayici bir gu¢ gorevi gorebilir. Yapilmasi gereken, Kurulusu
degistirmek ya da (her ne kadar birka¢ belirli maddeden “temizlen-
mesi” gerekli gibi goruniiyorsa da) metinlerde degisiklik yapmaktan
¢ok, genis bir yorumuyla Tlizugiin maddelerini Kuralina siki sikiya bagh
kalarak uygulamaktir. Baris, kalkinma ve can guvenligi arasindaki
baglanti, Tiizii@uin satir aralarinda zaten yazihdir.

Son olarak, BM, degerler lzerine daha genis bir goriis agisini geri
Kazanmalidir. BM'nin, (ice kapalilik ve hosgorusuzluk ile ilgili olanlar
haricindeki) bireysel degerlerin deg@erini diisirmenin ya da ucuzlat-
manin ¢ok uzagindaki hareket tarzi, herkesin, evrensel ve ortak nitelik
tasiyan degerlerin kabul edilmesinin gerekliliginin farkina varmasini
miumkin Kilar, ki bunu yapmaktaki tek amag, lizerinde yasamakta
oldugumuz duinya dgezegeninin, ve bizden O6nceki nesillerin ve
uygarliklarin birakmis oldugu mirasin korunmasidir. Edgar Morin’in
ifade ettigi gibi, “tipki gecmis, giniimiiz ve gelecek arasinda, yasayan
bir iletisim kurulmasi gerektidi gibi, Kiilttrel, etnik ve ulusal tekillikler
ile, herkesin olan diinya gezegeninin soyut evreni arasinda da, yasayan
ve surekliligi olan bir iletisimin kurulmasi gereklidir.®® Dolayisi ile, “olay-
lara kiiresel 6lcekli bir acidan bakisin benimsenmesi bizim varligimizi
surdiirebilmemizin birinci sartidir”.?!

Birlesmis Milletler Orgiitii’ne, sistemine ve faaliyetlerine daha biiyiik
yetKi, itibar ve verimlilik kazandirilmasi icin bircok yol mevcuttur. Ve
bunun gerc¢eklestirilmesi, diinyadaki yasam Kkosullarinin diizeltilmesi,
ilerletilmesi ve uluslararasi sahnede yavas yavas gelismekte olan

™ Cok sayida ve yeni aktériin BM karar verme yéntemlerinde daha iyi birlesmesi, sistem icindeki demokrasinin

derecesinin artmasi ve insan ve kurumsal degerler arasindaki mevcut gerilimin yatistinimasi yoluyla yeni bir
mekanizma gelistirilebilir. Bkz. A.J.R. Groom, “Global Governance and the United Notions” The United
Nations of Fifty Prospects and Retrospect, 1996, New Zealand, s. 297.

& Edgar Morin, “Ou Common Home”, The UNESCO Courier, Kasim 1993.

8 Federico Mayor, “The Price of Peace”, The UNESCO Courier, Kasim 1995.
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unsurlarin anlasilabilmesi icin zaruridir. Politik cesaret ve irade eksik-
ligine (ki bu zaman zaman devletlerin iyi niyet eksikligini yansitir)
karsilik verebilmek icin, muhtemel gelismelere hazirlik ¢alismalarina,
Krizlerin 6nlenmesine ve toplumlarimizin isleyislerinin gézlenmesine
vakfedilmis olan merkezler ve yapilar blunyesinde tam, esasl ve derin-
lemesine dusuntilmesi, fikirler tretilmesi gerekir. BM sisteminde
yapilacak reform tlizerine bu yansitmalar ve derinlemesine dustlinisler
esasinda bu konunun ¢ok daha o6tesine gider: ayni zamanda bizlerin
demokrasinin isleyis bicimini (daha genis bir katihm saglamak
yoniinde) olusturmak, gelistirmek ya da degistirmek icin, bu gezegenin
kader birliginin farkina varilmasi i¢in ve ortak ¢ikar disiincesini ve duy-
gusunu yeniden bulmak icin, zaman ile olan iliskimizin yeniden
tanimlanmasi ile de iligkilidir. EGer uluslararasi unsurlar “gerceklerden
kopmaksizin ideale yeniden bir sekil vermenin zorluklarni...” yerine
getirebilirlerse Birlesmis Milletler tekrar gu¢lii bir orgiit olabilir.®

%  David Caror, Proceedings of the 87th Annual Meeting of the American Society of International Law,

Washington DC, 1993, s. 310.




