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“ISTIHBARAT BIRIMININ* CALISMA
YONTEMLERI”

Cev. Tugrul KARABACAK

yillar1 arasinda yayimlanan, istihbarat birimi analizcileri

tarafindan Kullanilan bazi ustaliklar1 ve yontemleri ayrintilariyla
anlatan “Istihbaratta Analitik Calisma Teknikleri ve Prosediirleri Uzerine
Notlar” (Notes on Analytic Tradecraft) adli kitaptan alinmistir. Bu notlar
CIA iginde istihbarat analizi 6dretmenleri ve pratisyenleri i¢in basvuru
Kitab1 olmustur.

A nalitik Calisma YOntemleri (The Analytic Toolkit), 1995-1997

Amerikan Cikarlarimin istihbarat Biriminin Hazirladign
Degderlendirmeler icinde Belirlenmesi

Bu not, istihbarat biriminin hazirladigi degerlendirmeleri
degerlendirmek i¢in kullanilan standartlan aciklamak ve bu standartlarn
uygulamak icin ipuclarl saglamak amaciyla hazirlanan bir dizi nottan
biridir.

Istinbarat biriminin ¢alisma ahlaki, analizcilerin, Amerika'nin ulusal
guvenlik c¢ikarlarinin belirlenip savunulmasi hususunda politika
belirleyenlerin ¢abalarina dogrudan destek saglamalarini gerektirir. is-
tihbarat biriminin ¢alismalar icin gecerli olan standart, genel olarak,
geri bildirimi, goérevlendirmeyi ve erisim olanaklarini gelistirip
destekleyen belirleyici islenmis bilgileri (value added) iletmektir. Bircok
durumda bu standart, 6zel meselelerle ilgili Amerikan politikasini tasar-
lamaktan, uygulamaktan veya godzlemekten sorumlu, belirli politika
gorevlilerine (policy officials) Amerika’'nin ¢ikarlarina goére 6zellesmis
destek saglamanin 6tesine gecmeyi gerektirir.

*

G.N. Directorate of Intelligence-DI
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ceceoseceenene . istihbarat biriminin calismala-
“Her analiz, politika rinin politika belirleme stirecine
gorevlilerine ve politika faydasini nihai olarak degerlendi-
belirleme calismasina E renler bu ¢calismalara giivenip gi-
destek saglamak ¢ venmemeyi secen gorevlilerdir.

icin kendine 6zgli bir E Politika gorevlileri bir calisma,

imKan sunar. muhtira veya brifing istediginde

tevececcecsees istihbarat birimi analizcilerinin

belirleyici islenmis bilgi saglama-

lan ¢ogu zaman mumkiindur. Bu gorevliler istedikleri ¢alismalardan ne

elde etmeyi beklediklerini belirtirler; 6zellesmis bilgi, arastirma bulgu-

lar1, sebep-sonug analizi; taktiksel alternatiflerin kar-zarar degerlendir-
meleri gibi.

Amerika'nin cikarlarini etkili bir sekilde belirlemedeki zorluk, istih-
barat biriminin hazirladig@i bir calismanin uygulamaya konmasi
girisiminin buyuk olglide istihbarat kanadindan gelmesi durumunda
daha da artar.

Nasil hareket etmeli? Her analiz, politika gorevlilerine ve politika
belirleme calismasina destek saglamak icin kendine Ozgii bir imkan
sunar. Buna gore, cok tecrubeli analizciler ve yoOneticiler dogrudan
kendi tecriibelerinden ve politika gorevlilerinden alinan geri bildirim-
lerden istihbarat biriminin c¢alismalarinin, Kkullanici ihtiyaclarini
karsilamak amaciyla ya asadida belirtilen hususlar etrafinda organize
edildiginde ya da oOzellikle bunlardan birine veya birkagina dikkat
cektiginde en iyi sekilde yonetildigi kanisina varirlar.

« Amerikan ¢ikarlan icin mevcut olan firsatlar ve tehlikeler, 6zellikle
Amerika'nin tepKkisini gerektirebilecek beklenmeyen gelismeler.

+ Rakiplerin, muttefiklerin ve diger aktorlerin motifleri, hedefleri,
guicli ve zayif noktalari.

* Yabanci oyuncular ve Kkonular uzerindeki Amerikan politik
(manivela) giicinin dogrudan ve dolaylh kaynaklari.

+ Tespit edilen Amerikan politik hedeflerine ulasmada asama kay-
detmek icin taktiksel alternatifler.

Bununla birlikte ¢ok tecriibeli analizciler ve yoneticiler istihbarat bi-
riminin degerlendirmelerinin politika belirleyenler icin daha faydal
olmasi amaciyla asagidaki ipuclarini veriyorlar.

Baslarken

« Analizcinin roliinti politika belirleme takimi icindeki objektif veya
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Kkararli ve gercek¢i bir uzmanin rolii gibi distiniin. Cogu zaman
isin icindeki politika gorevlileri “hikayeyi” bilirler ve olaylarin 6nem
sirasinl da dikkate alarak bu olaylarin genel gidisatindan haber-
dardirlar. Bu gorevlilerin istihbarat analizcisinden en ¢ok istedigi
sey, rakiplerin, miittefiklerin ve diger yabanci oyuncularin giiglii ve
zayif noktalarina ilaveten hedeflerini ve motiflerini aydinlatan, 6zel
istihbarat iceren organize edilmis bilgidir.

« Arastirma yapmanin ve rapor etmenin bir sonuca ulasmak icin
girdi (input) veya ara¢ oldugunun bilincinde olun. Cikti (output),
politika gorevlilerinin islerini (cogunlukla bir hareket icin plan
yapma, harekete gecme veya bir hareketi gdzlemleme) yap-
malarina yardimci olmak icin verilen, ihtiyaca gore Ozellesmis
destektir. Amac, belirli bir konudaki bilgiyi kullaniciya iletmeden
oOnce hareketi destekleyici analize dontistirmektir.

* Bir lilke hakkindaki istihbaratin esas Kullanicisi olan veya fonksi-
yonel bir gérevde bulunan 5 ila 10 politika gorevlisini belirleyip
vasiflandirin. Analizci bu gbrevlilerin énemli konularla ilgili olarak
ne yazdigini veya ne sOyledigini arastirmali ve esas istihbarat kul-
lanicilan icin calisan politikacilari, olayin istihbarat tarafinda olan
ve bu politikacilarin mesleki aliskanliklarini bilen biri gibi sorgula-
malidir. Amag, 6énemli gorevlilerin halihazirda 6ncelikli ¢ikarlarini
Ogrenmenin yaninda bilgiyi ne sekilde 6ziimseyip nasil yardiya
vardiklarini 6grenmektir.

« Politika belirleyenin belli bir konudaki 6zel ¢ikarini hedef alin.
Analizin hatlarin1 belirlemek icin analizciler kendilerini, bir mese-
leyi manivela olarak kullanma durumunda olan politika belirleyen-
lerin yerine koyarak ne bilmek isteyeceklerini diisiinmelidirler.
Bundan sonra, analizci, bir degerlendirme veya brifing taslag
hazirlarken istihbarat biriminin topladiqi bilgileri, kendine 6zgu
bilgi toplama kaynaklarini ve gelismis analitik istihbarat teknigini
Kullanir.

+ Politika belirleme silireci yavas yavas gelistik¢e istihbarat Kkul-
lanicisinin ihtiya¢larinin degisebileceginin farkinda olun. Bir mese-
le yeni ortaya ciktiginda ve politika gorevlileri uzun vadeli planla-
ma veya amag belirleme safhasinda olduklarinda, meseleyi genis
olarak, analitik bir sekilde inceleme dusuncesine agiktirlar.
Bununla beraber, Amerikan politikasi bir kez belirlendikten sonra
politika gorevlileri artik politika uygulamalarinin hassasiyetine,
manivela olma durumuna ve diger yonlerine odaklanirlar.
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Ozel Zorluklar

« Politika belirleme islemini politika belirlemeyle mesqul olmadan
destekleyin. “Eger bdyleyse o zaman sOyle olur” yaklasimi politika
dayatma cizgisini gegmeden yakin destek vermeyi kolaylastirabilir.
Eger Amerikan politikasinin amaci A noktasindan B noktasina git-
mekse 0 zaman analizcilerin arastirma bulgulari, buitiin kaynak
birikimleri ve genel uzmanliklar ilerleme imkanlarini ve atlatiimasi
gereken tehlikeleri gOsterir.

« Ortaya cikma ihtimali dligsiik olan tehditler ve firsatlar. Politika
gorevlileri genellikle duistik olasiliklara, buytik tehlikelere ve hedef-
lere karsi buiyuk bir ilgi duyarlar. Bu sartlar altinda politika belir-
lemeyi destekleme dustincesiyle istihbarat biriminin yaptidi analiz,
Amerika'nin tehlikeleri azaltma guiciinti de icine alarak bir olayin
gerceklesme ihtimaline degil de bu olayin nasil ve neden ortaya
c¢ikabilecegine odaklanan uzmanca, Kkararh ve gercekci
degerlendirmeler saglamalidir.

« Isaret etmek secim yapmak degildir. Politika desteklemeye yone-
lik analizler zaman zaman, analizcinin rakiplerin zayif noktalarini,
miittefikler liclincii sahislar ve dismanlar lzerindeki Amerikan
politik (manivela) gliciinin Kkaynagini belirlemesini ve aydinlat-
masinl gerektirir. Hareketin riski ve sorumlulugu politika
belirleyene aittir.

« Zamanlama zorlugu. Politika gorevlileri glinliik Krizleri idare etmek-
le mesgul olduklari zaman karar verme noktasina geldiklerinde
ellerine gecen her bilgiyi kullanacaklardir. Nadiren istihbarat anal-
izi yapilmasini beklerler. Faydali olmak icin istihbarat gun-
cellemeleri ve diger analitik destekler zamaninda teslim edilme-
lidir.

Taslak Hazirlama ve Yeniden Gézden Gegirme

« Meseleleri sorulara doéniistiiriin. Politika belirleyenlere faydali
olmanin bir yolu analitik bir ¢alismayi, dikkate alinan 6nemli
gorevlilerden gelmesi muhtemel sorular etrafinda organize etmek-
tir. Uygun oldugunda sorularn boliim bashdl olarak kullanin veya
boéliimlerin, isin icindeki gorevlilerin teshis edilen tatbikata yone-
lik kaygilarina isaret ettiginden emin olun.

* “Yani bu ne anlama geliyor?” testini kullanin. Bir taslagi yeniden
incelerken analizciler, calismanin bdéliimlerini hedef alinan Kkul-
lanic1 acgisindan degerlendirmeli ve “Yani bu ne anlama geliyor?”
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sorusunu sormalidir. Taslak énemli politika belirleyen gorevlilerin
gOrevlerini yapmak icin ihtiya¢c duyduklan bilgilere kesin, agik ve
etkili olarak isaret ediyor mu?

« Veya “kullanimi destekleme (action-support)” testini kullanin. Bir
taslagin faydasini test etmek icin analizci, alternatif olarak, kendisi
Amerikan politikasini ydonetmekten dogrudan sorumlu olsa, Kisisel
olarak aydinlanmasini gérmek isteyecegi yaklasik bes meseleyi lis-
teleyebilir. Her giris bolumiiniin yan tarafinda ise yarar bilgi veya
kavrayis sunan paragraflan listeleyin. Eger teshis edilen esas konu-
lara isaret edilmiyorsa veya cok fazla paragraf konuyla dogrudan
iliskili degilse taslag1 diizeltin.

Erisim imkam ve Giivenilebilirlik

Bu not, istihbarat biriminin hazirladigi dedgerlendirmeleri
degerlendirmek icin Kullanilan standartlar1 ac¢iklamak ve bunlan uygu-
lamak icin ipuclar1 saglamak amaciyla hazirlanan bir dizi nottan biridir.

Istihbarat biriminin hazirladiqq tebliglerin ve brifinglerin faydasini ve
analitik kalitesini artirmaktaki amag, analizcinin, en ¢ok politika belir-
lemeye, askeriyeye ve yasa uygulamasina Onem veren Amerikan
gorevlilerine erisim imkanlarini ve guvenilebilirligini artirmaktir.

+ Erisim imkani arayisi ve bunun yani sira rehberlik, géreviendirme
ve geri bildirim istihbarat biriminin Kisiler icin (yayinlar icin degil)
analiz uretiminde gosterdigi kararlilikla idare edilir.

« Guvenilebilirlige bagh olma, c¢ogunlukla, karmasik meselelerle
ilgili celisen bir dizi bilgiye ve goruise sahip olan gorevlilere objek-
tif analizler sunmanin esas mesleki degerini yansitir.

Bu iki standart birbirini tamamlayicidir. Gilivenilebilirlik olmazsa
analizciler, mesleki hedeflerinde basarili olmalan gereken isin icindeki
politika gorevlilerine erisim imkanlarini kaybedeceklerdir. Erisim
imkani olmazsa, objektifligi stiphe gétirmeyen degerlendirmeler bile,
istihbaratin etkili kullanimini gelistirmeye cok az katki saglayacaktir.

Asagida belirtildigi gibi, istihbarat biriminin analitik performansini
degerlendirmek icin Kkullanilan dokuz standart erisim imkanini
artirmanin ve guivenilebilirligi korumanin énemini yansitir.

« En Kiymetli seyleri zaman olan dnemli gorevlilerden istihbarat bir-
iminin hazirladi@1 bir degerlendirmeyi okumalan veya dinlemeleri
istendiginde bu degerlendirmede onlara yonelik ne oldugunu agik
bir sekilde gostermek analizci icin ilk zorluktur.

« Amerika’'nin hedeflerinde asama kaydetmeleri icin o6nemli
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gorevlilere, delil gosterme, sonu¢ cikarma ve yardl verme
acisindan konuyu guvenilir bir sekilde isleyen degerlendirmeler
ureterek yardimci olmak ikinci zorluktur.

Erisim imkanim Artirmak

Amerika’nin CiKkarlarini Belirleme. Istihbarat birimi analizcisine veri-
len en 6nemli ve en ¢ok ¢aba isteyen sorumluluk, Amerikal gorevlilere
ulusal guvenlik politikasini tasarlama, uygulama ve gézlemleme gorev-
lerini yerine getirmelerinde yardimc olmaktir. istihbarat biriminin
hazirladigr degerlendirmeleri (mesela rakiplerin zayif ve giicli taraflar
ile ilgili), gorevlilerin islerini yapmalar icin ne bilmeleri gerektigini vur-
gulayacak sekilde olusturmak en ytliksek standarttir. Bu, pratik olarak
mumkin olmadiginda istihbarat biriminin dagittigi calismalar,
Amerikali politika belirleyen gorevlileri, askerleri ve yasa uygulayan
gorevlileri “icrac1” (action-officer) olarak diistinerek, uygulanacak poli-
tikanin dogal sonugclarni, tehlikeleri ve firsatlan belirten dikkatlice
islenmis bir bélum icermelidir.

Analizin Detayliigi / Arastirmanin Derinligi. Ozellikle genis olarak
dagitilan tamamen gelismis degerlendirmelerde analizciler konuyla
ilgili kendilerine 6zgli uzmanlklarini géstermelidir. Konu tlizerindeki bu
otorite gosterimi, arastirma metodolojisinin, tilkeye veya konuya iliskin
dog@rudan elde edilen bilginin, biitliin bilgi kaynaklarinin, bilgi toplayan-
lara yakinhdin, gerceklerin, tahminlerin ve iligskilendirmelerin acik bir
sekilde ifade edilmesinin bilesimine dayanmalidir. Bunlarin acik¢a
ifade edilmemesi halinde yogqun bir politika belirleyicisi, analizciye ek
bilgi ve analiz icin geri ddnmek durumunda kalacaktir.

Cok Ozel Istihbarat Bilgisi (Unique Intelligence Information).
Bilhassa az sayidaki Onemli goérevli icin kisa silirede hazirlanan
calismalarda analizciler, Ust duizey bilgiye sahip bu gorevlilerin baska
tirlli elde edemeyecekleri anlayislar saglayan cok Ozel bilgileri ve
zaman zaman da c¢ok gizli bilgileri uygun bir sekilde kullanmaldirlar.
Onemli meselelerde sdz sahibi olan politika belirleyenler ve askerler
neredeyse her zaman icin gizli belgeleri gorme iznine sahiptirler.
Bununla birlikte, gizli olarak toplanan ve diger 6zel kaynaklardan gelen
istihbaratin karakterini ve meselelerle baglantisini anlamak icin zaman
zaman yardima ihtiya¢ duyarlar.

Etkili Ozet. Analizcinin sorumlulugu, tebligin kendine 6zgii anlamini,
belirlenen yere yazmaktir. Cok yogun olan gorevlilere verilen hizmeti
en ust diizeye cikarmak icin en Onemli bulgular ve yargilar, genel
icerigin ana hatlanyla anlatimi icinde belirginlestirilmelidir. Ozet,
Amerikan politikasinin dogal sonuclarinin vurgulanmasi yoluyla “ise
yarar” hale getirilmelidir.
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Giivenilebilirligin Korunmasi

Gergekler veya Bildiklerimiz. istihbarat biriminin hazirladigi bir
degerlendirme, Amerikan hareketinin yoniinii planlama ve hareketi
uygulamaya koyma hususunda politika belirleyenlere ve askerlere
gliven vermek igin, birimin yeterince emin oldugu yeni, farkli ve
dikkate deger bilgilerin altini cizerek bunlar1 ortaya koymahdir. Yeri
geldiginde dagitima hazir olan istihbarat birimi degerlendirmeleri,
uzerinde durulan meselede 6nemli sonuclar dogurabilecek olup, ana-
lizciler tarafindan bilinmeyen noktalara da isaret etmelidir. Tebliglerde
istihbarat eksikli@i s6z konusuysa, uygun oldugunda bu
degerlendirmeler, eksikleri gidermek icin bilgi toplama stratejileri 6ner-
melidir.

Gergeklerin Kaynaklari — Bilgileri Nasil Elde Ediyoruz? istihbarat biri-
minin hazirladidr degerlendirmeler, delil gostermeyle ilgili genel kural-
lar cercevesinde, Kkullanicilarin givenmesi istenen bilgilerin Kkay-
naklarini agiklamak zorundadir. Acik/Dogdrudan (direct) deliller (goriin-
titye dayanan deliller gibi) ifadelere dayanan ifadeye dayanan deliller-
den ayrnilmalidir. Analizciler, karmasik meseleler s6z konusu oldugunda
(yabanci liderlerin tutumlan ve planlan gibi) kanita ne derecede
guivendiklerini aciklamalidirlar.

Sonuclar: Deg@erlendirmeler, saglam kanitlara (iyi belgelenmis olay-
lar gibi) baghh sonuca yo6nelik bulgulari, Amerikali politika belirleyen
gorevliler, askerler ve yasa uygulayicilar i¢in s6z konusu olan tehlikeleri
ve firsatlan vurgulayan egilimler, modeller ve 6rnekler seklinde ifade
etmelidir. Yeri geldiginde ise yarar bir bulgunun gerceklere/belgelere
dayandigina goétiiren analiz (calculus) ayrintilanyla (mesela, cift amach
teknoloji transferlerindeki risk diizeyinin tespit edilmesinde kullanilan
yontemler) ag¢iklanmalidir.

Tahminlerin A¢ik¢a Ifade Edilmesi. Analizciler belirsizlige (yorum
gerektiren meseleler ve saglam delillere dayanmanin 6tesine gecen
tahminler) isaret ettiklerinde, yaptiklari muhakeme, tahminlerin ve
yargilarin temelini teskil eden elestirel dusiinmenin diger unsurlarini
aydinlatmalidir. Mesela muhakemenin cogu zaman bir mesele
hakkinda gii¢lii goruislere sahip Kullanicilar tizerinde etkili olmasi, ana-
lizcinin, temel tahminlerin yani sira bu tahminlerin ulasilan en énemli
sonuclar tizerinde tasidigi hayati 6nemi de aydinlatmasini gerektirir.

Genel Goritinus. Tahminlere dayali degerlendirmelerin (yabanci
ulkelerdeki politik, ekonomik ve askeri gelismelerin muhtemel yonii ve
etkisi gibi) genel goriiniis bolumleri sonraki gelismeler lizerinde en
buyuk etkiyi gosterecek dinamikleri teshis etmelidir. Baska bir deyisle,
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sonucu belirleyecek yonetici glicler nelerdir veya sonucu degistirmek
icin hangi yonetici giicler degismelidir?

+ Analizcinin Kuvvetle muhtemel sonuclarla ilgili hiikmui, kanitlarin
siralanmasi ve tahminlerin agik¢a ifade edilmesinin sonucunda
ortaya ¢cikmalidir.

+ Genel gorunis boélumleri, Amerika icin risk yuksek olup makul
alternatif sonuglarin ortaya ¢ikma olasiliginin %20 veya daha fazla
olduguna kanaat getirildiginde, beklenmeyen gelismelere yol aca-
bilecek faktorleri, degisim belirtilerini ve gidis dogrultusunda
onemli bir degisiklie neden olacak olaylarn da teshis etmelidir.

« Amerika’'nin guivenli@i ile ilgili hayati 6nem tasiyyan meselelerde
(rakiplerin askeri hedefleri gibi), analizciler, politika belirleyenlere
ve askerlere Kkoti olasiliklart hesaplamada, (1) daha sonra mey-
dana gelecek olaylar etkileyebilecek tiim faktorlere isaret ederek,
(2) bu olaylarin énem derecelerini siralayarak ve (3) bunlari, uzak
ihtimal olarak gordiikleri alternatifleri de hesaba katip makul
sonuglara baglayarak yardimci olmaldirlar.

Tahminlerin Acikca ifade Edilmesi

Bu notlar, istihbarat biriminin hazirladigi degerlendirmeleri
degerlendirmek icin Kullanilan standartlart aciklamak ve bu standartlan
uyqulamak icin ipuclarn saglamak amaciyla hazirlanan bir dizi nottan
biridir.

Istihbarat birimi analizcileri, ulusal guvenlige yonelik tehditler ve
imkanlar hususunda Amerika’'nin isini zorlastiracak olan belirsizligin
yonetiminde politika belirleyenlere, askerlere ve yasa uygulayan
gorevlilere yardim etmeleri icin diizenli olarak gorevlendirilirler. Bircok
mesele analizciler, politika gorevlileri ve hatta ilgili yabanci oyuncular
tarafindan bile kesin bir bicimde belirlenemez. Yeni demokratiklesen
bir tlkeyi ele aldigimizda bu tlkedeki politik ve ekonomik gelismelerin
duizeni bircok aktore, kurumsal degiskene ve beklenmedik olaya bagh
olabilir. Bu yluzden genel goriiniis kesin olarak tahmin edilemeyebilir.
Genis bir zaman aralid1 tizerinde veya politik ve ekonomik bir kriz peri-
yodu stiresince tahmin yuratmek belirsizligin yukiint artirir.

Genellikle bir meseleyle ilgili belirsizligin derecesi arttikca:

+ Analizcilerin delilden cok yargiya olan giliveni artar. Bunun sonu-
cunda da tahminlerin hatali olma ihtimali artar.

+ Analizciler ve ilgili politika gorevlileri arasinda genel gorunusle
ilgili farkh goriislerin ortaya cikma olasili@ artar.
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« Gergekleri, tahminleri ve yargilari birlestirme hususunda saglikli
muhakemeye duyulan ihtiyag artar.

“Tahminlerin Acik¢a Ifade Edilmesi’ne yonelik istihbarat teknikleri
ve prosediirleriyle ilgili bu not ve “Genel Goriinus”le ilgili bundan son-
raki not istihbarat kullanicilarinin Amerika’nin nasil hareket edecegini
planlarken, harekete gecerken ve bu hareketi gozlerken karsilasacak-
lart belirsizlikle etkin bir bicimde ugrasmalarina yardimci olan
muhakeme yapmakla ilgili istihbarat tekniklerinden bahsedecektir.

“Muhakeme” kelimesiyle, analizcilerin bir istihbarat degerlendirme-
sinde ulastigi en Onemli sonuclari destekleyen analitik (elestirel)
diusunce yapilarinin acgiklanmasini kastediyoruz. Politika belirleyenler-
den, askerlerden ve yasa uygulayan gorevlilerden istihbarat birimi anal-
izlerine guvenmeleri istenecedinde delilleri tahminlere ve sonuclara
baglayan diisiince tarzi istihbarat biriminin ¢alisma standartlarina gore
asagidaki gibi olmahdir:

« Mantiga uygun - saglikli olarak mantik stizgecinden gegcirilmis
+ Acik — Kkusku birakmayacak sekilde ifade edilmis

« Gergekci — hatali tahmin riskine kars1 hazirlikli

Yonetici Giicler ve Baglayicilar

Tahminlerin acik¢a ifade edilmesine yonelik istihbarat teknikleri ve
prosedirleri, yonetici gucleri veya temel degiskenleri (analizcilerin,
karmasik bir durumun sonucunun belirlenmesinde etkili olmalarina
Kuvvetle muhtemel goziiyle baktiklari belirsiz faktorler) teshis etmeye
Oonem verir. Kimi zaman ekonomi, kimi zaman guvenlik giiclerinin
baglihgl, Kimi zaman liderlik yetenekleri temel belirsiz faktérdir. Zaman
zaman gelecekteki gelismeleri ydnetmede ticuiniin de esit agirhikta rol
oynadigina Karar verilir. Bazen analizcilerin yonetici giicler hakkindaki
isabetli tahminlerinden baglayici tahminler diye bahsedilir. Ciinkt bun-
lar konuyu bir arada tutan ve sonucun dogrulugunu garantileyen éner-
melerdir. Asagidakiler yonetici glicler, baglayici tahminler ve sonuclar
arasindaki iliskileri gdsteren kuramsal drneklerdir.

« Ordunun sadakati, belli bir ulkenin kisa vadedeki istikrarini belir-
lemede anahtar faktordir. Muhtemelen ordu hiikiimeti desteklem-
eye devam edecektir. Bu yluzden hukiimetin éniimiizdeki sene
boyunca Kkarsit guicler tarafindan ciddi bir bicimde tehdit edilmesi
ihtimali zayiftr.

* Yabanci bir tilke liderinin tekrarlanan rejim karsiti olaylan idare
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etmekteki huineri, rejimin 6ntiimitizdeki birka¢ aya kalan guciini
buytik 6lctide belirleyecektir. Bu lider muhtemelen, rejim karsiti
davranislarin olumlu ve olumsuz etkilerini gosterip insanlari ikna
ederek (havug ve sopa) baskilar1 ortadan kaldirmaya devam ede-
cektir.Bundan dolayi rejimin istikrarina yonelik ciddi bir tehdidin
ortaya ¢ikma ihtimali zayiftir.

Tanimdan da anlasilaca@ Uizere, baglayici tahminler tartisilabilirdir
ve hataya acgikti. Bu yuzden analizciler, destekleyici kanitlan ve
muhakemeleri dikkatle diizenleyerek yargilarini savunmalidir. Mesela,
ilk Orne@i g6z Onune aldigimizda analizci “ordunun muhtemelen
hiukumeti desteklemeye devam edecedi” tahmini icin inandiric1 deliller
sunmaldir.

Dahasi, bunun gibi 6nemli bir konuda dogal olarak bulunan belirsi-
zlik, gelismenin makul alternatif yonlerine isaret edilerek agiklanmalidir
(Bu konu Genel Goriiniis bashikli notta islenecektir). Asadida, anal-
izcinin ulasti@gi en O6nemli sonuglarn destekleyecek olan tahminleri
aritmasina ve agikca ifade etmesine yonelik ipuglarini sunuyoruz.

ipuclan

1. Her degerlendirmenin yapillan muhakemeyi nasil g6z Oniline ser-
meK gerektigi hususunda kendine 6zgu bir zorlugu vardir. Pratik
olarak konu ne kadar karmasik ve tartismali olursa analizci de
muhakemesindeki bagdlantilari o derecede aydinlatmaldir.

+ Kimi tebliglerde tahminler metin icinde yeterince acik bir sekilde
ifade edilmistir.

+ Digerleri icin nedensel iliskileri aydinlatmak amaciyla bir ders
Kitabina ihtiyac duyulabilir.

+ Kimi zaman degerlendirmenin tamami elestirel/analitik diistinme
icinde adim adim ilerleyecek sekilde organize edilmelidir.

2. Analizciler bir degerlendirme taslagi hazirlamaya baslamadan
once sadece en son uygulamada anahtar faktorler olarak belir-
lenenlere guvenmeyip yOnetici glicleri bulmak igin arastirma
baslatmalidir. Yani dnceden ulastiklar sonuclar bir kenara birak-
mali ve evvela tahminlerin boyutu ve sirasi lizerine odaklan-
malidirlar.

+ Mesela tiim 6nemli degdiskenlerin (¢alisilan konuyu acik¢a etkile-
yen Kesin olarak bilinemeyen faktorler) listesini olusturun.

+ Bu degiskenler arasindaki iliskileri degerlendirin — 6énem siralarini
ve diger bagdlantilar arastirin.
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« Zaman zaman seytanin avukati gibi davranan meslektaslarin
yardimiyla, bircok degisken arasindan yOnetici giicleri secmek
amaciyla birbirleriyle rekabet eden senaryolar olusturun.

« Anahtar degiskenleri digerlerinden ayirt etmek icin sorulacak
yararli bir soru: “beklenen sonugla ilgili fikrinizin degismesi icin
hangi faktorlerin degismesi gerekirdi?” sorusudur.

3. Analizciler, yonetici gticlerle ilgili tahminleri belirleme stirecini de
baslatmalidir.

« Sonucu givence altina almaya yarayacak baglayici tahminler
uzerinde karar vermeden oOnce delillerin niteligini degerlendirin.
Bununla ilgili bir test: “Yeni bir bilginin muhtemelen bodyle olur
diye verdiginiz hukmu degistirme ihtimali ne kadar?”

* Yine meslektaslarinizin yardimiyla, bagdlayici tahminlere gotiren
muhakemenizin saglamhgini test edin (daha az énemli olan tah-
minlerin agikca ifade edilmesi).

« Bunun yaninda, diger bilgili g6zlemcilerin sahip oldugu karsit
goruslere karst da tahminleri test edin. Mesela, hangi sadlam
deliller ve makul muhakemeler alternatif yorumlara goétiirtiyor?

4. Analizciler hazirladiklar ilk taslag: siki bir standart altinda yeniden
incelemelidirler:

« Tim ham bilgiyi okumayan bir Kkullanici degerlendirmedeki
muhakemenin temel unsurlarini cabucak teshis edip Ozetleyebilir
mi?

5. Analizci taslakla ilgili bazi 6zel sorular sormahdir:

+ ifade edilen saglam deliller, baglayici tahminleri yeterli derecede
acikliyor mu?

+ Belli bir sira icinde yapilan tahminler, ulasilan en énemli sonuclari
yeterince destekliyor mu?

Ozet

Istihbarat birimi analizcileri, stirekli karmasa icinde olan ve politik
olarak ¢eliskili meseleler hakkinda, yetkililerle ancak dogru ve saglikl
bir diyalog icinde bulunabilirler. Yonetici giicler ve tahminler ne kadar
isabetli bir sekilde teshis edilip savunulursa ulasilan en Onemli
sonuclarin giivenilebilirligi de o denli fazla olur.
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Genel Goriiniis

Bu not, istihbarat biriminin hazirladigi degerlendirmeleri
degerlendirmek icin kullanilan standartlar1 aciklamak ve bu standartlar
uygqulamak icin ipuclarn saglamak amaciyla hazirlanan bir dizi nottan
biridir.

Genel gortintisle ilgili bu not politika belirleyenlerin, askerlerin ve
yasa uygulayan gorevlilerin Amerika’'nin guvenlik cikarlarina yoénelik
tehditlere ve imkanlara dikkat ederek belirsizligi ydnetmelerine
yardimcl olacak istihbarat birimi standartlarini anlatmaya devam ediy-
or. (Tahminlerin Acik¢a ifade Edilmesi boliimiine baKiniz)

Istihbarat biriminin hazirladiqi degerlendirmelerin genel gorinus
boliimleri sadece, analizcinin en Kkuvvetli ihtimal olarak gordigi
gelisim yonuine isaret etmekle kalmayip, ayni zamanda Amerikali
gorevlilerin karsi karsiya gelebilecegi onemli alternatif sonuclara da
isaret etmelidir. Ger¢ceklesme ihtimali zayif olan olaylarla veya beklen-
meyenlerle ilgili bu diistince (1) analitik yargidaki hata payinin, (2)
Amerikali gorevlilerin gerceklesme ihtimali cok az olan tehditleri ve
firsatlarn belirleme konusundaki 6zel analitik ihtiyaclarinin ve (3) politi-
ka belirleme surecinin rakipler agisindan karakterinin tecrubeye dayali
bir degerlendirmesini yansitir.

Asagidaki faktorlerden dolayr analitik yargi hataya acgik olabilir:

+ Delillerin (emarelerin) sinirll olusu ve analizcinin karmasik mese-
leleri anlamaktaki becerisi. Bu sinirliliklar ya yanlis yonetici glicler
(temel degiskenler) veya yanlis baglayici tahminler etrafinda
olusturulmus yargilara gotirebilir.

+ Tahmin edilemez olan olaylarin saglam analitik yargilar tizerindeki
etkisi. Mesela karizmatik bir muhalefet liderinin aniden ortaya
c¢ikmasinin politik istikrarda degisikliklere neden olmasi.

Politika belirleyenler ve Amerikan politikasini uygulama ytikiunu
tasiyan diger istihbarat kullanicilari, gergceklesme ihtimali zayif olaylar
karsisinda ¢ogunlukla analizcilerden daha farkl bir tutuma sahiptirler.

« Uzun vadeli bir hedefte asama kaydetmekle sorumlu olan yoneti-
ciler, ¢cok eski bir i¢ savasa ait muzakere edilmis anlasma kararini
diuzenlemek icin anlasmazliklan tekrar goriismeye baslamak veya
kolay kolay degismeyecek olan niikleer silahlarla ilgili programi
degistirmekte muhtemelen %20°lik bir basan ihtimali gérebilirler.

+ Bunun yani sira gorevliler, olasiligi diisuik, etkisi buytik tehlikelere
(iran-Basra Korfezi'ndeki petrol cikartan firmalari baska bir Irak
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saldirisina karst korumak gibi)

. istihbarat biriminin karsi planlar hazirlamak igin ger-
E ha-zirladidg: her ceklesme ihtimali zayif gelisme-
: degerlendirmenin leri anlamaya ihtiya¢ duyarlar.
. analizciler icin, Son olarak, énemli meseleler-
planlamaya ve Amerikan |e ilgili genel goriiniis bolimii,
politikasinin analizciler arasinda ve analizci-
uygulanmasina biiyiik lerle hiikiimet gorevlileri ve Tem-
onem veren istihbarat silciler Meclisi tiyeleri arasinda is-

tihbarat biriminin hazirladig:
muhtiralarin ve brifinglerin ob-
jektifligi hakkinda stipheler uyan-
diran derin fikir ayrniliklarina sah-
ne olabilir.

kullanicilarinin goéziinde
giivenilebilirligin nasil
garanti edilecegi
hususunda kendine 6zgii
bir zorlugu vardair.

* Bu gibi durumlarda istihba-
rat biriminin guivenilebilirligi be-
lirsizligi 6bnemsiz gostermeye calismaktan cok (mesela Castro sonrasi
Kiiba veya secimlerden sonraki Rusya i¢in) genel goérinumiin neden ke-
sin olarak tahmin edilemediginin aciklanmasina baghdir.

Genel Kurallar

Daha onceki notlarda da belirtildigi gibi, istihbarat biriminin
hazirladigi her degerlendirmenin analizciler icin, planlamaya ve
Amerikan politikasinin uygulanmasina buyuk 6nem veren istih-
barat Kkullanicilarinin gdéziinde guvenilebilirligin nasil garanti
edilecegi hususunda kendine 6zgu bir zorlugu vardir. Analizciler en
uygun yaklasim tarzini secerken asadidaki genel Kurallar agir bas-
malidir.

1. Analizcilerin kuvvetle muhtemel sonugclar uizerindeki yargisi, her
zaman, delillerin siralanmasinin ve tahminlerin acikca ifade
edilmesinin sonucu olmahdir.

+ Mesele ne kadar karmasik ve celiskili olursa, yonetici guclerin ve
baglayici tahminlerin kesin bir sekilde ifade edildigini ve iyi
savunuldugunu garanti etmek icin o kadar ¢cok ¢aba sarfetmek
gereKir.

2. Genel gorunus boliimleri, Amerika icin risk ytiksek olup (6nemli
bir muttefikin veya rakibin politik istikrar1 gibi) makul alternatif
sonuclarin ortaya cikma olasihginin %20 veya daha fazla
olduguna kanaat getirildiginde, potansiyel olarak énemli olan bu
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sonuglarn da biitlintiyle planlamalidir. Politika belirleyenlerin ve
diger istihbarat kullanicilarinin beklenmeyen olaylar icin yapilan
planlari yeniden gbézden gecirme, daha fazla delil isteme veya
analizcilere ek gorevler verme seceneklerinden birine karar ver-
mesi icin bu alternatifleri yeterince anlamasi gerekir. Analizciler
sunlan teshis etmelidir:

« Beklenmeyen gelismelere gétiirebilecek etkili faktorler. Hangi
alternatif temel degiskenler sonucu baska bir yone gétiirebilir? (
muhtemelen ekonomi veya artan yolsuzluklar) veya hangi makul
olaylar sonucunda dogru tanimlanmis ydnetici guclerle ilgili
baglayici  tahminlerin  beklentilerin  aksi istikametinde
gerceklesmesi, olaylarin gidis yonuni degistirir? Bir tlkenin
ordusu hukimete sadik kalmayabilir.

+ Degisim gostergeleri. Hangi ara gelismeler olaylarin énceden bek-
lendigi gibi gitmeyebilecedini gosterir? Mesela, bir darbe planinin
ortaya ¢ikmasi veya sermaye kacisi gibi rejimin istikraryla ilgili
olumsuz isaretler.

+ (Gidisatta cok bliytik bir degisime neden olabilecek olaylar. Mesela
dogal bir afet karsisinda kotu yonetim gosterilmesi veya triinin
zayi olmasi veya kontrol altina alinamayan hiikiimet karsiti gos-
teriler.

3. Amerika’'nin guvenligiyle ilgili hayati 6énem tasiyan meselelerde
(rakiplerin askeri hedefleri gibi), analizciler, politika belirleyenlere
ve askerlere Kkotu olasiliklarin hesaplanmasinda,

+ Daha sonra meydana gelecek olaylan etkileyebilecek tim faktor-
lere isaret ederek,

+ Bu olaylarin 6nem derecelerini siralayarak,

+ Ve uzak ihtimal olarak gordukleri alternatifleri de (ki her seye
ragmen politika planlayanlar, kaynaklari, bu wuzak ihtimalleri
dikkate alarak kullanabilirler) hesaba katip butiin bunlart makul
sonug¢lara baglayarak yardimci olmalidirlar.

Ipuglan

1. Analizciler ihtimal oranlarindan bahsederken, gercek¢i olmayan
kesinlikten Kkacinmaldirlar. Hava durumu tahmincileri yagmur
yagma ihtimalinin her zamankinden birazcik daha fazla olduguna
karar vermek icin yeterli veriye sahip olabilirler. Analizciler, politik
ve ekonomik gorinusleri degerlendirirken nadiren boyle bir llikse
sahip olurlar
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2.Bunun yaninda kagiilmaz olan belirsizlikle gereksiz karnsikhgi
birlestiren (gercek olasilik, iyi ihtimal gibi) ifadelerden kacinin.

3. Genellikle yavan tahminler kullanmak yerine, sonugclar1 yonetici
gliclere ve baglayici tahminlere baglayan yapilar kullanin.

+ Kendisine bagl gtivenlik gticleri karnigikliklari onlemekte basarisiz
olmadikca ve uzun stiren siddetli ayaklanmalara yol agmadikca
Castro’nun 6nitimiizdeki alti ay icinde iktidardan dtistirtilme ihti-
mali zayiftir.

4.Onemli yargillar verirken yanhs anlamalan en alt seviyeye
indirmek igin olasilik belirten ifadelerle yaklasik sayisal ihtimal
oranlarini birlestirin.

* Her tirlii olasilik ve secenek goz oOniine alindiginda Castro’nun
onlimlizdeki alti1 ay icinde iktidardan distiriilme ihtimali zayiftir
(beste birden daha az bir ihtimal).

5. Analizciler, isin igindeki politika gorevlilerinin, sorumluluklar
altindaki islerin %20’lik felaketle sonu¢lanma ihtimali karsisinda
duyduklan endiseyi anlamak i¢in %20 diusme ihtimali olan bir
ucada gonullii olarak binip binmeyeceklerini distinmelidirler.

6. Analizciler, gerceklesme ihtimali zayif olan gelismelerle ilgilenir-
ken dikkatlerini bir olayin gerceklesip gerceklesmeyeceginden
¢cok nasil gerceklesebilecegine ¢evirmelidirler. Asagidakiler mev-
cut delilleri farkl sekilde birlestirerek guvenilebilir alternatif se-
naryolar tretmek icin bazi tekniklerdir:

+ Kim ve Ne Onemli? Bir meselenin sonucunu (bir tilkenin siyasi
istikrarsizliginin devam etmesi veya siyasetin ¢Okmesi gibi)
belirleyebilecek olan bireysel ve grup halindeki oyuncularin
davranislarini buiytlik olasilikla belirleyecek olan faktorleri (kurum-
larin baghliklan, Kisisel rekabetler, aile ¢ikarlar gibi) dikkatle goz-
den gegirin.

+ Geriye DOniik Diistinme. Hedeflenen tehlikenin veya firsatin mey-
dana geldigi varsayimindan yola ¢ikin. Mesela devrimci zorlama
Castro hukiumetini sarsiyor! Daha sonra Kimin neyi, ne zaman,
neden ve nasil yapmak durumunda olacagini tahmin etmek
suretiyle bir veya birden fazla “nasil gerceklesebilir” senaryolari
uretin.

+ Bir Kenara Birakilan Yargilar. En 6énemli sonugclara ulasirken kul-
lanilmayan tahminlerin listesini olusturun. Mesela bir tilkenin
ordusunun hiikiimeti desteklemeye devam edecedi yargisini
dikkate alarak, bdyle bir destegin diyelim ki daha alt kademedeki
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gorevliler icinde zayiflayabileceg@ini gosteren mevcut tiim verileri
veya bu diisiinceyi destekleyen tiim muhakemeleri yeniden goz-
den gegirin.

Gercekler ve Kaynak Gosterme

Bu not, istihbarat biriminin hazirladigi dederlendirmeleri
degerlendirmek icin kullanilan standartlar1 aciklamak ve bu standartlar
uygqulamak icin ipuclar saglamak amaciyla hazirlanan bir dizi nottan
biridir.

Analizcilerin 6nemli kullanicilarin géziindeki giivenilirligi, analizcinin
politika belirlemeyi, askeriyeyi ve yasa uygulamasini desteklemek
amaciyla sunulan bilgileri organize etme ve degerlendirme yetenegiyle
baslar. Bunun yani sira, tahminlere dayal yargillar da 6nemlidir ve
zaman zaman karmasik ve belirsiz meselelere isaret ederken gerekli
olurlar. Ancak, kapsamli geri bildirimler politika planlamak ve uygula-
makla sorumlu olan Amerikali gorevlilerin analizcilerin yetenegini
sinarken Oncelikle ise yarar ve glivenilir bilgi saglamalarina dikkat ettik-
lerini acik¢a ortaya koyuyor.

+ Buna gore genellikle, analizci ancak tiim kaynaklardan gelen bil-
giler uizerinde uzmanca bir hakimiyeti oldugunu gosterdikten
sonra kullanicilarin analizcilerin tahminlere dayanan hiikiimlerine
olan guiveni saglanir.

« O halde yer darh@ dikkate alindiginda analizciler konuyla ilgisi az
olan bilgi saglayarak degil, fazla bilgi sunmaktan dolay1 hata yapa-
bilirler.

Gercekler ve Kaynak Gosterme hakkindaki istihbarat teknikleri ve
prosedilirleri ile ilgili bu not istihbarat biriminin muhtiralarda ve brifin-
glerde bildiklerinin ( bunlar bilginin niteligi ve kaynagidir) anlatiminda
izlenecek olan istihbarat biriminde standart olarak belirlenen Kurallar
gosterir. Standart olarak belirlenen kurallar, bilgiyi nitelemekte (yabanci
aktorlerin bildirilen tutum ve niyetlerini belirlemek gibi) stirekli olarak
karsilasilan zorluklarla basa ¢ikmakta kullanilan “en iyi yontemlerin”
varsayimsal ornekleriyle gosterilecektir.

Tamimlar

Istihbarat birimi analizcileri bildiklerini istihbarat kullanicilarina agik
ve guvenilir bir bicimde nakletme hususunda iyidirler. Burada pratik
calisma usulleri kural halinde toplanmaya calisiimaktadir.

Asagidaki tanimlar istihbarat bilgileriyle ilgili genel terim ve kavram-
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larin standartlasmis Kkullaniminin yerlesmesini saglama girisiminin
sonucunda ortaya ¢cikmistir.

Gergek: Dogrulanmis bilgi: Var oldugu veya gerceklestigi bilinen sey.

Bilgi/Haber: Analizcilere ve kullanicilara bir seyin gercede dayanma
ihtimalini degerlendirmede ve boylelikle belirsizligi azaltmada yardimci
olan bir istihbarat meselesiyle ilgili raporlarin, arastirmalarin icerigi ve
analitik yansimasi.

Dogrudan Elde Edilen Bilgi: Genellikle kaynagin dogasi, kaynagin bil-
giye dogrudan erisimi ve icerigin saglam ve kolayca dogdrulanabilir
karakterinden dolayr detaylarinin gerceklere dayandigi dustintilen,
inceleme altindaki bir istihbarat meselesiyle ilgili bilgi.

Dolayli Olarak Elde Edilen Bilgi: Detaylarinin hem gercege dayanma
hem de dayanmama ihtimali bulunan bilgi; kaynagin stupheli gtivenilir-
liginin, kaynagin dogrudan erisiminin olmamasinin ve icerigin karmasik
karakterinin birlesimini yansitan stiphe.

Kaynak Gosterme: Igerigin gerceklere dayanma ihtimalinin
degerlendirilmesine yardim etmek icin bilginin elde edilis seklinin
anlatilmasi. Bir kaynaktan veya bir bilgi toplama ortamindan gelen tek
bir rapor hem dogrudan elde edilmis, hem de dolayl olarak elde edil-
mis bilgi icerebilir.

Veri: inceleme altindaki bir meselenin gercede dayanma ihtimalini
degerlendirmek icin yardimci bilgi (baglam-konstekst) saglayan orga-
nize edilmis bilgi. Bu bilgi hem dogrudan elde edilmis; hem de dolayh
olarak elde edilmis olabilir.

Standart Olarak Belirlenen Kurallar
Kural 1. Bilinenlerle Ilgili Acik ve Net Davramn.

Amerika’nin ¢ikarlarinin ve zaman zaman da insanlarin hayatlarinin
tehlikede olmasi s6z konusu oldugundan politika belirleyenler, asker-
ler ve yasa uygulayan gorevliler analizcilerin tiim bildikleri ve bu bilgi-
leri nasil elde ettikleri hakkinda acik ve net bir bicimde bilgilendirilm-
eye ihtiya¢ duyarlar. Harekete gecip gecmemeye ve nasil hareket etmek
gerektigine karar verirken, haberin dogrudan mi dolayll mi elde edil-
digini ve analizcinin neden bu haberin ger¢ceklere dayandigina kanaat
getirdigini bilmek, gorevliler icin 6nemlidir.

Bircok 6nemli istihbarat Kullanicisi yonetmekle sorumlu olduklari
ulusal giivenlik meselelerinin karisikliginin ve ne olup bittiginin ve bun-
larin arkasinda ne yattiqiyla ilgili sik karsilasilan belirsizligin
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farkindadirlar. istihbarat birimi analizcileri, kosullar ne olursa olsun
cevap isteyen ve arada sirada istihbarat kullanan gorevlilerin istekleri-
ne gore degil de kendi standartlarina gére rapor yazmaldirlar.

Bu suretle analizciler gilivenilebilirligi g6z 6ntnde tutarak hicbir
zaman bilinenleri abartmamaldirlar. Analizciler, genel bilgi akisiyla
celiskili gorunen konuyla ilgili bilgilere ilaveten Amerika’'nin verecegi
kararla ve potansiyel hareket tarziyla ilgili énemli bilgi eksiklerini de
bildirmelidirler.

Kural 2. Haberle Gercegi Dikkatli Bir Bicimde Birbirinden
Ayinn.

Mesela analizciler yabanci bir liderin sdyledikleri hakkinda dogrudan
haber almis olabilirler ve bunun gerceklere dayandidgina sorumluluk
alarak Kkarar verebilirler. Ancak, bu liderin hangi goriiste oldugu,
niyetinin ne oldugu ve ne yapacagi, soOyledikleriyle ilgili bir sOylentiye
(aktarilanlara) dayanilarak dodru kabul edilemez.

Kural 3. Haberle Tahminlere Dayali Yargiyr Dikkatlice
Birbirinden Ayirin.

Belirtildigi Uzere, analizcilerin tahminlere dayali yargilarn politika
belirleyenleri, askerleri ve yasa uygulayan gorevlileri destekleme
surecinde 6nemli bir unsurdur. Genellikle bu yargilar sadece yabanci
oyuncularin rapor edilmis goriislerine veya gizli kaynaklara dayanamaz.
Bu yargilar, mevcut biitiin bilgiler ve sonug olarak ¢ikarilabilir saglikli
muhakemeler baglaminda yeterince tartisiimalidir.

Kural 4. Mevcut Karmasikligi Dikkate Alin.

Bir mesele ne kadar karmasik olursa (yani bir meseleyle ilgili kesin
konusmak ne Kkadar zor olursa) incelenen meselenin gerceklere
dayandigini tespit etmek amaciyla talep edilen bilgi de o kadar fazla
olur. Mesela, yabanc liderlerin veya gruplarin ne diistindiiklerini veya
ne yapmak niyetinde olduklarini belirlemek s6z konusu oldugunda
ortaya cikan ispat mecburiyeti, bu liderlerin veya gruplarin ne
yaptiklarini ve ne soylediklerini belirlemek icin gerekli olandan daha
fazladir. Aymi sekilde, yabanci bir liderin niyetinin ne olduguna dair
kosullu bir yargi uygun bir sekilde ifade edilebilir (X tlkesinin Y tlke-
sine saldirmaya hazirlandigini duisiintiyoruz). Fakat, bu disilince
nadiren, dodrulanmis veya gerceklere dayanan bir haber olarak ifade
edilebilir (X tilkesi Y lilkesine saldiracak).

Kural 5. Politik Hassasiyeti Dikkate Alin.

Karmasiklik gosteren meselelerde oldugu gibi politika belirleyenler
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arasinda ¢eliskili olan veya yonetimle Temsilciler Meclisi arasinda poli-
tik olarak hassasiyete sahip meselelerde de ispat mecburiyeti fazladur.
Kilit noktadaki kullanicinin koétii haber olarak algilayabilecedi bir seyin
gerceklere dayandigini gostermek icin (analizcinin kosula bagh
yargisindan ¢ok) dogrudan tespit edilmis giivenilir bir bilgi tabani gerek-
lidir. Buna gore, celiskili meseleler s6z konusu oldugunda analizciler
cogunlukla, tahmine dayali sonuglardan ¢ok meseleyle ilgili bilgiler
uzerinde durmaldirlar.

Benzer olarak belli bir tlilkenin Amerika’yla yaptigi antlasmalar ve
sézlesmeler hususundaki davranisini belirlerken istihbarat birimi ana-
lizcisi yorum yapmaktan c¢ok haber vermeye Onem vermelidir.
Genellikle bu konularda analizciler gozetler (Konuyla ilgili haber verir)
politika belirleyenler tetkik eder ( Bir antlasma veya sézlesme ihlali
olup olmadigina karar verir).

Kural 6. Aldatilma Ihtimalini Hesaba Katin.

Aldatma, Amerikan istihbarat analizcilerini yanlis sonuglara
gotirmek amaciyla haberlerin yabanci bir hiikiimet, grup veya Kisi
tarafindan kendi c¢ikarlan dogrultusunda degistirilmesi olarak tanimlan-
abilir.

Kural 7. “Delil” Terimini Miimkiin Oldugunca Az Kullanin.

Istihbarat teknikleri ve prosediirleri ile ilgili bu notta (istihbarat biri-
minin degerlendirmelerinde cogunlukla kullanildigy gibi) bilgi/haber ter-
imi delil terimiyle es anlaml olarak kullaniliyor. Yani her ikisi de belli
bir mesele etrafindaki belirsizligi azaltmaya yardimci olan raporlarin ve
arastirmalarin icerigine isaret etmek icin kullanilr.

Bununla beraber, Amerikan hukuk sistemi delil terimini daha 6zel
bir amacgla (mahkemeye sunulan ve anlasmazlik icinde olan taraflarin
ispatina ve yalanlamasina acik olan seylere isnaden) kullanir. istihbarat
birimi yasa uygulayan gorevlileri desteklemek icin giderek daha fazla
degerlendirme hazirladigindan ve hatta diger dedgerlendirmeler de muh-
temel bir kullanim amaciyla mahkeme tarafindan istenebileceginden,
analizciler bilgi teriminin islerini goérdugii durumlarda delil terimini kul-
lanmaktan kaginmalidirlar. Zaman zaman kullanicilara fayda saglamak
icin bilginin niteliginin belirtilmesi yeterli olur.

Ozel Durumlar

Bu not istihbarat biriminin bilgisinin karakterini ve kaynagini anlat-
mak icin standart olarak belirlenen Kurallar tizerine yogunlasti. istih-
barat birimi mevcut olan c¢esitli meselelerde istihbarat destegi
acisindan farkl ihtiyaclara ve yetkilere sahip genis bir kullanici yel-
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pazesine hizmet eder. Bu ylizden konunun, dagitim aracinin veya kul-
lanicinin  6zel karakteri yukarida ©One suriilen Kkurallar géz Oniine
alindiginda istisnai uygulamalar gerektirebilir.

Mesela, alicilarin bir degerlendirmeyi gérme izninin siirh olmasi
veya bir Kullanicinin gizli olmayan bir muhtira talep etmesi, analizcinin
bilgileri ve kaynaklar belirtirken agikliktan kacinmasini gerektirebilir.

Etkili Ozet

Bu not, istihbarat biriminin hazirladigi degerlendirmeleri
degerlendirmek icin kullanilan standartlan agciklamak ve bu standartlan
uygqulamak icin ipuclarn saglamak amaciyla hazirlanan bir dizi nottan
biridir.

Ozet, istihbarat biriminin hazirladigi bir raporun veya muhtiranin
politika belirleme stireci lizerinde ne ¢esit bir etkisinin oldugunun belir-
lenmesinde anahtar roli oynar. Bundan dolayr 6zet, ya Amerika'nin
giivenlik cikarlarlyla yakindan ilgili 6zel istihbarattan, ya tum Kkay-
naklardan gelen haberler/bilgiler icinden elenmis 6nemli bulgulardan
veya muallakta olan tehditler ve firsatlarla ilgili ise yarar yargilardan
olusarak ve istihbarat biriminin kendine 6zgii bir bicimde isledigi bil-
gilere dikkat ¢ekecek sekilde belirtilen yere yazilmaldir.

Istihbarat teknigi ve prosediirleri ile ilgili bu notlarda anlatilan diger
kriterlerde oldugu gibi analizci 6zeti, her gorevin kosullarina uygun bir
sekilde yazmalidir. Bununla birlikte analizci, metinde sunulan
uzmanlhdl hedeflenen dinleyici toplulugunun dikkatini ¢ekecek Dbir
bicimde sekillendirmelidir. Degerlendirmenin miusterisi az oldugunda
ve bu misterilerin Amerikan politikasi ve giindemle ilgili 6ncelikli istek-
leri istihbarat birimi tarafindan iyi bilindiginde analizcinin goérevi, yeni
olan seyleri ve bunlarin ne anlama geldigini duzenli bir sekilde anlatan
bir 6zet hazirlamaktr.

+ Mesela bir Ozel istihbarat Raporunda metinde “dikkat cekici”
(olta) olarak belirlenen birka¢ satir istihbarat Kkullanicisinin
raporun geri kalanimi dikkatle inceleyerek zamanini bosa harca-
mayacagini gostermek amaciyla kullanilmahidir.

Bir degerlendirme daha genis ve daha daginik bir dinleyici toplu-
luguna sunulacadinda analizcinin 6zetin yapisini ve iceridini belirlemek
konusunda karsilasacagi zorluk daha fazla olur. Cogunlukla en énemli
iki amac sunlardir:

« Yogun bir okuyucunun metni okumama ihtimaline karsi tebligdeki
islenmis bilgileri (6zellikle Amerika'nin c¢ikarlarina yoOnelik
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tehditler ve firsatlarla ilgili notlari) dikkat ¢ceker hale getirmek.

+ Bu Kisileri metni okumaya yoneltmek ve metnin en énemli boliim-
leri olan, gorevlilerin politikalarini ilerletmelerine ve islerini gérm-
eye yardimcli olmasi icin diizenlenen arastirma bolimlerini tavsiye
etmek icin bu islenmis bilgileri 6zel uzmanlikla desteklemek.

Dagitilan degerlendirmelerin potansiyel dinleyicilerinin cesitliligine
hitap etmek icin diger giris bollimleri islenmis bilginin tiim kapsamini
ve istihbarat biriminin uzmanhg@m gdéstermek icin Kkullanilabilir.
Bilhassa dinleyici toplulugunun uzmanlasmis kesiminin ihtiyaglarini
karsilamak icin Ozetten hemen sonra bir giris metin Kkutusu
Kullanilabilir.

+ Mesela, politik bir mesele ele alindiginda zaten bu meseleyle
dogrudan ilgili olan godrevlilerin sabrini zorlayacak olan meselenin
arka planinin ve ortaya c¢iktigi ortamin anlatimi, meseleyle
yakindan ilgili olmayan istihbarat Kkullanicilarinin ihtiyaclarini
Karsilamak amaciyla bir metin kutusu icinde yapilabilir.

+ Benzer sekilde hedeflenen Kkullanicilar icindeki uzmanlk seviyesi
yuksek Kiiciik bir gruba hitap eden islenmis bilginin baslangic
noktasini tespit etmek icin gerekli olan teknik bilgiler bir metin
Kutusu icine yerlestirilebilir.

+ Ve bir 6zetin verebilecedginden daha fazla yer gerektiren celiskili
bir meseledeki (alternatif hareket yoénlerinin kar-zarar analizleri
gibi) politik muhakemeler anlatilirken bir metin kutusu etkili bir
¢cOzumdur.

Daha uzun olan ve genis bir kullanici grubuna  dagitilan
degerlendirmelerde Ozeti biitlinlemek icin bir 6n s6z yazmak da yararl
olur.

« On s6zii, konuyla yakindan ilgili olmayan okuyuculara,
deg@erlendirmenin aydinlatmaya ¢alistidi kesin politika zorluklarini
aciklamak icin kullanin.

+ On sozii, istihbarat biriminin giivenilebilirligini artirmak (mesela,
eldeki konuyla ilgili 6énceden yayimlanan c¢alismalarin listesini
yaparak) icin kullanin.

ipuclan

Cok tecrubeli istihbarat birimi uzmanlarn O6zetlerin etkinligini
artirmak icin asadidaki tecriibeye dayal ipuclarini déneriyorlar:

+ Ozetle metnin uyum icinde olmasina dikkat edin. Cogu kez met-
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nin biitlin énemli Kisimlarini bir 6zet paragrafi veya sayfasi igine
sikistirmak, analizcinin anahtar degiskenleri (yOnetici guicler),
neden-sonug iliskilerini ve muhakemeyi anlatimini kuvvetlendirir.
Yeni anlasilan noktalar1 ekleyerek metni gelistirin.

Metni Kliclik parcalar halinde dtizenleyin. Bircok okuyucu say-
fanin bir kenarindan baslayip digerine kadar uzanan paragraf
bloklarindan olusan 6zetlerden, muhtiranin veya raporun “kul-
lanissiz” oldugu kanisina variyor.

Yogun bir sekilde ¢alisan karar vericinin anahtar bilgiyi, iliskileri
ve yargdilari ¢abucak anlamasina yardimci olmak igin kisa para-
graflar, maddeler ve alt maddeler, koyu harfler ve italikler Kkul-
lanin.

Yazim tarzinin Kullanicllara ve amaca uygun olmasini saglayin.
Icinde, tretim biriminin Kisith olarak temas ettigi bircok politika
gorevlisinin de bulundugu genis bir Kullanici grubu icin rapor
yazarken Kalitesi yliksek ifadeler, okuyucularin dikkatini esas
metne ¢ekmeye yardimci olabilir. Bununla beraber, tek bir Kkul-
laniciyr desteklemek icin c¢alisirken Kkullanicinin raporun 6énemini
Kkavrayisini hizlandirmak i¢in daha az resmi bir dil kullanmaya
dikkat edin.

Bir gorevli, detaylar iceren ciimleler icin vakti olmadigini, sadece
bilmesi gerekenler icin vakti oldugunu belirtti.

Yeni ve 6nemli olana odaklanin. Tarihi alt yap1 ve diger ortam
kosullar kisa ve 0z olarak sunulabilir veya tamamen bir kenara
birakilabilir. Belirlenen yeri tust diizey bilgiye sahip politika
belirleyenlerin , askerlerin ve yasa uygulayan gorevlilerin gunluk
zorluklarla ugrasirken kullanacaklari ise yarar iceride odaklanmak
icin kullanin.

Bu, cogunlukla uygulanacak politikanin dogal sonuclarini belirt-
mek anlamina gelir. Aslinda 6zet, yogun calisan bir politika
gorevlisinin bir istihbarat birimi calismasina neden zaman
ayirmasi gerektigini aciklayan bir aractir.

Ozeti ise yarar hale getirmeye calisin. Yani ozeti bir politika
gorevlisinin bir seye baslamasina, bir seyi durdurmasina veya
¢6zmesine yardimci olacak sekilde olusturun.

Kendinizi hedeflenen Kullanicilar icindeki énemli gérevlilerin yer-
ine koyun. Ozette bulunabilecek seyleri ve 6zetin disinda tutula-
cak seyleri g6z 6nilinde tutun. Buna gore: Eger siz zaman sorunu
olan bir politika gorevlisi olsaniz hazirladiginiz degerlendirmeden
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bes dakika icinde ne elde etmek isterdiniz?

« Daha az nokta lizerinde durun ama bunu 6zenli bir sekilde yapin.
Eger Ozette uzerinde durulacak noktalarin sayisi ve Kalitesi
arasinda sec¢im yapmak durumunda kalirsaniz kaliteyi secin. Bu,
konuyla ilgili bir “derse” hi¢ ihtiyac duymayan fist diizey bilgiye
sahip kullanicilar icin rapor yazarken énemlidir.

+ Eger degerlendirme c¢ok onemli bir tahmini yargi veriyorsa
anahtar tahminlere ve muhakemenin diger temel unsurlarina
isaret edin

+ Eger degerlendirme yeni ve 6énemli bulgular bildiriyorsa, kaynagin
glivenilirligini ve metodolojinin 6zinu belirtin.

Uygulama Analizi

Bu not, istihbarat biriminin hazirladigi degerlendirmeleri
degerlendirmek icin kullanilan standartlar aciklamak ve bu standartlan
uygulamak icin ipuclarn saglamak amaciyla hazirlanan bir dizi nottan
biridir.

Bu not Amerikan Cikarlarinin Istihbarat Biriminin Hazirladigi
Degerlendirmeler Icinde Belirlenmesi bashikh boéliimde ana hatlar
cizilen politika gorevlilerine, yasa uygulayan gorevlilere ve askerlere
ihtiyaca gore Ozellesmis istihbarat destedi verme tekniklerini anlatiyor.
Uygulama Analizi Kkarar verenlere ve uygulayanlara tespit edilen
Amerikan politik hedefleriyle ilgili firsatlar yakalamaya calismak ve bu
hedeflere yonelik tehlikeleri Snlemek hususunda taktiksel alternatiflere
yonelik degerlendirmeler sagdlar. Analizcinin roll, politika belirleyenin
roliinii tamamlar; onun roliinden farkhdir.

Analizciler hedefleri uygulamaya koymak icin alternatifler teshis
edip bunlan degerlendirirler; politika gorevlileri dnce hedefi belirler ve
daha sonra hangi taktikleri benimseyeceklerine Karar verirler.

Neden ve Ne Zaman

Politika uygulamasi strekli olarak, belirsiz ve c¢ogunlukla riskli
kosullar altinda Amerikan ¢ikarlarini gelistirmek icin ¢caba gostermeyi
gerektirir. Politika gorevlileri bu Kosullar altinda Amerika’'nin hedefler-
ine ulasmanin zor olabilecedini bilirler. Mesela, saldirgan devletleri yuk-
sek tahrip gicine sahip silahlar gelistirmekten caydirmak ve kolay
kolay deg@ismez otoriter geleneklere sahip hiikiimetlerde demokratik
uygulamalarn ilerletmek gibi hareketler cok derinlerde bulunan engel-
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lerin Ustesinden gelmeyi gerektirir. Politika gorevlileri firsatlari ve
tehlikeleri teshis etme ve degerlendirme hususunda istihbarat analizci-
lerinin destegine ihtiya¢ duyarlar. istihbarat analizcileri Uygulama
Analizi aracilidiyla politika belirleyenlerin masasina énemli islenmis bil-
giler getirebilirler:

« Rakiplerin ve miuttefiklerin risk analizlerini ve miizakere tarzlarini
da iceren yabanci Kulturleri anlamaya yonelik uzmanlarin
hazirladid) raporlar,

+ Tum kaynaklardan gelen haberlerin degerlendirilmesine dayanan
hedef tilkelerin ve organizasyonlarin gucliu ve zayif olduklar nok-
talara dair bulgular,

+ Bolumden gelen biirokratik baskilardan uzak durmak ve taktiksel
alternatifleri incelerken objektiflige bagh kalmak.

Analizcilerin ortaya koydugu alternatifler envanteri, biliyik olclide
politika gorevlilerininkini yansittiginda bile bu goérevliler, analizcilerin
organize edilmis bilgilerinin ve siki calisma isteyen acgilk ve net
muhakemelerin kendilerine agik olmasindan faydalanirlar. igerdigi
islenmis bilgiye ilaveten Uygulama Analizi istihbarat biriminin siyasi
bakimdan sorumluluk gerektiren meselelerde etkili olan politik
baglantilan stirdiirmesine de yardim edebilir. Amerika’'nin hedeflerine
ulasilmasi ¢ok cesitli zorluklarin Ustesinden gelmeyi gerektirdiginde
¢ok yogun olan politika gorevlileri gerceklesme ihtimali ¢cok az olan
seyler icin ugrastiklarini hatirlatan (Kongre’den gelen elestiriler gibi)
degerlendirmelerin devamlh akisindan hosnut olmazlar. Uygulama
Analizi, istihbarat ekibinin objektiflige bagh kalacagina s6z vermis
olmasina ragmen politika ekibinin Karsilastigi zorluklara duyarsiz
olmadigini ve zor kosullarda bile Amerikan c¢ikarlarini korumaya ve
gelistirmeye yardim etmek icin uzmanl@ni ortaya koyacad mesajini
verir.

Analizci her haliikarda Uygulama Analizi'ni dagitirken yakin temas
halinde olmaya 6énem vermelidir.

« Genellikle politika gorevlilerinin bu tip ihtiyaca gore 6zellesmis
destek talep etmesi gerekir.

« Zaman zaman adir isleri yapan ust duzey gorevlilerle temas
halinde bulunan istihbarat idarecileri, kapasitelerini belirtip
talepte bulunulmasini isteyebilirler.

Cogunlukla, dagitilan ilk Uygulama Analizi belli bash bir veya birkag
politika gorevlisi icin hazirlanmis bir brifing veya muhtiradan olusur. Bu
gorevliler gecmiste islenmis bilginin farkina vararak sunlari istediler:
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Brifinglerin veya muhtiralarin diizenli bir program icinde tekrar-
lanmasini,

Rapor alan gorevlilerin sayisinin artmasini,

Analizlerin politika planlamayla ilgili belgelere dahil edilmesini.

Ipuclan

Cok tecriibeli analizciler Uygulama Analizi'nin hayata gecirilmesi icin
asagidaki ipuclarini veriyorlar:

Bir istihbarat meselesini politika belirleyenlerin anlayacadi sekilde
yeniden tanmimlamak, Uygulama Analizi vasitasiyla islenmis bilgi
saglamak icin yararli bir baslangi¢ olabilir. Baska bir deyisle, anal-
izciler odak noktalarimi X tilkesinde ne oldugunu anlamak i¢in
yaptiklari normal arastirmalardan politika belirleyenlerin, X
tilkesinde olanlarla ilgili ne yapilabilecedi hususunda yurtittugu
arastirmalara cgevirirler. Bu, sunlarn gerektirir:

Politika belirleyenlerin roliinii (denizasin rakiplerin ve miittefik-
lerin arasinda birseyleri baslatmak veya durdurmakla sorumlu)
“icrac1” olarak kabul etmeyi,

Politika gorevlilerinin zaman zaman kazanmak icin risk alma egili-
minde olduklarinin farkinda olmayi; mesela politika belirleyenler
tatmin edici olmayan bir durumu Amerika'nin prestiji ve kendi
mesleki gugleri icin saglam bir yatinrma dontuistirme konusunda
%20°lik bir basan ihtimali gorebilirler

Analizciler temel gerceklerle ilgili objektif bir arastirmaya
yonelmeden (profesyonel bir istihbarat gorevlisi gibi hareket
etmek) Odnce hareketin amacina ulasmasi icin gerekli olan seylere
odaklanarak (profesyonel bir politika gorevlisi gibi diistinmek) da
bilgi islemek icin meseleyle ilgili yeni anlayislar elde ederler.

Eger Amerikan politikasinin hedefi yabanci bir tilkenin veya orga-
nizasyonun hareket yoniinu ters tarafa cevirmekse analizciler
oncelikle hangi gelismelerin bu sonuca gotirebilecegini
dustinebilirler. Daha sonra da bu tip gelismelere neden olabilecek
etkenlerin bir envanterini yapabilirler.

Codu zaman eger bdyle olursa o zaman soyle olur ifade sekli
Amerika’nin taktikleriyle amaclarini, istihbarat biriminin her iki-
sine Kkarsi gercekgi ve Kkararli analitik tavrini koruyarak (yani poli-
tika belirleme silirecine destek vermekle politika dayatma
arasindaki sminn gegmeden) iliskilendirmek icin Kkullanilabilir.
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Mesela:

Eger Amerikan politikasi A noktasindan B noktasina gitmeyi gerek-
tiriyorsa o zaman sunlar g6z 6niinde tutulmasi gereken gecit yer-
leri ve sunlar da kaginilmasi gereken ¢ikmazlardir.

Eger Amerikan politikasinin amaci X ulkesindeki siikunetin
saglanmasi icin gerekli olan kuvvetleri guclendirmekse o zaman
asadidaki faktorler istenen gelismenin meydana gelmesine yol
acacak potansiyel katalizorler olarak incelenmelidir.

Cogu zaman Uygulama Analizi muhalif diisiinmeyi yani genel
goruslere ve Kuvvetle muhtemel sonuca dikkat etmeyi bir kenara
birakip bunlarin yerine makul alternatif goruislere ve sonuglara
odaklanmay1 gerektirir. Beyin firtinasi yaratma, rol yapma ve
“geriye dogru diisiinme” (gerceklesme ihtimali zayif olan bir
olayin ne sekilde meydana gelebilecegini inceleme) gibi analitik
teknikler, momentumda bir degisiklige neden olabilecek az bili-
nen etkenleri teshis etmeye yardim edebilir.

Analizciler Amerikan hedeflerinde asama kaydetme ihtimali
hususunda koétiimser olduklarinda, supheli kimse bulunmayan bir
cinayet vakasinda ilerlemek icin kullanilan Sherlock Holmes
metodolojisinin degisik bir seklini uygulayabilirler. Basariya
ulasma ihtimali en yliksek olan taktiksel alternatiflerle ilgili bir
degerlendirme hazirlayin.

Aslinda istihbarat birimi analizcileri politika belirleyen koca akla
en uygun oyun planini gelistirmesi icin bilgi saglayan casuslardir.

Uygulama Analizi’'ndeki islenmis bilgiler analizcinin, temel gercek-
lerle ilgili malumatina ilaveten Amerika'nin bir durumu manivela
olarak kullanmak i¢in sahip oldugu vasitalar (yani mevcut olumlu
ve olumsuz inisiyatifler) hakkindaki malumatina da dayanabilir.
Analizciler, Amerika’'nin dis politikayr yonetmek icin sahip oldugu
araclarin, politik belgelerin, istihbarat yOneticileriyle yapilan
gOriismelerin ve politika faaliyetlerindeki iliskilerin incelenmesine
dayanan bir envanterini yapma konusunda tedbirlidirler.

Uygulama Analizi'nde atillacak son adim analitik surecin
sonuglarini, isin basinda profesyonel analizcilerin oldugunu
acikca gosterecek bicimde sunmaktir. Cogu zaman sorumlu poli-
tika gorevlileri degerlendirmelerin kendisinden ¢ok analizcilerin
bu alternatifler hakkindaki degerlendirmelere nasil ulastiklariyla
daha fazla ilgileneceklerdir:

Kaba bir kar-zarar analizi iceren bir matrix* yoluyla alternatiflerin
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sunumu ve 6nem derecelerine gore siralanmasi analizcilerin, tiim
kaynaklardan elde edilen bulgularin ve baglayici varsayimlarin
temelini teskil eden seyleri bildirmesi icin faydali bir yontemdir.
Ayni zamanda bodyle bir matrix* esas sec¢imin politika belirleyene
birakilip istihbarat biriminin ¢calismalarinin alternatiflerin analizine
odaklanmasini saglar.

« Uygulama Analizi kendine 6zgii ve zorlayici ¢alisma teknikleri
gerektirdiginden analizciler, meslektaslarini ve idarecileri, mese-
leyi tanimlama ve deg@erlendirilmesi gereken basarili olma ihtimali
yuksek taktik alternatiflerin secimi gibi baslangic asamalarinda
calismaya katmalidirlar. Bu ekip yaklasimi, koordinasyonu duizen-
lemeye ve suirecleri tekrar incelemeye yardim etmesinin yani sira
uzmanlik ortakhdr olusturmaya da yardimci olacaktir.

Sonuclar

Bu not, istihbarat biriminin hazirladigi dederlendirmeleri
degerlendirmek icin kullanilan standartlar aciklamak ve bu standartlar
uygqulamak icin ipuclan saglamak amaciyla hazirlanan bir dizi nottan
biridir.

Sonuglar: incelenen mesele hakkinda mevcut tiim kaynaklardan
gelen haberlerin organize edilmesine degerlendirilmesine ve yorum-
lanmasina dayanan analizcilerin bulgulan cogunlukla istihbarat birim-
inin deg@erlendirmelerini kullanan 6nemli goérevliler icin en O6nemli
islenmis bilgilerdir. Politika belirleyenler ve uygulayanlar Amerikan
cikarlarini belirleyip savunurken istihbarat biriminin degerlendirmeleri-
ne glivendikleri icin analizciler, ulastiklar1 sonuglara ne derecede
guivendiklerini ifade ederken, aldatilma ihtimalini ve diger belirsizlik
kaynaklarini gerektigi gibi hesaba katarken acik ve net olmaldirlar.

Cogu zaman yodun bir sekilde calisan politika belirleyen gorevliler
acik kaynaklardaki haberlerin ve istihbarat birimi analizcilerinin sahip
oldugu istihbarat haberlerinin bircogunu dogrudan alirlar. Ama bu
gorevliler gercekleri, kurgulan ve énemsiz seyleri takip etmek icin isti-
hbarat biriminin yardimmna ihtiya¢c duyarlar. Siradan olaylar icinden
onemli olan saptanmal, ilgisiz gibi gériinen bilgiler birlestirilerek olay-
larin temelinde yatan seyler ortaya c¢ikarilmali ve guvenilir kaynaklar
sadece kendi ¢ikarini distinen kaynaklardan ayirt edilmelidir.

Analizcilerin ulasabilecegi karmasik ulusal gilivenlik meseleleriyle
ilgili bilgiler, nadiren, izaha gerek olmayacak kadar aciktirlar. Bosluklar

*

Bir olayin meydana geldigi ortam, kosullar.
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ve tutarsizliklar her zaman vardir. Iste bu noktada istihbarat birimi anal-
izcisinin uzmanhgi devreye girer. Tecriibeli ve slipheci istihbarat birimi
analizcileri tim kaynaklardan gelen bilgileri yeteri kadar suzdukleri
Kanaatine vardiklarinda, ulastiklart sonuglan politika gorevlileri icin
acik ve net hale getirme asamasina ge¢cmelidirler. Sahip olduklarn bil-
giyi organize edip degerlendirmis olan analizciler otoriteye sonuclan
bildirebilirler. Mesela:

+ En son alinan haber “X” tilkesinin silahlarla ilgili teknolojiye yone-
lik harcamalarinin birka¢ yil boyunca hi¢ artmamasi veya cok az
artmasindan sonra bu harcamalarin 1995 yilinda biiytik olctide
arttigini gosteriyor.

+ Istihbarat birimi verileri, uluslar arasi gozlemcilerin ve givenilir
gizli kaynaklarin rapor ettigi gibi “Y” ulkesindeki insan haklari
ihlallerinin askeri hiikiimetin basa gectigi 1989 yilindan beri ilk
kez diismekte oldugunu gosteriyor.

+ Istihbarat birimi veri tabami “Z” tlkesindeki terorist eylemlerin
yabanci sermayeyi sindirme girisimi icinde gerceklestigini gos-
teriyor.

« “A” ulkesindeki sivil hiikiimetin goérev basina ddnmesinden beri
gerceklesen yedi genel secimle ilgili istihbarat biriminin elindeki
kronolojinin incelenmesi yeni hiukimetin muhalif politik
toplantilann dagitmak icgin silahli ¢eteler kullandigina dair dérnek
olmadigini gosteriyor.

+ Basbakan “B” nin yasadid politik sikintilar ve kamuoyunun dikka-
tini dis tehdide cevirmek icin duydugu askeri tatbikat yapma
gerekliligi arasindaki neden-sonug iliskisi su an itibariyle tama-
men tespit edilmistir.

Ozellikle analitik bulgular, cesitli disiplinlerden gelen tiyelerden
olusan bir ekibin ortak veri tabanindan elde edildiginde, istihbarat bir-
iminin hazirladigr degerlendirmeler politika gorevlileri icin daha degerli
olur. Yabancl bir tilkenin narkotik kontroller yapmaktaki gevsek tutu-
munun ortaya ¢iktigl politik ortamin veya bir nukleer silahlanma pro-
gramini surdirmek icin sahip oldugu mali veya teknolojik potansiyelin
anlatilmasi, istihbarat biriminin analizini kullananlarin, tasarlanan
Amerikan politik girisimlerinin potansiyel riskleri ve faydalarna karsi
daha iyi 6nlemler almalarina imkan tanir.

Buna karsin eldeki bilgi eksik veya yabanci tilkelerin yaniltma amac-
Il operasyonlarindan ve diger belirsizlik kaynaklarindan kolaylikla etki-
lenebilecek nitelikte oldugunda analizciler, diyelim ki neden-sonug ilis-
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Kileriyle ilgili makul stiphelerini istihbarat biriminin degerlendirmeleri-
ne gore harekete gecebilecek olan gorevlilerle paylasmalidirlar.

Istihbarat biriminin ele aldigi bircok mesele esasen karmasiktir ve
bundan dolay1 belirsizliklerle cevrilidir.Analizciler bir konuyla ilgili bilgi-
leri olmadigi hiikmiine vardiklarinda bunu belirtmek zorundadirlar. Bu
gibi durumlarda mevcut bilgiler hakkinda iki veya daha fazla makul
yorumun sunulmasli, belirsiz bir anlatimla (gercek bir ihtimal gibi)
maskelenmis tek bir glivenilmez yorumdan daha faydal bir sonug
ortaya cikarir.

Analizciler sonug olarak yetersiz bilgi sunmamaya 06zellikle dikkat
etmelidirler. Mesela analizciler, haberle ilgili saglam bir dayanaklarn
olmadiginda ve bir olay1 emsalsiz veya bir hareket tarzini tamamen
tespit edilmis gibi anlatan az sayida rapora itimat ettiklerinde bu tip
sonuclar1 kaynaga isnat etmelidirler. Gizli ajanlar, yabanci gorevliler ve
yerel basin sonuglara baliklama atlayabilirler ama analizciler boyle yap-
mamahdirlar. Ozetle istihbarat biriminin hazirladigi muhtiralarin ve brif-
inglerin sonug¢ boélumlerinde politika belirleyenlere, miuizakerecilere,
askerlere ve yasa uygulayan gorevlilere verilen islenmis bilgi:

+ Veritabanlarinin ve diger bilgilerin incelenmesi araciligiyla uygu-
lanan bireysel veya Kollektif istihbarat birimi uzmanhginin
sadlamhgina ve

+ Analizcilerin bulgularina olan guiven diizeylerini belirtmede Kkul-
landiklar1 acik ve net ifadelere dayanur.

ipuclan

Cok tecrubeli istihbarat birimi uzmanlar1 sonuclan etkili bir bicimde
nakletmek icin asadidakileri tavsiye ediyorlar:

1. Analizciler Ozellikle celiskili olan karmasik meselelerde kesin
sonuclara ulastiktan sonra verileri sunmaya, iliskileri ve diger
dogal sonuclar1 vurgulamaya ve sonuglari giclii bir sekilde ifade
etmeye calismalidirlar.

2.Yine, bir mesele karmasik ve celiskili oldugunda bulgulara temel
teskil eden dayanaklari bir metin kutusu veya dipnot icinde, bun-
lar olmazsa esas metnin icinde aciklayin. Mesela, bilgi kay-
naklarinin guivenilirligini ve veri tabaninin diger karakteristiklerini
belirtin. Dikkati c¢ift amacgh teknoloji ithalatlarinin askeri
Kullanimina ¢ekmek icin yapilan sasirtmay1 belirlemek amaciyla
Kullanilan gdstergeleri ayrintilariyla agiklayin.
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.Kaliteli olmaktan baska sansi olmayan bir sonucu iletirken

Karisiklidl en alt dilizeye indirmek icin yaklasik ihtimal oranlarini
ifade ederek sonug¢ bolimiini gelistirmeyi aklinizda bulundurun.

.Mevcut bilginin niteligi ulasilan sonuclarla ilgili yarginin korun-

masini veya farkli makul yorumlar sunmay1 gerektirdiginde, bilgi
eksikleri ve bu bilgileri toplamak icin gerekli olan seylerle ilgili bir
metin Kutusu veya “ek” ilave etmeyi aklinizda bulundurun.

.Istihbarat birimi formundaki yer darhgindan dolayr metnin kisa

tutulmasi gerektiginde bulgular ¢ok fazla detay icermeden bir
metin Kutusu icerisinde diizenlenebilir. Bu yazim tarzi hem mese-
leyi cabucak g6zden gecirmek isteyen Kkullanicilar icin hem de
karar ve hareketten dogrudan sorumlu olup istihbarat biriminin
bildiklerini titizlikle hesaba katmaya ilgi duyan Kullanicilar icin fay-
dali olabilir.

.Istihbarat biriminin ulastigi sonuglarla 6nceki degerlendirmeler

veya diger Istihbarat Toplulugu analizcilerinin ulastigi Kkarsit
sonugclarin temeli arasindaki 6nemli farkliliklart aciklamak icin de
bir metin kutusu Kkullanin.

.Uygun oldugunda, karmasik egilimlerin ve iliskilerin anlatimi

hususunda metni gelistirmek icin kronolojiler, matrixler ve grafik-
ler ekleyin.

.Sonuclar, gelecekte gelismelerin ne sekilde meydana

gelebilecegini belirten istihbarat biriminin degerlendirmelerindeki
tahminlere dayali yargilar icin temel olustururlar. Bolumlere
ayrilmis olan, bulgular1 bildiren ve tahminlere dayali yargilarin
yapildid@1 tebliglerde, analizciler tahminlerin belirtildigi kisimdan
hemen 6nce bulgulart bir metin Kutusu icinde 6zetlemeyi faydal
bulabilirler. Bu yontem, elestirel okuyucu icin yapillan muhake-
meyi aydinlatmaya yardimci olur. Bu yontem, analizcilerin kendi
mantik siralarini da denetlemeye yardimci olabilir.

Cok Ozel (Unique) istihbaratin Etkili Kullanim

Bu not, istihbarat Biriminin hazirladigi dederlendirmeleri

degerlendirmek icin kullanilan standartlar1 aciklamak ve bu standartlarn
uygulamak icin ipuclan saglamak amaciyla hazirlanan bir dizi nottan
biridir.

Istihbarat birimi analizcisinin ¢ok Ozel istihbarat bilgisini etkili bir

sekilde Kullanmasi bir degerlendirmenin amaclariyla ilgili su iki soru-
nun sorulmasiyla baslar:
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+ Hedef alinan alicilar kim?

« Istihbarat Biriminin bu alicilara saglayabilecedi en énemli islenmis
bilgi nedir?

Cevaplar analizcilerin, insanlarin gizli olarak topladidi bilgiye dayal
Ozel istihbarati m1 yoksa teknik araclarla toplanan bilgiye dayal istih-
barati mi1 kullanacaklarini veya hassas toplama metotlarinin mi gerekli
olduguna ve eger bu metotlar gerekli ise bunlan en iyi avantaji
saglamak icin nasil kullanmak gerektigine karar vermelerine yardim
edebilir.

Istihbarat Birimi analizcileri, birbirlerinden farkh olan genis bir istih-
barat kullanicisi topluluguna hizmet eder. Cogu zaman analizciler (1)
bir meselenin giinliik idaresinden sorumlu olan az sayidaki gorevlinin
giivenini kazanmak icin bir degerlendirmede bulunmasi gereken
seylerle, (2) haberdar edilmesi gereken daha dgenis bir kullanici
grubuna erismek icin gerekli olan seyler arasinda bir secim yapmak
durumundadir.

« Dogrudan isin icinde olan 6nemli gorevliler 6ncelikli meselelerini
miitemadiyen takip ederler, olaylarin genel gidisatindan detayl
olarak haberdardirlar ve istihbarat akisinin ¢ogunu dogrudan
haber alirlar. Cogu zaman, bu gorevlilerin gizli istihbarat bel-
gelerini gérme izinleri vardir ve Karar verirken ilgili butin istih-
barat bilgilerini kullanmaya ihtiya¢ duyarlar. Bu kosullar altinda
istihbarat birimi analizcilerinin islenmis bilgi saglamalarinin
saglam bir yolu, cok 0Ozel istihbaratla ilgili bilginin (Amerika'nin
cikarlar konusunda asama kaydetmeye yonelik bir firsatla veya
kacinilmasi gereken bir tehlikeyle ilgili destek gibi) organize
edilmesine, degerlendirilmesine ve yorumlanmasina odaklan-
maktir.

+ Diger bircok gorevli, bir meseleyle ilgili Amerika'nin ¢ikarlarinin
gozetilmesinde 6nemli derecede veya dodrudan rol oynar ve bu
gorevlilerin bilgilendirilmeleri istihbarat biriminin
degerlendirmelerine baghdir. Bu gorevlilerin veya onlarin
memurlarinin ¢ok gizli degerlendirmelere erisim izni veya imkani
olmayabilir. Genellikle bu gorevliler 6zel istihbaratla ilgili bilgilerin
detaylarnni Kisisel olarak degerlendirmekten cok olaylarin genel
gidisatindan haberdar olmakla ilgilenirler.

« Ustelik, tiim gizli belgeleri gérmek icin izni olan goérevliler de
zaman zaman gizlilik diuzeyi daha dusiik istihbarat birimi analiz-
lerine ihtiya¢ duyabilirler.

Asagidaki notlar cok 6zel istihbaratin etkili kullanimiyla ilgili g6z
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ontinde bulundurulacak seyler ve analizcilerin yapacaklar tercihler
hakkinda tecrtibeli analizcilerin genel tavsiyelerini sunuyor.

Once Giivenilebilirlik

Cok 0zel istihbaratla ilgili bilgilerin etkili kullanimiyla ilgili ilk kural,
en Onemli seyin dnemli gorevlilerle guven icinde ¢calismak oldugudur.
Burada guvenilebilirlik: Analizcinin bir mesele lizerinde hedeflenen
toplulugun inancini ve glvenini kazanacak sekilde konusma yetenegi
olarak tanimlanir.

Istihbarat biriminin esas gorevi baskanin, baskan yardimcisinin,
kabinedeki gorevlilerin ve Milli Guivenlik Kurulu tyelerine ilaveten
sekreter yardimcilarinin ve diger alt kabine gorevlilerinin istihbarat
analizi ihtiyaglarini karsilamaktir. Bu esas kullanici toplulugu, 6zellikle
Amerika’ya c¢ikar sadlayacak hareketler tasarlarken 6zel istihbarat da
dahil olmak lizere istihbarat biriminin butin bulgulariyla desteklen-
melidir.

Esasen belli bash politika gorevlilerinin yardimcilari ve analiz yapan
elemanlan icin hazirlananlar da dahil olmak tlizere daha genis bir Kkul-
lanici grubunun hedeflendigi bircok degerlendirmede de guvenilebilir-
lik dnce gelir. Eger istihbarat birimi karmasik ve celiskili bir meseleyle
ilgili bulgularini ve hukiimlerini sadece ¢ok 6zel istihbarata dayanarak
guiclendirebiliyorsa, o zaman, daha ytiksek gizlilik derecesi ve dagitimin
kisith olmasi pahasina degerlendirmenin buyuk bir bolimii bu istih-
barattan olusmalidir.

Sonug olarak silahlanma kontrolleri, niikleer silahlarin tretiminin ve
yayginlasmasinin engellenmesi, teknoloji transferi ve ticari yaptinnmlar
gibi sahalarda politika uygulamaya yonelik istihbarat birimi destegi
cogunlukla ve o6nemli Olciide ¢ok 0Ozel istihbaratin (guivenilebilir
olmasindan ve bundan dolayr da politik bir hareketi desteklemede
sagladiqi faydadan otiirii) agik ve net bir bicimde kullanimina baghdir.

Erisim imkam da Onemlidir

Istihbarat birimi analizcileri, gizlilik diizeyi 6zel bilgi kaynaginin sak-
lanmasini gerektiren dederlendirmelerden daha dusuk olan
degerlendirmeler yardimiyla Amerikali gorevlileri desteklerken bu
gorevlilerin ihtiyaglarini karsilayacak bir guivenilebilirlik duizeyi ortaya
koyabilmek icin kullanicilarin isteklerini anlamalidirlar.

+ Cogu zaman Kkullanicilarin aradidi islenmis bilgi, ise yarar istih-
barattan cok dnemli gelismelerle ilgili nitelikli bir genel yorumdur.
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Analitik Calisma Teknidi ve Yakin Politika Destegi

Bu not, istihbarat biriminin hazirladigi degerlendirmeleri
degerlendirmek icin kullanilan standartlan aciklamak ve bu standartlan
uyqulamak icin ipuclarn saglamak amaciyla hazirlanan bir dizi nottan
biridir.

Amerikan Cikarlarinin  Istihbarat  Biriminin ~ Hazirladigi
Degerlendirmeler Icinde Belirlenmesi bolumunde de anlatildigi gibi isti-
hbarat birimi analizcisinin esas gorevi politika belirleyenlerin, asker-
lerin ve yasa uygulayan goérevlilerin islerini yapmalarina yardimci
olmaktir. Yakin politika destegi isin énemli bir yonudur: Analizci, bir
meselenin gunliik idaresinden sorumlu olup sayilari nispeten az olan
Kilit noktadaki politika gorevlilerinin konuyu ne oranda anladiklarini ve
karar verme ve hareket etme dongusiiniin neresinde bulunduklarini
dikkate alarak muhtiralan ve brifingleri bu gorevlilerin ihtiyaclarina
gore diizenler.

Yakin politika destegi analizcilerin bakis agisiyla (ne olup bitiyor?)
kullanicilarin bakis acist (olup bitenlerle ilgili bir seyler yapmak)
arasindaki boslugu doldurmayr gerektirir. Analizcinin politika
belirleyenlerin duinyasina zorunlu olarak girmesinden dolayr yakin
destek, istihbarat Kkullanicilarini memnun etmek igin analizin
carpitilmasini da kapsayan politize olmak kavramuyla ilgili mesleki stan-
dartlar hakkinda endiseler uyandirabilir.

Istihbarat teknikleri ve prosedurleri ile ilgili olan bu not analitik
calismanin profesyonel anlamda yakin politika destedi saglamakta
oynadidl rolui belirtiyor. Yine bu not, bir taraftan en 6énemli mesleki
cikart Amerikan politikasini basarlya ulastirmak olan ve cogunlukla
analizcilerin basan ihtimalini zayif olarak gérdugii kosullar altinda istih-
barat kullanicilarina islenmis bilgi saglarken bir taraftan da objektifligi
korumak icin ¢ok tecriibeli analizcilerin uyguladidi en iyi yontemlerin
bir listesini iceriyor.

Kavramlarin Tammmlanmasi

Oncelikle profesyonelligin temel unsuru olan yakin politika
destegiyle profesyonelce olmayan politize olmay1 birbirinden ayirmak
icin anahtar kavramlar tanimlanmaldir.

Yakin politika destegi, belli bir meseleyle ilgili Amerikan
politikasinin yOnetimiyle yogun olarak mesgul olan gorevlilerin olaylar
ve ihtimaller lizerinde cabuk karar vermelerine ve bunlarla ilgili uygu-
lamaya yonelik endiselerine isaret eden objektif degerlendirmeler
saglar.
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« Analizcilerin bildikleri seylerin, bu bilgileri nasil elde ettiklerinin
ve kesin olarak bilinemeyecek seyler hakkindaki tahminlerinin
aclk ve net bir bicimde aktarilmasi, bu analizcilerin politika
belirleyenlerin sahasina girmelerinin temelinde politik bir egili-
min, dislince okumanin veya falciigin degil de uzmanlhgin
oldugunu goéstermelerine yardim eder.

Buna karsi politize olmak belli bir politikay1 veya genel bir politik
ideolojiyi desteklemek veya bunlara karsi ¢ikmak icin bilgilerin veya
yardilarin c¢arpitilmasi olarak karakterize edilen politika belirleme
siirecine profesyonelce olmayan bir bicimde dahil olma davranisidir.

+ Analizcilerin bilgileri ve yargilar profesyonelce olmayan bir
bicimde kullanmasi maksatii olabilir. Mesela bir politika belirleyen
gorevliyi memnun etmek icin veya bir istihbarat yoOneticisinin
baskisi altinda olmaktan dolay1 profesyonelligin disina ¢ikabilirler.

« Carpitma, Dbirden fazla anlama gelebilen bilgilerin
degerlendirilmesinde istihbarat tekniginin zayif olmasi veya
karmasik ve belirsiz meselelerle ilgili alternatif varsayimlarin ve
yargilarin dikkatle incelenmemesi sonucunda istenmeden de
ortaya cikmis olabilir. Ozetle politize olmak, genellikle analizci-
lerin politika belirleme suirecine ne kadar yakin olduklarindan ¢ok
onlarin bu destegi saglarken analitik ¢alisma ilkelerine ne kadar
bagh kaldiklar ile ilgilidir.

ipuclan

Cok tecrubeli analizciler bir yandan etkili yakin politika destedi
verirken diger yandan da profesyonel standartlart korumak igin
asadidaki kilavuzu hazirladilar.

1. Iyi belgelenmis bulgulardan gii¢c alarak hareket edin. Ozel-
likle celiskili meselelerde tiim kaynaklardan gelen bilgilerin
gercekci ve kararli bir bicimde incelenmesine dayanan bulgulara
(sonuglara) bilhassa da ¢ok 6zel istihbarata énem verin.

« Gorevliler arasindaki politika secimiyle ilgili tartismalarin icine
cekilmemek icin istihbarat biriminin gérev yaptigi ve belirleyici
islenmis bilgi sagdlayabilecedi calisma alanlarina yogunlasin.
Raporlar ve arastirmalarla agiklanan olaylarin meydana gelis sekil-
leri, egilimler ve iliskiler gibi.

2. Belirsizligi hesaba katin. Tahminlere dayanarak kanaate
varildiginda muhakeme sirasini detayli olarak anlatin ve anahtar
tahminlerin yanhs diye niteledigi alternatif sonuclar1 hesaba katin.
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Burada da amacg durtist bir araci rolii oynamayi stirdirmek ve poli-
tika tartismalarinda taraf olmaktan kaginmaktir.

3. Eger boyle olursa o zaman soyle olur formiilasyonu.
Uygulama Analizi boéliimunde de anlatildi@ gibi analizciler, politi-
ka gorevlilerini diisiindiiren ortaya c¢ikma olasiliklarini diisuk
olarak gorduikleri firsatlan ve tehlikeleri, analitik incelemenin
odak noktasini, belli bir gelismenin meydana gelmesinin ihtimal
dahilinde olup olmadigindan bu gelismenin nasil meydana
gelebilecegine (etkili olan faktorler ve Amerika'nin ihtimallerin art-
masima veya azalmasina yol acabilecek olan hareketleri) ¢evir-
erek objektif bir sekilde ortaya koyabilirler.

+ Mesela, eger Amerika’'nin amaci A noktasindan B noktasina git-
mekse 0 zaman tuzaklan atlatmak icin incelenmesi gereken bazi
firsatlar sunlardir.

4. Fikir ayrniliklarimin degerlendirmede belirtilmesi. Analizciler
icinde veya analizcilerle yoneticileri arasinda celiskili meselelerle
ilgili fikir aynliklarn ¢alismay1 politize etme ¢abalarinin degil genel-
likle meselenin karmasikhi@inin ve icerdigi belirsizligin
gostergeleridir. Farkliiklarin nedeninden emin olmak icin
yapilacak ilk is, ilgili bilgilerin ve anahtar tahminlerin yapisinin
tartisiimasidir. Kimi zaman bu c¢alisma sonucunda farkliliklar
azalir veya ortadan kalkar. Eger bunlar olmazsa bundan sonra
yapilacak sey, fikir ayriliklarini degerlendirme icinde (alternatif
tahminler veya tasarilar) olarak diizenlemektir. Boylelikle yogun
bir sekilde calisan politika gorevlileri tim akla uygun aciklamalari
ve sonuglar kendileri gozden gecirerek fayda sagdlayabilirler.

5. Uzerinde fikir aynligi olmayan alternatiflerin sunulmasi.
Karmasik ve celiskili meseleler s6z konusu oldugunda, istihbarat
birimi analizcileri ile dnemli politika oyuncular, etkili faktorler
hakkindaki yorumlar ve gelismelerin Kuvvetle muhtemel yonu
lizerinde fikir birligine varsalar bile degerlendirmelerde bilhassa
ciddi etkileri olabilecek potansiyelde olan akla uygun énemli alter-
natif aciklamalar ve sonuclar da belirtilmelidir.

+ Beklenmeyen gelismelerin (anahtar degiskenlerde meydana gelen
bir degisimden kaynaklanabilir) 6zenli bir bicimde belirtilmesi cok
mesgul olan politika gorevlilerinin Amerikan hedeflerine ulasmak
icin calisirken g6z 6nunde bulundurmak isteyebilecekleri olasi
tuzaklar ve firsatlart gérmelerine yardim edebilir.
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Ekip Calismasi, Ekipler ve Goérevin Yapilmasi

Bu not, istihbarat biriminin hazirladigi degerlendirmeleri
degerlendirmek icin kullanilan standartlar aciklamak ve bu standartlar
uygulamak icin ipuclan saglamak amaciyla hazirlanan bir dizi nottan
biridir.

Bu not istihbarat biriminde gorevin yapilmasinda gunluk ekip
calismasinin ve 6zel amach ekiplerin 6énemini belirtiyor. Burada kriz
yOnetimi icin yapilan gecici is birliklerinin, miizakere destek ekiplerinin
ve dikKkatli ¢calisma gerektiren kullanici ihtiyaglarini karsilamak icin anal-
itik calismalar ortaya koyan diger istihbarat birimi ekiplerinin gorevleri-
ni etkili bir bicimde yapmalari icin gerekli olan istihbarat teknikleri ve
prosediirleri ile ilgili ipuglarina énem veriliyor.

Ekip calismasi. Genis olarak tanimlanirsa; birbirini tamamlayan
sorumluluklara sahip bireylerin ortak bir hedefe ulasmak icin beraber
calismasidir. Cok siki ¢alisma gerektiren bir pazarda rekabet eden bir
lirtin veya bir hizmet uretmeye calisan tiim karmasik organizasyonlar-
da oldugu gibi istihbarat biriminde de ekip ¢alismasi vazgecilmezdir.

+ Istihbarat biriminin biinyesinde analizciler hazirladiklar
degerlendirmelerin Kkalitesini artirmak i¢in sadece analizci arka-
daslarindan degil bilgi toplama uzmanlarindan, grafik ve veri
tabani yardimlarindan, amirlerinden ve editOrlerden, basim ve
yayim uzmanlarindan, irtibat subaylarindan ve diger miisteri geri
bildirim kaynaklarindan da diizenli olarak destek alirlar.

Istihbarat biriminde ekip calismasi gerektiren isler o kadar olagandir
Ki iyi bir calisma ortaya koymanin temel unsurlarina her zaman gereken
dikkat verilmez. Bu ylizden zaman zaman ya istihbarat tekniginin zayif
olmasindan ya da Kisinin veya birimin verimsiz ¢alismasindan dolayi
gereken is birligi etkili bir bicimde saglanamaz.

« Etkili ekip ¢alismasi icin gerekli olan seylerle ilgili pek ¢ok yazili
kaynak vardir. Burada su kadarini sdylemek yeterlidir: Gorevin
yapimasi icin sorumluluklan paylasin. Goérevin yapilmasi icin
gerekli olan bilgiyi paylasin. Ortak karar verin.

Talebin artip kaynaklarin azaldiqi bir devirde istihbarat biriminin
degerlendirmelerini kullananlara belirleyici islenmis bilgi sagdlamak
icin, analizcilerle ilgili sorumlular ve analizcilerle destek gorevlileri
arasinda etkili bir ekip ¢alismasi olmalidir. Buna gore istihbarat birimi-
nin liderleri, ortak calisma sergileyen idarecileri, analizcileri ve destek
gorevlilerini daha cok takdir etmenin yani sira etkin ortak calismaya
zarar verme pahasina Kisisel c¢ikarlarini veya kendi biriminin ¢ikarlarini
gozetenlere uygulanan yaptirimlar: da artiriyorlar.




AVRASYA DOSYASI 57

Ozel Amach Ekipler: istihbarat birimi gérevinin yapilmasi hususunda
birbirini tamamlayan yetenek ve cikarlarl olan, siki calisma isteyen
ortak bir hedefe ulasmak icin beraberce sorumluluk alan gruplar olarak
tanimlanabilir. Temel kurallarin, bilgiyi etkili bir bicimde paylasmanin
ve tum ekip uyelerinin goruslerine acik olmanin bilesiminden olusan
bir tanimlama bu ekiplerin ortak 6zelliklerini aciklar.

+ lstihbarat birimi pratikte 6nemli olan Onceliklerdeki, istihbarat
teknikleri ve prosedurleriyle ilgili dnceliklerdeki ve ¢alismalardaki
degisiklikler hakkinda anlasilmasi kolay incelemeler ve acik ve
net tavsiyeler hazirlama konusunda is Yapan Ekiplere (Process
Action Teams-PAT) giderek daha fazla giivenmektedir. Mesela bu
gunlerde bu ekipler uyariya yonelik istihbarat tekniklerinin gelisti-
rilmesi ve Kullanicillardan alinan geri bildirimlerin daha iyi kul-
lanimi tlizerinde calisiyor.

+ Istihbarat birimindeki baz1 tretim subeleri ve daireleri zaten ekip
olarak calisirlar, yani hem yoneticiler hem de analizciler bilingli
olarak birimin, Kkalite, ise yararhk ve zamaninda dagitim gibi
calismada aranan Ozellikleri saglamasina yardimci olan beraber
calisma imkanlan ararlar.

Analitik Calisma Ureten Ekipler

Baslikta da belirtildigi gibi, bu not analitik calisma tireten ekipler
lizerinde yogunlasiyor. Bu ekiplerde farkli analitik uzmanhklara sahip
tiyeler beraber calisirlar. Bu ekipler, 6zellikle politika belirlemek ve
uygulamakla sorumlu Amerikali gorevlilerin siki ¢alisma gerektiren
ihtiyaclarini karsilama hususunda yiliksek performans saglayacak
sekilde yapilandiriimiglardir. Cogu zaman ekiplerde cesitli istihbarat bir-
imi ofislerinden katilimcilar bulunur ve yine ¢cogu zaman bu ekiplerde
diger teskilat mudurluklerinden ve diger istihbarat teskilatlarindan bilgi
toplayicilar ve analizciler olur. istihbarat birimi, analitik ¢calisma treten
ekiplerin zor kosullar altinda ustin performans sergileyebilecegini
sayisiz kez goOsterdi. Sonug olarak, istihbarat biriminin yoéneticileri ve
analizcileri politika destegiyle ilgili bliytk bir zorlukla karsilastiklarinda
yetenekli gorevlilerin Kkisisel performanslarindan ¢ok, etkili ekip
calismasina guvenmeye hazir hale geliyorlar. Teskilat ve politika lider-
leri bu ekiplerin calismalarindan en st diizey istihbarat calismasi
olarak bahsediyorlar.

Genel olarak, zor kosullar altinda politika tasarlayip uygulamaktan
dogrudan sorumlu olan Amerikali gérevlilerin analizcilerden talep ettik-
leri 6zel hizmetleri saglamak icin olusturulan analitik ¢alisma ureten
ekip cesitli sekillerde ortaya ¢ikabilir.
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1. Kriz yoénetimi icin gecici olarak yapilan is birligi, devam eden
bir Krizi ydnetmeyi veya potansiyel bir Kkrizi 6nlemeyi amaclayan
politika belirlemekten sorumlu Amerikali gorevlilerin ve asker-
lerin siki ¢calisma gerektiren ihtiyaclarini karsilamak icin tim kay-
naklarin kullanildigi kapsaml bir analitik destek (cogunlukla 24
saatlik) saglar.

2. Miizakere destek ekipleri, uluslar arasi bir konferans veya iki ta-
rafli bir muizakere s6z konusu oldugunda Amerikan politika eKkibi-
ne brifing kitaplarinin hazirlanmasini, Amerika'nin tarafinda olma-
yanlarin taktiklerinin g6zlenmesini ve zaman zaman da Amerikan
hedeflerine ulasmak icin mevcut olan taktiksel alternatif yakla-
simlarla ilgili kar-zarar degerlendirmelerinin tablolastiriimasini ice-
ren destek saglarlar.

3. Cok cesitli disiplinlerden gelen iiyelerin olusturdugu ekipler
ya karmasiklik diizeyi yuksek tek bir yazili degerlendirmenin
dagitimini veya s6zlii degerlendirmenin sunumunu veya hakkinda
yapilan analitik c¢alismanin yinelenmesini gerektiren ve
kamuoyunu mesgul eden bir meselenin etkili bir bicimde gozlen-
mesini organize ederler.

« Mesela politika gorevlileri ekonomiyle, teknolojiyle veya silahlarla
ilgili bir meselenin ortaya ciktigi yerel politik sartlan ve iktidar
kosullarini ortaya koyan istihbarat birimi degerlendirmelerindeki
ve brifinglerindeki bilgilerin 6zel islenmisligi hakkinda duzenli
olarak fikir beyan ederler.

Ekip Avantaji

Analitik ¢alisma tireten ekiplerin strekli yiiksek performans goster-
meleri, bu ekiplerin bir Kkrizin veya baska bir siki calisma gerektiren
durumun neden oldugu ani enerji artisindan ve Tlizerinde uzlasilan
hedeflere ve standartlara ulasmak icin birlikte ¢alisan farkli yeteneklere
sahip Kisilerin gli¢ birligi yapmasindan faydalanma yeteneklerini
yansitir. Bununla beraber gosterilen yiiksek performans, ekiplerin, bu
notlarda istihbarat kullanicilarina erisebilmek ve onlarin gilivenini
kazanmak icin gerekli oldugu belirtilen bircok istihbarat teknigini ve
proseduriinii uygulama Kkonusundaki yuksek yetenegdini yansitir.
Mesela:

1. Amerika'nin cikarlarim bilmek ve bunlan g6z oniinde tut-
mak. Verimlilikteki en buiyuk artis1 kKimin kafasinda hangi sorunun
oldugunu bilmek ortaya ¢ikarir. EKip, uzmanlik, zamanlama ve
ihtiyaclart kesin bir bicimde belirlemek hususunda itimat saglar
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saglamaz ekiple Amerikall gorevliler arasindaki iletisim zorlugu
azalir. Bundan sonra neredeyse surekli olarak goérevlendirme
yapilir, dogrudan geri bildirim alinir ve kapsaml rehberlik verilir.

2. Cok Ozel istihbarat toplanmasi. Ekip calismasi, zaman zaman
istihbarat birimi ekiplerine disaridan temsilciler katilarak bilgi
toplayanlarla iletisimin etkinlestirilmesine imkan tanir. Politika
belirleyenlerin ve uygulayanlarin bir seferde ihtiyac duyduklan
tiim istihbarati almalan saglanir. Bilgi toplayanlar analizcilerin
hedef secimini belirginlestirmekteki pratikte 6nem tasiyan
uzmanhdindan faydalanirlar.

3.Uzmanhk. EKip calismasi, farkli uzman gruplarinin giiglerini
birlestirerek birbirini tamamlayan pratikte ©6nem tasiyan
Kavrayislarin ve cesitli disiplinlerin kendilerine 6zgui ustaliklarinin
yani sira bilgi toplama yonetimi uzmanhgni, kullanicilarin etkin
bir bicimde desteklenmesini ve karmasik meselelerle ve belirsiz
manzaralarla ugrasmak icin gerekli olan istihbarat teknigini de bir
araya getirir.

4.Uygulama analizi. Politika belirleyenlerle yakin temasta olan
ekip Amerika'nin taktiksel hedeflerini anlama hususunda 6zel bir
yetenek kazanir. EKip uyeleri bilgileri degerlendirmek ve tahmin-
leri test etmek icin tiim bilgi kaynaklarini ve istihbarat teknigini
kararli gercek¢i bir bicimde Kkullanarak Amerikan hedeflerine
ulasma firsatlarin1 ve bu hedeflere yonelik tehlikeleri zamaninda
ve Kesin bir bicimde belirleyebilirler.

ipuclan

Her analitik calisma ureten ekibin uyelerinden O6zel taleplerde
bulunulur. Bu talepler konunun, Kullanici toplulugunun ve istihbarat
biriminin bilgi kaynadi tabaninin karakteristik 6zelliklerine gore dedisir.
Basarili ekip calismalarinda ¢ok tecrubeli olan Kisiler, bir ekibin siki
calisma gerektiren kosullar altinda yliksek performans gostermesi icin
genel olarak yerine getirilmesi gereken bir¢ok kosul oldugunu
anladilar:

1. Ortak tutum sergilemeye bagh kalma. Analizci yapilacak isleri
desteklemeli, ortaklasa sorumlulugu kabul etmeli, meslektaslari-
na stuirekli destek vermeli ve bir calismay1 dagitmaya veya bundan
yararlanmaya karar vermeden 6nce ekip lyelerinin goruslerini al-
maldir.

2. Bilgi paylasimi. Herkes mesgul ve yorgun. Bununla beraber Tire-
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timin zamaninda yapilmasi ve ortaya ¢ikan ¢alismanin agik ve net
olmasi icin O6nemli bilgilere tim ekip {iyelerinin ulasmasini
saglamak gereklidir. Bu paylasim, pratikte 6nem tasiyan bilgi
akisinin yani sira kullanicilardan resmi veya gayri resmi kanallar-
dan alinan geri bildirimleri kapsar. Ekibin gecikme veya yanlis
soruyu cevaplama sansi yoktur.

Bazi analitik takimlar taze bilgileri, incelenen meselenin i¢
yuzunun daha iyi kavranmasini saglayacak olan eskiden de giin-
demde olup yeniden giindeme gelen konularla ilgili bilgileri ve
pratikte 6nem tasiyan tiim calisma taslaklarini paylasmak icin
Lotus Note *’da ilan tahtalan olustururlar.

. Yedek kuliibesinin giiclii olmasi. Uretim ekipleri, dzellikle de

Kriz yonetimi icin gecici olarak bir araya gelenler gucli bir yedek
kulubesi olusturmalidir. Uzmanlar tek baslarina 24 saat boyunca
hazir durumda olamazlar. Bu yuzden yedek olma potansiyeline
sahip diger uyelerin gelisimini, islerin en yogun oldugu dénem-
lerde onlara taslak hazirlama ve brifing verme imkanlar taniyarak
desteklemelidirler. Bunun dogal sonucu olarak ekip uyeleri (isleri
takimdaki uzmanlarin yerine idare ederek ve yeniden inceleme ve
rapor yazma becerilerini gelistirerek) calisma esnekliklerini ve
pratikte dnem tasiyan esneklikleri gelistirmelidirler.

Ozellikle degisme imkani olmayan son teslim tarihlerinden ve
calisanlarin ellerinden geleni yapmalar1i sonucunda enerjilerinin
kacinilmaz olarak tiilkenmesinden dolayr analitik {iretim
takimlarinin oyuna girmeye hazir faydah olabilecek birka¢ oyun-
cuya ihtiyaclan vardir.

.Acik gorisliiliik. Birimin performansiyla ilgili sorumlulugu

paylasan biitlin ekip tliyelerinin farkli anlamlara gelebilecek eksik
bilgilerle ilgili cesitli yorumlarina Kisisel ¢abalarin daha 6nemli
oldugu geleneksel tretim birimlerinde goOsterilen dikkatten ¢ok
daha fazlas1 gosterilmelidir. Esas amag¢ bir tartismanin galibi
olmak veya farkhliklar belirsiz bir anlatimla gizlemek degil; belir-
sizlikle, istihbarat Kkullanicillarinin bu belirsizligi daha etkin bir
bicimde ybdnetmesine yardimci olacak sekilde duriist ve agik
olarak ugrasmaktir.

Bu tutum, farkh anlamlara gelebilecek bilgileri Kkullanici igin
duzenlemeyi ve birden fazla yorum sunmayi gerektirir.

*

Bir bilgisayar programidir.
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5. Genel olarak, cok kesin ve siki calisma gerektiren istihbarat
teknigi standartlan. Ekip politika belirleyenlerde, miizakereci-
lerde, askerlerde ve yaptirimlari ve yasalar1 uygulayan gorevlilerde
bagimhlik yaratacak dilizeyde calismaya basladiginda bu
gorevlilerin ekibin analizine guvenip buna dayanarak risk alma
ihtimalleri artar.

« Bu kosullar altinda analizcilerin bildiklerini, bu bilgileri nasil elde
ettiklerini ve bilmedikleri seylerle ugdrasirken izledikleri
muhakeme sirasini agik ve net bir bicimde belirtmekten baska,
profesyonel anlamda, secenekleri yoktur.

Miizakereler Icin Analitik Destek

Bu not, istihbarat biriminin hazirladigi degerlendirmeleri
degerlendirmek icin kullanilan standartlar1 aciklamak ve bu standartlarn
uyqulamak icin ipuclarn saglamak amaciyla hazirlanan bir dizi nottan
biridir.

EKip Calismasi, EKipler ve Gorevin Yapilmasi bolimiinde de belirtil-
digi gibi istihbarat biriminin Amerikali muizakerecilere verdigi analitik
destek teskilat liderleri ve siyasi liderler tarafindan hep en tist diizey
istihbarat calismasi olarak nitelenir. Cogunlukla ekip olarak organize
edilen istihbarat birimi analizcileri Amerikali muiizakereciler icin (diger
tilkelerden gelen katilimcilarin pazarlik tarzlarini, en énemli hedefleri-
ni, i¢ dinamiklerini ve dis etkiye agik olma durumlarini da iceren) biitiin
Kaynaklardan elde edilen bilgileri hazirlarlar ve bu gorevlilere
gorusmelerin sonucunu etkileyebilecek faktorlerin i¢c yluzunu aydinla-
tan uzmanca gorusler sunarlar.

« Politika belirlemekten sorumlu Amerikali gorevliler uluslar arasi
bir konferansa veya ikili gériismelere dogrudan Katildiklarinda is-
tihbarat biriminin hazirladiqi analizin, ¢alismalarini diizenlemeye
(brifing kitaplarl) ve muizakere masasindaki islerinin ilerlemesine
(6zellikle muallakta olan ve yakalanmasi gereken firsatlara ve
kacinilmasi gereken tuzaklara dikkat ¢ceken can alici yorumlarla)
yardim ettigini anlarlar.

« Amerikali gorevliler, aralarinda anlasmazlik bulunan iki tarafi
uzlastirma girisiminde bulunduklarinda uyusmazlik icinde olan
taraflarin miizakere masasina oturmalarini ve iyi niyetle
gorusmelerini saglayacak giiven olusturucu tedbirler ve yontem-
lerle ilgili analiz isterler.

Miizakereler icin analitik destek vermek istihbarat birimi icin énce-
likli bir meseledir ve nukleer silahlarin tiretiminin ve yayginlasmasinin
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sinirlanmasi ve uluslar arasi ekonomik gelismeler gibi meselelerle
yakindan ilgilidir.

Miizakerelerdeki her taahhtit beraberinde kendine 6zgu politika zor-
luklan istihbarat destegi gerekliligi gerektirir. Bununla beraber bu tip
destek saglamakta tecriibeli olan istihbarat biriminin analizcileri ve
yOneticileri genis bir bi¢cimde uygulanabilecek bir¢cok hareket sekli
gortrler.

1.

Miizakerelerin Kisa stire icinde baslama ihtimali ile ilgili istihbarat
biriminin hazirladigi degerlendirmelerin miuizakereler icin
girisimde bulunmaya karar verilmeden énce dagditilmasi halinde,
meselede Onderlik eden Amerikali gorevliler, cogunlukla bu
degerlendirmelerde belirleyici islenmis bilgi bulacaklardir.
Mesela, birbirine diisman olan iki taraf arasinda bir anlasma
saglanmasi i¢in kosullarin uygun olup olmadigini gortirler.

Amerika Birlesik Devletleri miizakerelere basladiktan sonra st
duzey gorevliler muhtemelen, yakin zamanda miizakerelerin
baslama ihtimalini ya énemsemeyen ya da bu ihtimale siddetle
karsi ¢ikan istihbarat biriminin olumsuz tahminlerini inceleyecek-
lerdir.

. Miizakereler devam ederken Amerikan politikasinin uygulan-

masindan dogrudan sorumlu olan gorevliler, en ¢cok, Amerika'nin
oyun planindaki hedeflerin ilerletiimesine yardim edebilecek
butun analizlerden haberdar olmaya ilgi duyarlar.

Belirtildigi gibi bu analizlere, Amerika’'nin miizakere gundemini
zayiflatabilecek (undercut) engellere ilaveten gelistirilecek belirli
firsatlan da vurgulayan degerlendirmeler de dahildir.

. Muzakereler basladiginda, muiizakereyi yoneten Amerikali gorevlil-

er, gériismelerin dinamikleri ile ilgili bilgilerinin ¢ok daha fazlasini
dogrudan diger tlkeleri temsil eden meslektaslarindan elde eder-
ler.

Bu yuizden istihbarat destedi eksikleri gidermek olaylar ve iligkiler
orgusini (context) Amerikali gérevlilerin miizakere masasinda ve
dinlenme salonlarinda duyabileceklerine gore 6nceden hazirla-
mak amaciyla Kkesin bilgilerin ve dogru Kkavrayislarin hizh
dagitimina odaklanmalidir.

Yaptinmlarin Gézlenmesi icin Analitik Destek

Bu not, istihbarat biriminin hazirladigi degerlendirmeleri
degerlendirmek icin kullanilan standartlar1 aciklamak ve bu standartlarn
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uygqulamak icin ipuclarn saglamak amaciyla hazirlanan bir dizi nottan
biridir.

Uluslar arasi yaptirim sistemlerinin gdzlenmesi igin istihbarat birim-
inin verdigi analitik destek Amerika'nin politika hedeflerinde asama
kaydedilmesini saglar. Yaptinmlarin amaci uluslar arasi ekonomik
aktivitenin yaygin tiirlerini (faydali mallarin ticareti ve mali isler gibi)
sinirlandirmaktir. Yaptinnmlarin uygulanmasi, ¢ok c¢esitli ulasim rota-
larinin ve ticaret bdlgelerinin mevcudiyetinden ve yliksek Kkar
amaclarinin ve inkar etme ve diger aldatma sekilleri icin sayisiz imkan-
larin bulunmasindan dolay1 kolay bir is degildir. Analizcilerin sagladig
zamanl ve guvenilir istihbarat akisi, zorluklarla yuz yiuze gelmek duru-
munda olan yaptinmlarla ilgili politika belirleyen ve bunlarn uygulayan
gorevliler tarafindan takdirle karsilanir.

Hareketi Desteklemeye Yonelik Analiz

Istihbarat biriminin hazirladiqi analiz Amerikali politika belirleyen
gorevlileri ve yaptinmlar uygulayan teskilatlar1 dogrudan, uluslar arasi
yaptirim sistemlerini uygulamak icin tayin edilen gézlemcileri de dolayh
olarak destekler. Istihbarat birimi analizcileri Amerikali gérevlilerin poli-
tika stratejileri olusturmalarina ve bunlan tetkik etmelerine yardimci
olacak genel degerlendirmeler hazirlar. Bununla birlikte istihbarat biri-
minin hazirladid@i bircok degerlendirme diplomatik temsillerle, sevkiy-
atlardaki degisiklikleri gozlemlemekle ve 6zel yasaklarla ilgili yaptirim
uygulamalarini desteklemek amaciyla ihlal sekillerini tanimlar ve bu
ihlalleri kesin olarak saptar. Bu degerlendirmeler hassasiyet ve uyum
calismalarini, ihlal sekillerini ve baslica su¢lulan kapsar.

Ustaliklar ve Ipuglan

Yaptinm sistemleri ekonomik savas demektir ve hedef llkeler
yaptinmlarin etkisini azaltmak icin ellerinde bulunan tim “silahlan”
Kullanirlar. Asagidaki ustaliklar istihbarat biriminin Amerika Birlesik
Devletlerine dogrudan ve catisma hattinin diger tarafinda bulunan
yaptirnmlart uygulamakla sorumlu uluslar arasi gorevlilere dolayh olarak
verdigi destegin etkinliginin sigortasidur.

1. Uzmanlik. G6zlemlemeyi etkin bir bicimde desteklemek icin ana-
lizciler 6ncelikle cok sayidaki ekonomi tabanli analitik ihtisas dal-
larindan birinde saglam bir genel uzmanlik gelistirmelidirler.

2. Ekipler ve Liderler. Yaptinmlarin g6zlenmesini desteklemek, bil-
hassa iki veya daha fazla yaptinm sistemi es zamanh
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“ISTIHBARAT BIRIMININ CALISMA YONTEMLERI”

uygulaniyorsa, ¢ok sayida kaynak Kkullanmayi gerektirir. Analitik
calisan uzmanlardan olusan takimlarin siki bir sekilde ortaklasa
calismasi, farkli disiplinlerden uzmanlarin tlizerinde calistigi rapor-
larin zamaninda dagditilmasi suretiyle politika belirleyen ve bunlari
uygulayan gorevlilerin etkin bir bicimde hareket etmelerini
destekler.

. Bilgi Toplama Yénetimi. Yaptirim ihlallerinin engellenmesi analiz-

cilerle istihbarat toplayanlarin her giin irtibat halinde bulunmasini
gerektirir.

. Kullanicllara hizmet etmek. istihbarat birimi analizcileri Amerikan

politika ekibiyle etkin bir bicimde ¢alismak icin resmi politikayi
bilmenin yani sira kullanicillant da tanimahdirlar. Zaman has-
sasiyeti olan yaptinm analizlerinin gerektirdigi bircok Kisisel fikir
alis verisini gerceklestirmek icin temsil becerileri de gelistirilme-
lidir.

Politika surecindeki detaylarn anlamak icin isin ig¢inde olan
Amerikali gorevliler arasindaki taktiksel fikir ayriliklan tzerinde
disunmekle ise baslamak gerekir. Bu kosullar altinda analizci
erisim imkanini ve guivenilebilirligi korumasinin en iyi yolu istih-
barat biriminin bildiklerinin ve bu bilgileri nasil elde ettiginin
uizerinde durmaktir.

Telekonferanslarda ve diger sozlii fikir alis verislerinde analizci-
lerin Kuvvetli oldugu nokta yine bilgilere, olay ve iliski érglisiine
hakim olmalandir. Politika belirleyen gorevliler, genellikle, analiz-
cilerin uzmanhgindan faydalanarak zor bir gérevi yapmayi arzu
eden c¢ok istekli musterilerdir.

. Bilgi ile Ilgili Prensipler. Bilgi, yaptinm sistemlerini desteklemek

icin yasaklarin basariyla uygulanmasinda ve guvenilir diplomatik
hareketlerde bulunulmasinda temel unsurdur. Kullanima hazir
veri tabanlari, analizcilerin zamanlama ve dogruluk sinavlarinda
basarili olmalarina yardim eder.

. Yaniltmaya karsi koyma. inkar etme ve yanls bilgilendirme ihlalin

gonderici ve alicl tarafinda bulunan suclularin alisiimis hareket
tarzlandir. Yaptinmlar ihlal edenler (yasa disi gruplar, ticaretle
ugrasanlar veya hiikiimet gorevlileri) faaliyetlerini gizlemek icin
cesitli yontemler kullanirlar.

Yaptinm analizcileri, yaptinmlar ihlal edenlerle basa ¢ikmak icin
saglam veri tabanlarina ilaveten yaratici calisma becerisine ihtiyag
duyarlar. “Tahmin Yiirtitme ve Kendini Karsi Tarafin Yerine
Koyma,” bu kedi fare oyununda suclularin bir adim Oniinde
olmayi saglayan daha esnek yaratici istihbarat teknikleridir




