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10 YILLIK BAGIMSIZLIK SURECINDE
TURKMENISTAN EKONOMISINE
GENEL BIR BAKIS

Saule BAYCAUN*

It has been ten years since Turkmenistan declared its
independence in 1991. The economic situation in the country
has progressed a great deal since then. As the poorest country
in the Soviet Union, the first years of independence were
marked with low life standards and economic conditions.
Turkmenistan's president Niyazov once stated that the country
would rapidly recover from recession and emerge as the second
Kuwait with its rich natural resources. The Turkmen authorities
tried to accelerate the process of transition into market
economy and attract foreign capital to increase production in oil
and gas sectors. Nonetheless, the authoritarian regime and
bureaucracy serve as the most important handicaps in the way
to achieve the goal that Niyazov once set.

Genel Ekonomik Durum

istatistik verilerinin bulunmadiqi tek tlilke olmustu. Tirkmenis-

B DT'nin olusumunun ilk yillarinda Tirkmenistan, ekonomik ve

tan bagimsizlikla birlikte, ekonomik yapisi nedeniyle buytk
ekonomik sorunlarla karsi karsiya kaldi. Ulke ekonomisi 6zelligi, daha
Sovyetler Birligi zamaninda takas ticaretine bagl olarak isliyordu. (Buna

Tirkmenistan
bagimsizlikla birlikte,
ekonomik yapisi
nedeniyle biiyiik
ekonomik sorunlarla
kars1 karsiya kaldi.

esscccsccccssece ckonomik Kkrizden cikmasi igin

bagh olarak Tiirkmenistan hala
Kaynaklarinin buyuk bir boélumu-
ni baska devletlere ihrac eder-
Ken, diger devletlerden mallar it-
hal ediyor.) Bu durumda yapilan
Kiiciik degisiklikler bile ekonomi-
yi ciddi bir sekilde etkiliyordu.

IMF ve Dinya Bankasi, ulkenin

kat1 antienflasyonist politikalar uygulanmasi, yabanci paralarin
dolasiminin serbestlestirmesi ve 6zellestirme gibi cesitli 6nerilerde bu-

* ASAM Tirkistan Arastirmalar Masas|, Asistan.

1

Nezavisimaya, 8 Aralik 1995.

Avrasya Dosyasl, Turkmenistan Ozel, Yaz 2001, Cilt: 7, Sayi: 2, s. 17-38.




18

SAULE BAYCAUN/10 YILLIK BAGIMSIZLIK SURECINDE TURKMENISTAN...

lunmaktadir.! Fakat Turkmenis-
tan, Rusya, Ukrayna, Kirgizistan
ve diger Orta Asya devletlerinden
farkl olarak, kendi belirledigi yol-

Tiirkmenistan’in
Komiinist Partisi Birinci
Sekreteri daha sonra ise

da devam etmeyi tercih ederek,
IMF recetelerini uygulamakta ace-
le etmemektedir. Tirkmenistan’in
IMF ve Diinya Bankasi'yla calis-
mak istememesinin iki nedeni
vardir. Birincisi, IMF ve Diinya
Bankasi cercevesinde gerceklesti-
rilen projelerin ¢ogu vatandasla-
rin buytik bir kismina ek ekono-
mik hak ve o6zgurliiklerin taninmasi kosulunu getirmektedir. IMF ve
Dunya Bankasi’'ndan gelen bu tehlikeyi fark eden Tiirkmenistan yetk-
ilileri, hemen igbirligi stirecini askiya almislardir.

Tirkmenistan'in
ilk Devlet Baskam olan
Niyazov, "Tiirkmenbast" -
yani tiim Tiirkmenlerin
lideri unvamm
benimsemistir.

Tirkmenistan basininda zaman zaman bu kurumlarla olan isbirligi
konusunda ¢ikan haberler ise propaganda amacini tasimaktadir. ikinci
onemli neden ise, Turkmenistan’in IMF ve Diinya Bankasi'yla isbirligi
icerisine girmesi durumunda, her iki kuruma da dis ticaret ile 6demel-
er dengesi ve lilke butcesinin gelir ve giderleriyle ile ilgili ayrintili ve
gercek bilgileri vermek zorunda kalacak olmasidir.> Kati1 sanstuir uygu-
layan Tiurkmenistan hiuikiimeti icin dis ticaret ve biitce olusumu ile
6demeler dengesinin ayrintilarinin agiklanmasi ise kabul edilemez bir
durumdur.

Zira, ulkede ekonomik program ve reformlar Saparmurat Niyazov
tarafindan belirlenmektedir. Turkmenistan’in Komiinist Partisi Birinci
Sekreteri daha sonra ise Tlrkmenistan’in ilk Devlet Baskani olan
Niyazov, "Turkmenbasi" -yani tiim Turkmenlerin lideri- unvanini benim-
semistir. Milli para birimi ve heykellerden baslayarak Fransa’da uretil-
mis erkek parfiimlerine kadar, Tlirkmenbasi’'nin resimlerine rastlamak
miimkiindir. Ulkede yiizlerce sirket onun adini tasimakta, dogqum giinii
ise Turkmenistan'in Milli Bayrak gunti olarak kutlanmaktadir. Bununla
birlikte Tirkmenbasi ile ilgili haberler ciktigi zaman mutlaka ortalama
20 dolar olan maaslara da deginilmektedir. Turkmen liderinin, tilkede
herkesin ayn bir evi olacagi, cok yakinda refah ve istikrarin saglanacagi
ve Turkmenistan'in 'ikinci Kuveyt' olacadi ile ilgili vaatleri sikga alayl
bir sekilde hatirlanmaktadir.

2 Muhamaedgeld: Berdiyev, "Osobennosti Agrarnih Reform V Turkmenistane", Tsentralnaya Aziya | Kavkaz,

Sayi 15, 1998, s. 19.
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Dunyada dogal gaz fiyatlarinin artmasi nedeniyle tlkenin dis ticareti
1992 ve 1993 yilllarinda iyilesme gostermis, fakat eski Sovyetler Birligi
devletlerinin bor¢larini 6dememesi dogal gaz ihracatinin azalmasina ve
dolayisiyla tilkeye giren dovizin diismesine neden olmustur.> Bunun
uzerine Tirkmenistan en biiyuk misterisi olan Ukrayna ve Gurcistan’a
gaz sevkiyatini dusurmus ve hatta 1997’de tamamiyla durdurmustur.
Bunlarin sonucunda, tilkede GSYiH orani 1993-1995 yillarinda % 30,
1996’da % 3, 1997’de ise % 26 azalmistir.*

Yillara Gore GSYiH

(Gosterge 1995 1996 1997 1998 1999
GSYiH

(cari fiyatlarla, milyar manat) | 1.072 7.608 9.647 13.241 | 19.065
GSYiH

(milyar ABD Dolari) (b) 2,5 1,9 1,8 2,5 1,6
GSYiH

(satinalma giictine gore,

milyar ABD Dolar1) 6,7 7.3 6,6 7,0 8,3
GSYiH

% reel buytume -8,2 7,7 25,9 5,0 16,0

Kaynak: The Economist Intelligence Unit, Turkmenistan Country Report, September,
2000.

Dogal gazdan beklenen geliri elde edemeyen huikiimet, harcamalari
Kisma yoluna gitmistir. 1994 ve 1995 yillarinda butce agigi GSYiH'nin
%1.5’ine ulasmistir.®

1997 yilinin ilk alt1 ayinda sanayi uretimi %14.7, dogal gaz Uretimi
%?27.3 diiserken, petrol Uretimi %0.4 artmistir. Pamuk tretiminde de
¢ok 6nemli bir gerileme yasanmistir. 1997 yili uretiminin 1.4 milyon
ton olmasi amaglanirken ancak 620,000 ton pamuk Ttretimi gercek-
lesmistir. 1998 yili Eylil ay1 itibariyle pamuk uretimi 270,400 ton
olmustur. 1997 yilinin ayni doéneminde ise 181,900 ton tretim
yapilmistir. 1998 y1l sonu verilerine gére pamuk tlretimi ayni sene ice-
risinde 1.3 milyon tonu bulmustur. 1998 yi pamuk rekoltesinin geg-

"Turkmenistan: Obsaya Harakteristika", http://www.transcaspian.ru/cgi-bin/web.exe/rus/2135.html,
5 Temmuz 2000.

Muhamedgeldi Berdiyev, "Osobennosti Agrarnih Reform V Turkmenistane", Tsentralnaya Aziya lkavkaz, Say::
15,s. 21.

®  Moskovskaya Pravda, 8 Nisan 1997.
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mis yillara gore daha iyi olmasive ¢°°*®®*®*°°®*°*°*

ayrica daha Onceki uretim kapa- E 2000 senesinde
sitesinin urettigi pamugun %5’ini ¢ Askabat’ta teknoloji

(l))ile ’zor isleyen ﬁlkegir.l 'bugijn E acisindan Orta Asya .
/?40 tan ,fazla51f11 kend.151 1§’lem§- : bolgesinde en gelismis :
si, 1999’da Turkmenistan'in ig . . M
pazarinda canliik yaratmasi bek- tekstil kon.npl.ek.s1 .
lentisini dogurmustur. Gergekten devreye girmistir :
de 1999 Ocak-Nisan aylari eccecccccccccce

arasinda sanayi uretiminde toplam %16’k bir artis kaydedilmistir.®
Uretilen pamuk artik en son teknoloji ile iplige, kumasa ve elbiseye
Tirkmenistan’da donitistiuriilmektedir.

Bagimsizligin ilk yillarinda Tirkmenistan’da daha c¢ok otellerin ve
tekstil sirketlerinin insa edilmesine énem veriliyordu. Ulke, pamuk
islemeye yoOnelik tekstil sanayiine sahip degildi. 1990’da yetistirilen
pamugun yaklasik olarak sadece % 4’0 lilkede isleniyordu. Fakat,
ulkenin nerdeyse tiim bolgelerinde son teknoloji ile donatilan tekstil
fabrikalarinin insa edilmesiyle pamugun yarisina yakin bir bolimi
ulkede islenir hale gelmistir.

Yerel sirketler rekabet edebilecek diizeyde ve kalitede mallar tret-
mektedir. Uretilen iirtinlerin tigte ikisi Almanya, Turkiye, Isvicre ve ABD
gibi tilkelere ihrac edilmektedir. 2000 senesinde Askabat’ta teknoloji
acisindan Orta Asya boélgesinde en gelismis tekstil kompleksi devreye
girmistir.” Yeniden yapilanma faaliyetlerinin 6nemli parcalarindan birisi
olan insaat sektoriindeki gelismeler tmit verici olmustur. Basta Turk fir-
malarn olmak tlizere yabanci firmalarin Kisa zamanda tamamladigi 30’a
yaKin proje plani islerligini kuvvetlendirmistir.

Tirkmenistan hikiimetinin ithal ikameci programi dahilinde gaz tire-
timine verdigi ®nem nedeniyle, tilkedeki hizmet sektoru az gelismistir.
Sinirli kredi kullanma hakki ve diisiik satin alma giicii nedeniyle sektor
tehlike icindedir.

Bununla birlikte hukimet, serbest piyasa ekonomisine gecis icin
onemli adimlar atmistir. Bu adimlar son yillarda daha da hizlanmistir.
Bazi mallar tizerindeki fiyat kontrolii kaldirilmis, 6zel ciftliklerin art-
masina izin verilmistir. Mali sistemin yeniden yapilandirilmasi ve KDV
sistemine gecis calismalar1 baslatilmistir. Bir yandan vergi gelirlerinin

Daha ayrintili bilgi i¢in bkz.,
http://www.countrywatch.com/files/175/cw_topic.asp?vCOUNTRY=175&TP=ECO

Atayev, "Ekonomiceskaya Model Prezidenta Turkmenistana Saparmurata Turkmenbasi", Tirkmenistan
Insan Haklan ve Demokrasi Enstitiisii Dergisi, Say1 2, s. 17.
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arttirllmasi yonunde c¢alismalar
Tirkmenistan yonetimi, yuriitillirken, diger yandan da
coquicu demokratik rejim bitce aciqini en aza indirebilmek
ve serbest piyasaya gecis i¢in hﬁkl’jm.et k?arcar.nr?\lar.mfla ta-
yoniinde oldukca sarruf tedbirlerine gldllrp1§tlr. Ya-
tedbirlidir. Toplum banci sermaye, para politikasi ve

ozellestirme ile ilgili kanun taslak-
ahgkanhklarm sarsmayan lan hazirlanmistir. Hukumet, Kal-

ve bagimsizliklarinl yeni  kinmay 10 yillik bir vadeye yaya-

kazanmis diger rak, 10 yillik tretim ve yatinm pla-
cumhuriyetlere oranla ni1 hazirlamistir.® Plan, tllkede ya-
daha yavas tempoyla banci sermaye ile yabanci ortakli-

da acilmini ve pazar ekonomisi
dusiincesinin yasal zemine otur-
tularak idari alanlarda hakim Kki-
linmasini amaclamaktadir.

gelisen bir reform
siirecini benimsemis ve
Batili iilkelerin
elestirilerine ragmen bu
alandaki tutumunu
degistirmemistir.

Turkmenistan yonetimi, ¢ogul-
cu demokratik rejim ve serbest
piyasaya gecis yoniinde oldukca

eescccssccccssce fedbirlidir. Toplum ahskanliklarini
sarsmayan ve ba@msizliklarni yeni kazanmis diger cumhuriyetlere
oranla daha yavas tempoyla gelisen bir reform siirecini benimsemis ve
Batili ulkelerin elestirilerine ragmen bu alandaki tutumunu degistirme-
mistir. Diger taraftan ise, biirokrasinin fazlaliq, nihai kararlarin devlet
baskani tarafindan alinmasi ve riisvet, yabanci yatinmlar ve ltlke
ekonomisi icin ciddi engelleri olusturmaktadir. Yabanci sermaye,
bankacilik, miilkiyet haklarinin Korunmasina iliskin yasalar 1992
yihnda cikanlmstir.® Ote yandan vergi, isgiicii, saglik ve sosyal giiven-
lige iliskin yasalar yeterli icerige sahip degildir.

Ekonomik reformlarin gergeklestiriimesinde Turkmenistan, diger
BDT lilkelerine gore biraz geride kalmistir. Bunun en 6nemli sebep-
lerinden birisi kaynak sikintisidir. Basta Rusya ve Ukrayna olmak tizere
dogal gaz ihrag ettigi ulkelerin milyarlarca dolar tutarindaki borglarini
6dememesi, Tiurkmenistant zor durumda birakmis ve birakmaya da
devam etmektedir. Genis kapsamli reformlarin uygulanmasinda, devlet
isletmelerinin o6zellestirilmesinde ve tam fiyat serbestlestirmesi saglan-
masi zorluklarla karsilasiimaktadir.

Daha genis bilgi icin Bkz. The Economist Intelligence Unit, Turkmenistan Country Profile, 2000,
http://store.eiu.com/index.asp?layout=show_sample&product_code=CR&code_type=pubcode&country_id
=&ref=product_sample_product_home_page_sample.

Vitaliy Svidko, "Perehod K Rinognoy Ekonomike: Ekonomigeskiye Reformi V Gosudarstvah Tsentralnoy
Azii", http://www.transcaspian.ru/cgi-bin/web.exe/rus/3667.html, 4 Agustos 2000.
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Tiurkmenistan dis ticareti daha c¢ok karsiikl mal takasi temeline
dayandirilmis olup, yogun olarak BDT uilkeleri ile gerceklestirilmektedir.
1994-1995 yillarinda pamuk {retiminin yarisina yakini takas yoluyla
ihrac edilirken, 1 Mayis 1996 tarihinde kabul edilen kararla pamuk,
kereste, petrol ve Urtinlerinin takas yoluyla ihracat1 yasaklanmistir.'

Ulkede ekonomik krizle karsi karsiya kalan halkin sikintilanni ve
giderlerini hafifletmek icin "karne sistemi' uygulanmaya konuldu. Bu
karne sistemine goére, énemli gida maddeleri devlet tarafindan tespit
edilmis fiyatlardan belirli miktarda satilmakta idi. Ancak,
Tlurkmenistan'in baskentinde bile Kkarnelerle yiyecedin saglanmasi
% 601 gecmiyordu, diger bolgelerde durum daha da vahimdi. 1996
sonbaharinda karne sistemi kaldirnldiktan sonra, hiikiimet tarafindan
alinan karara gore, karne sisteminden maasi toplam 80 bin Turkmen
Manatini gecmeyen aileler 6zel belge ile yararlanabilmekteydi.'
Turkmenistan yetkililerinin bu karart da halka gida maddelerini
sadlama sorununu c¢o6zmemistir. Karnelerle gbre saglanan gida
malzemeleri ise kullanma tarihi ge¢mis ve kalitesizdir. Karneden yarar-
lanamayanlarin durumu ise daha da kétudiir: ekmek almak icin insan-
lar cok uzak bdlgelerden Askabat’a gelmektedir. Biitiin bu sorunlar,
Tlarkmenbasi icin 200’den fazla pahali heykellerin yaptirildiqn tlkede
yasanmaktadir.

Butin bunlara ragmen, ulkede grev ve benzeri eylemler bugiine
kadar olmamis hadiselerdir. Devletin izledigi politikalar zaten bu tur
gelismelere izin vermemektedir. Ulkede yasanan ekonomik zorluklar
istihdami olumsuz yonde etkilemis ve issizlik oran1 % 30’a ¢ikmistir.

Saghk Sektorii

Turkmenistan’da yasanan ekonomik Kkriz saglik sektorunt de ciddi
sekilde etkilemistir. Poliklinik ve hastanelerde yeterli malzemelerin
bulunamamasina bagl olarak insanlara zamaninda gerekli yardim
miidahalesi yapillamamakta ve basit hastaliklar bile 6liimle sonuclan-
abilmektedir. Eczane ve hastanelerde ilaclarin olmamasindan dolayi
insanlar ¢ogunlukta diisuk Kkaliteli ilaglar1 normal fiyatin birka¢ katina
lisansi olmayan tiliccarlardan pazardan satin almak zorunda kalmak-
tadirlar.

Sovyetler Birligi zamaninda da saghk sektdriinde en geri tlke olan
Turkmenistan’da bebek o6lim orani diger Orta Asya Tuirk
Cumhuriyetleri’'ne nazaran daha fazladur.

© Muhamedgeldi Berdiyev, "Osobennosti Agrarnih Reform V Turkmenistane”, s. 22.
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Ulkelere Gore Bebek Oliim Oram (2000)

Ulke Kazakistan | Kirgizistan Ozbekistan | Turkmenistan
Bebek Oliim Orami | 2.2 2.6 2.2 3.3

Kaynak: World Development Report, 2000

Enflasyon

Tiirkmenistan hiikiimeti,
lilkeyi ekonomik krizden
cikarmak icin, dogal
kaynaklarina ve

Tiurkmenistan, bagimsizlik
sonrasinda enflasyon yontiinden
olduk¢ca zor dénemler yasadi.
Enflasyon, 1994'te % 1800 se-
viyelerine cikmis ve Turkmenis-

tan gecis stirecinde olan tuilkeler . o 1.
. ekonomik potansiyeline
arasinda en yuiksek enflasyona

sahip ulke konumuna gelmistir. bag.ll °la_ralf' ug yo.l.l
1995'te ise ancak % 1000’e ka- belirlemistir: Enerji

dar inmistir. Manatin dolar karsi- sektorii, tannm sektorii ve
sindaki deger kaybinin 6niine  tiiketim mallan sektorii.
gecilemedigi icin ticretler enflas- 00000000000 0e
yon Kkarsisinda erimistir. 1995

senesinde kisi basina GSYIH 970 dolari buluyordu. 1993-1995 seneleri
arasinda reel tlicret %80 dismiistiir. Ancak, enflasyon ciddi anlamda
ancak 1996 yilinda disiirtlebildi: % 450. Buna bagh olarak, 1996’da
reel lcretler % 84 oraninda artmistir. Kisi basina gelir ise 870 dolar
idi."*> Enflasyonun diisuriilmesinde en ¢ok, resmi ve piyasa doviz
Kurlan arasindaki farkin ciddi bir sekilde azaltilmasi ve resmi kurun
borsada haftada bir tespit edilmesi etkin rol oynamistir.

1997’de enflasyon hizl bir sekilde azalmaya baslamis ve % 20°ye
kadar gerilemistir. Bu gerilmedeki en buiyik etken htiikimetin doviz
Kurunu sabit tutmadaki basarisi olmustur. Kisi basina GSYiH 1630
dolara ¢cikmistir. 1997 yilinin sonunda tekrar baslatilan dogal gaz ihra-
catinin artmasiyla 1998 yilinda GSYiH 1997’ye oranla % 5 artt1.'

Asir ioliyev, "Problemi Ekonomigeskogo | Sotsialnogo Razvitiya Turkmenistana', Tsentralnaya Azia | Kavkaz,
Sayi 13, 1998, s. 17.

"Turkmenistan: Obsaya Harakteristika", http: //www.transcaspian.ru/cgi-bin/web.exe/rus/2135.html, 5
Temmuz 2000.

Meredeov, "Zakonodatelnoye Obespegeniye Reform | Preobrazovaniy Prezidenta Turkmenistana
Saparmurata Turkmenbas!’, s. 24.
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"Turkmenmillihasabat'tan aciklanan istatistiklere gore, 2001 yilinin
ilk yansinda GSYIH 5.9 trilyon Manat olmus 1999’un ayni donemine
nazaran % 10.4 olarak artmistir.'

Sekil 1: Yillara Gore Enflasyon Oranlar

MW

lllk
I U

Il i B il
Il

Tlarkmenistan hikiimeti, lilkeyi ekonomik krizden cikarmak icin,
dogal kaynaklarina ve ekonomik potansiyeline bagli olarak, U¢ yon
belirlemistir: Enerji sektoru, tanim sektorii ve tuketim mallan sektori.
Ik baslarda ulke refahinin temelini enerji sektoriiniin saglayacagi
dusuntluyordu.

Enerji Sektorii

Orta Asya tlkeleri arasinda en biliyuk dogal gaz rezervlerine ve en
yiiksek yillik tiretim kapasitesine sahip olan {ilke Tirkmenistan’'dir.
Turkmenistan’daki dogal gaz rezervleri, bolgedeki toplam rezervlerin %
5ini olusturmakta olup, tespit edilen toplam dogal gaz rezervleri
yaklasik 2.86-4.4 trilyon m> civarindadir. Ancak bagimsizliktan sonra
uretim, ihracat imkanlarinin da daralmasiyla bu rakam yar yariya
azalmistir. Bagimsizliktan bu yana gaz uretimi 100 milyar m*’lerden, 15
milyar m*e gerileyen Tirkmenistan, 1999 yilinda 22.9 milyar m* gaz
uretmeyi basarmistir.'®

' Daha genis bilgi igin bkz. http:/www.uza.uz/ca/20010413/004.html.
5 T.C. Bagbakanlik Tiirk isbirligi Kalkinma Ajansi, Ulke Profilleri, Kasim 2000, s. 185.
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Ulke ekonomisini cogunlukla etkileyen faktérler, dogal gaz ve
petroldur. Nitekim, 1997 yili verilerine gére GSYiH'nin %13.4'Gin0i gaz
endustrisi saglamaktadir. 19 Subat 2000 tarihli Turkmen-Rus baskan-
lan toplantisinda Vladimir Putin, Turkmenistan’dan gaz alimlarini
arttirmayi ve bu iliskiyi uzun zamana yaymayi kabul etmistir. iki tilke
2003 yiina kadar yilhlk 20 milyar m*lik degerden 50 milyar m>1uk
degere ulasmayr amaclamaktadirlar. Bu anlasma her ne Kkadar
Gazprom’un baskani Rem Vyakhirev'le gorusiulmusse de, iki ulke
baskanlarinin ortak bir tlicret lzerinde anlasamamasi nedeniyle imza
asamasi gerceklesememistir.'®

1999 yilinda Tirkmenistanin iran’a Kurt Koy boru hattindan gon-
dermis oldugu gaz miktar 1.8 milyar m*tiir. iran ayrica 2000 yilindaki
gaz alimlarini 5 milyon m*’e yilikseltmede Tilirkmenistan’la anlasmistir.
Iran’dan veya Afganistan’dan Pakistan’a veya Hindistan’a gececek boru
hatlar projeleri halen glindemdedir."”

Tlurkmenistanin petrol ve gaz lretimindeki ana sorunu, urettigi bu
Urunleri dis pazarlara nasil ihra¢ edecegidir; Cunkii denize cikisi
olmayan bir tlke olmasindan dolay! petrol ve gazi deniz yolu ile dis
pazarlara satamamaktadir. Fakat "Tlrkmenistan-Tlrkiye-Avrupa Boru
Hatti Projesi (Trans-Caspian Project, TCP)" nin Hazar’in alti- Ermenistan
ve Azerbaycan-Turkiye-Bati Avrupa Pazar1i gluzergahinda ilerlemesi
sayesinde Tirkmenistan’in bu sorunlarn asacadr dustliniilmektedir.
Ancak Tirkmenistan’in bu projede de diger projelerinde Kkarsilastigi
finansal destek sorunlariyla karsilasmasi muhtemeldir. Diger bir proje
olan Rus-italyan Mavi Akim Projesi Rusya’dan Tirkiye'ye gaz nakletme
amaclh olup adi gecen projeye rakip olabilir niteliktedir. Fakat Bati
Avrupa daz talebinin kisa do6nemli olmasi ihtimali ve Tiirkiye'nin
talebinin de artmayabilecedi diistinuliirse iki ayr1 boru hatti rotasinin
gerekli olup olmadidi soru konusu olmaktadir.'®

Istatistiklere bakildiginda tilke dogal gaz uretiminin yillar icinde
azaldigim gérmekteyiz. Ulke petrol tliretimi ise petrol dagitiminin daha
kolay ve tiiketiminin daha yogun olmasi nedeniyle kiicuk degismeler
gOstermektedir.

Aleksandr Sobyanin, "Rossiya Mojet Ugavctvovat V Transportnih Proyektah Turkmenistana”,
http://www.transcaspian.ru/cgi-bin/web.exe/rus/18893.html, 21 Agustos 2001.

Mihail Pereplesin, Yegor Yasin, "Ne Gazom Yedinim: Turkmenistan Sohranayet Liderstvo Po Rostu
Valovogo Vnutrennego Produkta", Nezavisimaya, 20 Agustos 2001.

Mihail Pereplesnin, Eduard Petrov, "Davleniye SSA Na Turkmeniyu", Nezavisimaya, 26 Subat 2000.
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Tablo 11: Enerji Uretimi, Tiiketimi ve ihracati

1995 | 1996 | 1997 1998 1999
Gaz (milyar m®): Uretim 32.26 |35.18 | 17.32 |13.25 22.9
Eski SSCB'ye ihracat 22.56 |24.33 |6.52 0.0 8.7
Iran‘a ihracat 0.0 0.0 0.0 1.8 1.8
Yerel tiiketim 9.70 10.85 |10.85 |11.48 (a)|12.4 (a)
Petrol (milyon ton): Milyon ton| 4.4 4.1 5.4 6.6 7.4
Varil/glin (b) 88.233|83.273 | 108.434|132.530 | 148.594
Elektrik (m kws): Uretim 10.500 | 9.905 | 10.076 [9.200 7.840 (c)
ihracat 1.003 |1.488 | 1.467 |1.248 |veriyok

Kaynak: The Economist Intelligence Unit, Turkmenistan Country Profile, 200.
a: EIU tahminleri, b: EIU hesaplamalari, c: Ocak-Ekim.

Tarmm Sektorii

Ulkede sulama ydntemleri etkin olmadigi ve modern makine, arac
ve gere¢ kullanilmadidi i¢in tarim alaninda verimlilik diistktir. Tarim
uretiminin biliyuk boliimi "kollektif ¢iftlikler' anlamina gelen "kolhoz' ve
devlet ciftlikleri anlamina gelen 'sovhoz'larda yapilmaktadir. Ozel
sahislarin ellerindeki araziler genelde kicluk oldugu icin ekonomiye
Katkilar1 hentiz istenilen noktada degildir. Topradin, Uretim araclarinin
ve hayvanlarin kolhozun mal oldugu isletme tipinde, elde edilen gelir-
ler, kolhoz fliyeleri arasinda emegin niteligine gére bolustiriilmektedir.
Sovhozlar ise, devlet tarim isletmeleridir. Son yillarda sovhoz ve kolhoz
arazileri Kiraya verilmeye baslanmistir.'®

Son yillarda hiikiimet tarim sektoriindeki reformlara Oncelik
tanmmistir. Ciftcilere uzun vadeli krediler saglanmaktadir. Merkez
Bankasi 1998 yilinda ciftcilere gerekli makine, techizati satin ala-
bilmeleri icin yaklasik 73 milyon ABD dolan tutarinda bir Kkredi
acmistir.*

Tirkmenistan’da en dnemli tarimsal tirtin pamuktur. Bugday ise ikin-
ci siray1 almaktadir. Giineybatida Hazar kiyisiyla iran sinirina yakin kes-
imde sulamaya acilan alanlarda turuncgiller, hurma, sekerkamisi
yetistirilmektedir. Ulkenin en énemli tanmsal ihrac drinleri; pamuk,

9 T.C. Bagbakanlik Tiirk isbirligi Kalkinma Ajansi, s. 179.
% Daha genis bilgi igin bkz. http://www.turkcumhuriyetleri.gov.tr.
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susam, antepfistigl ve ipektir. Hayvan varliginin cogu koyun ve kegiden
olusmakta, yem yetersizligi nedeniyle hayvancilik gelisememektedir.

SSCB doéneminde uygulanan merkezi planlamayla belirli bir triin
yetistirilirken ayni tirtintin islenme, degerlendirilme ve pazarlanmasi ile
ilgili hizmetler de baska bir ulkede gerceklestiriimekteydi. Bu uygulama
urun ile onu isleyen ve girdi sadlayan sanayi arasindaki butlinlesmeyi
engellemistir. Dolayisiyla teknoloji de yenilenemedi. Teknolojik yetersi-
zlikler ve halkin yalnizca birincil ihtiyaglarinin karsilanmasinin amaglan-
mas1 nedenleriyle kalite ikinci plana itilmis, trinlerin islenmesi,
pazarlanmasi ve dagitiminda esgiidim eksikligi ortaya ¢cikmistir.

Pamugun ekonomi i¢cin 6énemli bir gelir kaynadi olmasi sebebiyle
tarim sektoriindeki kamu kontrolii devam etmekte ve serbestlestirme
sureci minimum duizeyde seyretmektedir. Hiukimet tekstil ve giyim
sanayiini desteklemek suretiyle pamuk sektoriindeki katma degeri ve
istihdami artirmaya calismis ancak, bu yolla simdiye kadar yabanci fir-
malan tesvik etmistir. Tarim sektérti halihazirda en énemli istihdam
Kaynagidur.

Hukiimetin tahil tliretiminde uyguladiqi 'kendi kendine yeterlilik'
politikasi neticesinde 1993-1998 yillar1 arasinda tahil uretimine tahsis
edilen toprak yuzolgiimii 259 bin hektardan, 650 bin hektara ¢cikmis ve
uretim %150 artis gostermistir. Yiikksek destekleme fiyatlari ve iyi hava
kosullari, kendi kendine yeterlilik hedeflerinin tutturulamadig doért yili
miiteakip, 1998 ve 1999 yillarinda buytik tahil hasilatin elde edilmesi
sonucunu vermistir. 1999 tahil hasadinin tohum kalitesini diistiren sari
Kurt zararlisindan etkilenmis olmasi, 2000 yili hasadinin olduk¢a dusuk
olmasi beklentilerine yol agmistir.?'

1997 yili verilerine gore tanm sektori lilke isgliciiniin %46.8’lik
onemli bir bélumiinii kapsamasina ragmen toplam yerli tretimin
sadece %9.5°lik bolumiinii gerceklestirebilmistir. Sulama imkanlarinin
yetersizligi, kuraklk, teknik bilgi eksikligi gibi nedenler dolayisiyla tire-
tim dlistik olmaktadir. Nitekim, hedeflenmis degerler ile liretim sonrasi
elde edilen degerler arasinda farklar mevcuttur. Yerel bilgi kaynaklarina
gOre, resmi gorevliler hedeflerine ulasabilmek icin ucuz Tirkmen
petroliinii Ozbekistan pamugu ile degistirmektedirler.?>

1997 yilina kadar pamuk, en 6nemli ihra¢ kalemi ve gazdan sonra
GSYIiH’ya Kkatkida bulunan ikinci sektordar. Ancak; 1996 yilinda
hasilatin ¢ok duisuk duizeyde gerceklesmesi pamuk ve pamuga dayali

' Daha aynintili bilgi igin bkz. http:/www.ishad.com.tr/Detail.asp?ctg=88Article=176.

2 Murat Yemutbayev, "Skola Sobstvennikov Saparmurata Turkmenbasi", Ogonyok, Sayi: 2, Subat 2001.
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urunlerin ihracatini 6énemli 6lcude azaltmis olup, ihra¢ kalemleri ve
GSYIH icinde pamugun paymi 3. siraya diisirmustiir. 1997 ve 1998
yillarinda pamuk tiretiminde artis goriilse de 1990’larnn ilk yarisindaki
liretim seviyesine heniliz ulasilamamistir. Pamugun o6nemli bir vergi
kayna@l olmasi ulke hukiimetinin tanim sektoriinde kontrolii devam
ettirecedi ve en diisuk seviyede Ozellestirme yapilacagi anlamina
gelmektedir.?®

Tarim Sektoriiniin Uretimdeki Yeri (%):

1994 1995 1996 1997
9.0 6.4 6.4 9.5

Tirkmenistan tarim ve tarima dayali sanayi urtunlerinde, ithalatci bir
tilkedir. Halen dis alimlarin bilylik bir boliimi, basta Rusya
Federasyonu olmak tiizere BDT iilkelerinden yapilmaktadir. Ulke,
Kazakistan ve Ukrayna’dan un satin almaktadir. Bu durum
Tirkmenistan’in kendini ekmek kithigindan korumaya calistigini géster-
mektedir. Ulkede tarimsal iriinlerin islenecegi fabrikalar veya sak-
lanaca@l soquk hava depolarinin talebi karsilayamamasindan ve uriin-
lerin ¢esitsizliginden ulkenin ithalat harcamalarinin %18.9’unu yiyecek
maddeleri kapsamaktadir.

Ancak, Tirkmenistan’in BDT disi lilkelerden yaptigi dis alimlarin
giderek artmasi beklenmektedir. Tilirkiye bu tlkeye turuncgil meyveleri,
tiilketim aliskanh@ yaratilabilirse baklagiller, unlu mamuller, kuru
meyveler, meyve-sebze konserveleri, margarin, sigara gibi ¢cok cesitli
Urtnleri satma potansiyeline ve deneyimine sahiptir.

Tarnm uretiminde gorillen diisusler, ciddi reformlarin baslatiimasi
ihtiyacin1 giindeme getirdi. Devletin tarim alaninda yapacagdi reformlar-
la ilgili koordinasyonu sadlamak icin Tarim Bakanligi bilinyesinde bir
Reform Merkezi kuruldu. Yeni yapilan uygulama ile karli olmayan devlet
arazileri "A.S." sirketlere, ciftci arazilerine dénistiiriilmeye baslandi.
Ciftcilere Kkira ya da 6zel miilkiyet icin toprak dagitildi. 1994 yilinda
4.000 Kisi 80.000 hektardan fazla arazi aldi. Bununla birlikte siirecte
birtakim sikintilar da yasandi ve istenilen hiza ulasilamadi.

Bunun sonucunda Tirkmenistan, tarim yatinmlarina yabanci ve
yerel miitesebbisleri cekmeye cahsmaktadir. Ozellikle Tirkiye’'nin
yaninda Hollanda, Almanya ve Isvigre firmalarinin tanm isletmeciligine
yonelik baslattiklan yatinmlar dikkat ¢ekicidir.

% Muhamaedgeldi Berdiyev, "Osobennosti Agrarnih Reform V Turkmenistane”, s.27.
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Turkmenistan, uretim dusu-

+  Tirkmenistan, iiretim stiyle birlikte, ihtiyac duydugu ta-
: diisiisiiyle birlikte, rim Urinlerini daha yakin olan
. ihtiya¢c duydugu tarnm Iran’dan ve Turkiye’den temin et-

iiriinlerini daha yakin me yoluna gitmistir.

olan iran’dan ve
Tiirkiye’den temin etme
yoluna gitmisti.

Devlet Baskani Turkmenbasi
tarafindan 1997 yili Nisan ayinda
aciklanan ve Ozellestirmede
onemli adimlar atmay1 hedefleyen
"1000 Guin Maksatnamesi" ad1 ve-
rilen programda tarima da yer verilmistir. Buna goére 1996 yilinda ciddi
dustlis gostererek 480.000 ton olan bugday hasadinin 2000 yilina giril-
diginde 1.200.000 tona, pamuk uretiminin ise 1.500 bin tona
ulastiriimasi hedefleniyordu. Program ayrica toprak reformunu ve sula-
ma sistemi icindeki Karakum Kanali sularinin en etkin bicimde Kul-
lanilmasini amachyor.**

Program c¢ercevesinde devlet, yerel tarimsal freticilere ve
isadamlarina makine techizat alimlan ve Kuguk tesisler kurmak icin 20
milyon dolara kadar tarimsal kredi vermistir. 1 Subat 1997’de yapilan
bir degisiklikle de ciftciler gelir vergisi ve KDV’den muaf tutulmustur.

Titketim Mallan Sektorii

Ulke imalat sanayii, eski SSCB ddéneminden kalma fabrikalarla
yurutilmeye cahsildigindan verimsizdir. Gaz sektoéri disinda yerel
endustrideki katma deger azdir. Bu acidan bakildiginda, tulkeye
yapilacak yatinmlanin katma degderi arttiracak nitelikte olmasi tlke
ekonomiisi icin oldukca énemlidir.

Imalat sanayiinin baslica gelismis dallari: Hali, kilim, pamuklu ve
yunlii giysilerdir. ipekbdcegdi de gelir getiren diger bir tiriindur. Ancak
son yillarda Tiurkmenistan’in sanayi potansiyeli mineral ve tarimsal
hammaddelerin islenmesi alaninda gelisim gostermistir.

Gida uretimi yurtici talebini karsilayacak diizeyde olmadigindan;
tahil ihtiyacinin 2/3’0, stit ihtiyacinin yarisi ithalat yoluyla karsilanmak-
tadir. Tarimda uretim dustisiiniin en 6énemli sebebi SSCB déneminden
Kalan metotlarin hentiz uygulamadan tamamen Kaldirllamamasi ve
Ozellestirmenin heniiz tamamlanamamis olmasidir. Buradaki bir baska

2 Adalet Nuraddin Ogl Djabiyev, "Ekonomika Turkmenistana: Puti | Napravieniya Razvitiya", Tsentralnaya

Aziya | Kavkaz, Sayi: 9, 1997, s. 7.
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onemli nokta da Rusya’dan saglanan yakit ve tarimsal makine mik-
tarinin eski dilizeyin altinda kalmasidir.?®

Gida sanayii tUretimi icinde et ve mamulleri, un ve mamulleri, stit ve
mamulleri ilk sirada yer almaktadir. Turkmenistan’da gida sanayii islet-
meleri sayis1 1980’den itibaren 6nemli 6lctide artis gdstermistir. Bunun
baslica nedeni i¢ piyasada dilisik olan gida sanayii Urunleri talebinin
artisi ve ihtiyacin yurt icinden karsilanmasinin istenmesidir. Bu durum,
0zel tesebbiis icin gida sanayiinin 6énemli bir yatinm alani olduguna
isaret etmektedir.?®

Gida sektoriinin gelistirilmesi gereken bolumleri; mandira, kesim-
haneler, bira, konserve urtinleri, meyve ve sebzedir.

Ticaret Odasi, gida ambalajlama sanayiini gelistirerek ureticinin tiim
gida tlretimini hasattan paketlemeye kadar tamamen gerceklestirmesi
amacindadir.

1997 yili verilerine gore, lilke niifusunun %1 1.2’si imalat sanayiinde
calismaktadir. 1999 Ocak - Nisan ddéneminde sanayi uretimi %16
artmistir.”

Kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin 6zellestirilmesine 6nem verilmek-
le beraber, bu tip isletmelerin 6zellikle yabanci yatirimcilar tarafindan
satin alinmasina imkan saglanmasina calisiimaktadir.

Yabanci Yatirnm

Ekonomide olusturulan dinamizm ile cesitli alanlarda sermaye poli-
tikasi izlenebilmektedir. Son yillarda yatinm buyukligi acgisindan
petrol ve dogal gaz 6n plana ¢ikmaktadir. Sovyetler Birligi ddoneminde
Turkmenistan’da petrol, dogal gaz ve pamugun isletilmesine dayanan
bir ekonomik yap1 hakimdi. Ulke, diinyanin 10. biiyiik pamuk iireticisi
konumundadir. Bugiin hiikiimet, ekonomiyi cesitlendirmek icin yollar
aramaktadir. Yeni havaalanlari gibi altyapr yatirnmlarina, yabanci
yatinmcilan ¢ekmek icin 6ncelik verilmektedir.

Istikrar, zengin hammadde kaynaklari, yabanci yatinmlarin korun-
masini saglayan musait hukuki ve iktisadi altyapi, yabanc filkeler ile
ticari ve iktisadi isbirligine hiz verilmesi icin kosullar yaratmistir.

% Adalet Nuraddin Ogli Djabiyev, "Ekonomika Turkmenistana: Puti | Napravleniya Razvitiya", s. 9.

Muhamedgeldi Berdiyev, "Osobennosti Agrarnih Reform V Turkmenistane", s.29.
Eastern Europe, Russia and Central Asia, Europa Publications, Londra, 2000, s. 520.
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Biitlin bunlara ragmen, tlilkede vergi, isglicii, saghk ve glivenlige
iliskin kanuni diizenlemeler yeterli degildir. Ayrica, Sovyetler Birligi
zamaninda adapte edilen risvet Kkarsiti yasa, glncellestirilmek
amaciyla degisiklilere ugradiysa da yeterli olmaktan uzaktir. Yabanci
sermaye, rusveti ciddi bir sorun olarak gérmektedir.

Ulkede Alman yatinmcilart agirhikh olup (24 ortaklik), ABD ve Rusya
ikinci sirada (19 sirket) yer almaktadir. ingiltere (16 sirket) ve Tiirkiye
(12 sirket)’de yatinmci tlilkeler arasinda On siralardadir. Ticaret ve Dis
Ekonomik Iliskiler Bakanligi'na gore, yabanci yatinmcilar toplam 48
milyon dolarlik yatinm yapmuslardir. 50 milyon dolarlik yatinm da
sOzlesmeler kanaliyla gerceklestirilmistir.?

Dogrudan Yabanci Sermaye (DYS), tilkenin sermaye ve teknoloji
ihtiyacim karsilama acgisindan onemlidir. Oncelikli alanlar; gaz,
telekomunikasyon, ulastirma, endustri, sulama sistemleri, ziraat
yatinmlar, tekstil ve saglik sektorleri olarak tespit edilmis ve Kasim
1995 yilinda 6ncelikli 93 adet yatinm projesi belirlenmistir. Enerji ve
tarim sektorlerinde gerekli mali kaynadin saglanmasi icin de iki yatinm
fonu olusturulmustur.

Yabanci yatinmcilan tilkeye ¢cekmeye calisan yetkililer, yabancilarin
Karlarin1 serbestce llkelerine transfer etmeleri ve Merkez Bankasi
tarafindan duzenli olarak yapilan kur belirleme seanslarinda ortaya
¢ikan kurdan déviz alabilmeleri icin gerekli diizenlemeleri yapmislardir.
Ancak doviz rezervleri son derece duisiik olan Tirkmenistan'da doviz
islemi yapmakta bu ag¢idan sikintilarla karsilasilabilmektedir. 1 Kasim
1993 tarihinde piyasaya siirilen Turkmen Manatinin 11 Haziran
1999'daki resmi kuru 1 USD = 5,200 Manat'tir. Yabanci sirketler yerel
bankalardan doviz alim-satimi yapabilmektedirler. Ancak genel olarak
Tiurkmen bankalarinin gerek Manat, gerekse Dolar cinsinden likidite
sikintisi ¢ektikleri goriilmektedir.* Yerel bankalarin yabanci bankalarla
(6zellikle baslica Amerikan bankalan ile) muhabirlik ve hesap iligkisi
bulunmasina ragmen doviz ceklerinin ve seyahat c¢eklerinin nakde
¢evrilmesi imkani yoktur.

BDT lle lliskileri

Tirkmenistan, baslangicta BDT ile olan ekonomik iliskilerini yliksek
bir seviyede tutmus olmasina ragmen bu oranlarn yillar gectikce

% Daha Genis Bilgi Icin Bkz. The Economist Intelligence Unit, Turkmenistan Country Profile, 2000

Daha Genis Bilgi Igin Bkz. Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Turkiye ile Ttrk
Cumhuriyetleri ve Bélge Ulkeleri lliskileri Ozel |htisas Komisyonu Raporu, Ankara 2000, s. 112.
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azaldigini istatistiklere bakildiginda gortilmektedir. Tiurkmenistan'in
BDT disi ullkelerle ekonomik iliskileri artmaktadir. Ancak yine de, BDT
ulkeleri ana pazarn olusturmaya devam etmektedir. 1994 yilinda ulke
ihracatinin %76.7’sini BDT tlkeleri, %23.3'intii BDT disi llkeler
olustururken 1997 yilinda sirasiyla %59.3’e %49.7 gibi degerler elde
edilmistir. 1994 yilinda Rusya’ya yapilan ihracat %6.3’ken 1996 yilinda
%62.4’e ulasmistir. Ancak bu durumun nedeninin Ermenistan,
Azerbaycan, QGurcistan ve Ukrayna gibi BDT ulkelerine yapilan gaz
satislarinin Rusya uzerinden olmasi dolayisiyla Rusya’nin toplamina
eklendigi icin meydana geldigi diistintilmektedir. 1994 yilinin Rusya ile
olan ithalat degeri toplamin %38.8i iken 1997 yilinda %10.0’dr.
Tirkmenistan'in ihracatta ve ithalatta bashca partnerleri ulasim sorun-
lar1 nedeniyle BDT ulkeleri olmaya devam etmektedir.*

Tiirkmenistan’in Toplam Ticaretinde BDT Ulkeleri Arasindaki
Baslica Partnerleri

Ihracat (%) Ithalat (%)
Rusya 43.6 Ukrayna 14.9
Kazakistan 3.8 Rusya 10.0
Azerbaycan 3.8 Ozbekistan 8.8
Quircistan 1.4 Kazakistan 8.7
Ozbekistan 0.7 Ermenistan 2.3
Diger® 46.7 Diger® 55.3

a: iran % 16.3; Tirkiye % 6.7; isvigre % 2.4; Hong Kong % 2.1; ingiltere % 1.3
b: Tiirkiye % 12.7; ABD % 8.8; Almanya % 4.8; iran % 3.9.

Tirkmenistan 1994-1996 yillan arasinda dis ticaret fazlasi vermis;
ancak ihracatindaki asir1 diisus nedeniyle 1997 ve 1998 yillarinda
ithalat degerlerinin de azalmasina ragmen dis ticaret acigina engel olu-
namamistir.

BDT ile ekonomik entegrasyona sicak bakmayan Tiurkmen y6netimi,
entegrasyona gidilebilecek uygun ekonomiler aramaktadir. 1991
yilindan bu yana 1997 Subat ayinda Kazakistan’it resmi olarak ilk kez
ziyaret eden Devlet Baskani Saparmurat Turkmenbasi, burada Sovyet
yonetimi déneminde 70 yil Kazakistan ile ulkesinin yakinlasmasini
saglayacak temellerin atilmadigini belirterek, Turkmenistan‘in dncelik-

% "Turkmenistan Rasstalsa S SNG. Bespovorotno", http://www.smi.ru/2000/12/01/975689169.html.
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le Turkiye ile entegrasyona gitmek istedigini aciklamistir. Tirkmenistan
ekonomisinin farkli olmasi yuzinden Kazakistan’la entegrasyonunun
zor oldugunu sdyleyen Tiirkmenbasi, 5 yil icinde Turkiye ile sanayi sek-
tortinde 100’den fazla sirketinin Kuruldugunu ifade ederken,
Turkiye’deki modern ve yiiksek teknolojiden istifade ettiklerini belirt-
mistir.>' Ulkede faaliyet gosteren Tirk 6zel sektoriiniin kurdugu sanayi
tesisleri ve yaptigi faaliyetler, iki tilke ekonomilerinin birbirini tamam-
layici 0zellige sahip oldugunu goéstermesi acisindan énemlidir.

Turkmenistan hi¢ bir Serbest Ticaret Antlasmasi'na tUye degildir.
Dolayisiyla, BDT Gumriik Birligi'ne de tiye bulunmamaktadir. iran ve
Ukrayna, iran ve Ermenistan, iran ve Banglades, iran ve Filipinler, iran
ve Hindistan’la ucgli ticaret antlasmalari imzalamistir. 1993°te
Turkmenistan ABD ile En Cok Kayrilan Ulke Ticaret Antlasmasi’ni imza-
lamis ve tasdik etmistir. Ama buna ragmen ikili bir vergi antlasmasi ve
iki tarafli bir yatinm antlasmasi hentiz imzalanmamistir. Tirkmenistan
Diinya Ticaret Orgiiti'niin de iiyesi degildir. Tirkmenistan ABD’nin
OPIC (Denizasin Ozel Yatinm Ortakligi) ile bir antlasma imzalamistir.
Her ne kadar Hazar tlizerinden gaz boru hatti insaati ile ilgili baz1 OPIC
katilimlan bekleniyorsa da, bugiine kadar Turkmenistan’da hic bir OPIC
aktivitesi yoktur.>

Tiirkiye ile iliskileri

Tlurkmenistan, Turk isadamlarinin en faal oldugu ulkelerden bir
tanesidir. Tlrkmenistan’daki Tirk yatirimlari daha ¢ok ‘joint venture"
seklinde yapilmaktadir. Cok sayida Turk firmasi, Tirkiye’de bulamadigi
ilgi ve imkan1 orada bulmus, orada buiyimistiir. Tlrkmenistan’daki
Turk firmalart daha ¢ok insaat, tekstil, turizm ve egitim sektoriindeki
yatinmlariyla kendilerini gdstermektedirler. 1999 yili itibanyla tilkede
sadece Turk yatinmcilara ait 57 firma, 213 proje, 4 Milyar 123 Milyon
642 bin dolarlik yatirim bulunmaktadir. Turkiye’yi 71 firma ile iran, 53
firma ile de Rusya takip etmektedir.>

Devlet Bagkani S. Turkmenbasi bu rakamin hizla yilikselecegini ve
2000 yilina kadar 5 milyar dolan bulacagin soéyluyordu. isadamu, isci,
miihendis, O6dretmen ve bunlarin aileleri toplandiginda
Tirkmenistan’da yasayan Turk sayisi 1999°da 7 bin Kisiyi asmistir.

8" Kamenev, "Rossiya-Turkmeniya: Rassireniye Ekonomigeskih Svazey", Aziya | Afrika, Say:: 10, 2000, s. 48.

Morozova, "Turkmenistan: Ot Stabilnosti K Protsvetaniyu", Aziya I Afrika, Say:: 12, 1997, s. 8.
Daha Genis Bilgi Igin bkz. http://www.turkcumhuriyetleri.gov.tr.
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Ulkedeki insaat sektoriine bakildiginda yabanci yatinmcilar arasinda
Tirk firmalarinin birinci sirada yer aldigi gorilmektedir.
Tlarkmenistan’da bugiine kadar baslanilan ve maddi degeri 2.5 milyar
dolara varan insaat islerinde 20'nin Uzerinde uUlkeden firma calisiyor.
Bunlar arasinda Turk insaat firmalan ¢ogunlugu teskil etmektedir.>*

nr

Askabat Havaalani yeni terminal binasi Tirkiye’den "Alarko'nun
taahhiit sirketi ALSIM ile Ingiltere’nin John Laing International firmasi
arasinda kurulan ortak girisim tarafindan tamamlandi. Terminalin 25
Ekim 1994’teki ac¢ilisina Cumhurbaskani Suleyman Demirel ve
Tlarkmenistan Devlet Baskani Saparmurat Tiirkmenbasi da katildi.

Temelsu Muhendislik firmasi, Tirkmenistan icin biliyik 6nem
tasiyan Karakum Su Kanali'nin uzatilmasi ile ilgili teknik projeyi tamam-
layip, Turkmenistan Hukiimetine teslim etmistir. Kanalin Kazancik -
Kiziletrek arasinda yapilmasi planlanan yeni bélimuntin uzunlugu 270
Km olacaktir. Bu bélumiin insa edilmesi ile birlikte, 6,000 hektarlik
toprak sulanabilecek, 28,000 hektarlik alan ise rehabilite edilecektir.
Proje ayrica 18,000 hektarlik bakir alanin tarima acilmasini da saglaya-
caktir. Temelsu firmasi projeyi 1993 yilinda Islam Kalkinma
Bankasi’'nin Tiirkmenistan’a sagladi@i hibe ile tamamlamustir.>

Turkmenbasi Rafinerisi'nin modernizasyonunda yer alacak olan
Tirk firmasi GAMA, Askabat sehrinin altyapisini yapmak tizere Askabat
Valiligi ile anlasmistir. GAMA, 150 milyon dolarlik bu projeden baska
Turkmenistan Petrol ve Gaz Bakanligi binasi ile bir spor kompleksinin
insaatin1 da gerceklestirecektir.Bir diger Tiirk firmasi T&T de Ozbek-
istan’in Askabat Buyukelciligi insaatini bitirmistir.

Tarkiye Petrolleri Anonim Ortakhd@ (TPAO) da Turkmenistan’la
hidrokarbon kaynaklarinin kesfi ve isletilmesine iliskin bir anlasma
imzalamistir. 28 Agustos 1996 tarihinde Askabat'ta varilan antlasmaya
gore TPAO 19.000 km¥lik bir alanda hidrokarbon kaynaklarinin
arastinlmasi ve isletilmesi konusunda jeolojik ve ekonomik calisma
yapma hakkini elde etmistir.>”

Turkmenistan, Tulrkiye'ye yaptigi ihracati 1995 yilinda arttirmstir.
Bununla birlikte ithalatinda kismen bir azalma gdzlenmektedir.

% Daha genis bilgi igin bkz. http://www.deik.org.tr/main/iskonseyleri.html

Daha genis bilgi icin bkz. http://www.igeme.org.tr/TUR/stat/grup.asp
Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Tirkiye ile Tark Cumhuriyetleri ve Bélge Ulkeleri
lliskileri Ozel Intisas Komisyonu Raporu, s. 263.

Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Tirkiye ile Tark Cumhuriyetleri ve Bélge Ulkeleri
lliskileri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 205.
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Turkiye’den yaptidi ithalat 1994 yilinda 84 milyon 317 bin dolar iken,
bu rakam 1995 yilinin sadece ilk 10 ayinda 45 milyon 44 bin dolara
gerilemis, yill sonunda da 56 milyon dolar olarak gerceklesmistir.
Yaptidi ihracat ise 1994°te 65 milyon 562 bin dolar olurken, 1995'in ilk
10 ayinda 105 milyon 674 bin dolara yukselmistir. Yil sonunda da
rakam 112 milyon dolara ¢cikmistir.>®

1992 yiinda 7.3 milyon dolar diuzeyinde olan Turkiye'nin
Turkmenistan’a ihracati 1993 yilinda yaklasik olarak 12 kat artarak
83.8 milyon dolara ylkselmis, ancak 1995 yilinda 56 milyon dolara
kadar diismiistiir. 1994 yilina gére 1995 yilinda makine sanayii trin-
lerinin ihracatinda gerileme meydana gelmis, dokumacilik ve dida
sanayii urlnleri ise ihracati artan kalemler icinde yer almistir.

Tirkmenistan’dan yapilan ithalat ise 1992 yilinda 21.2 milyon dolar
iken, 1995 yilinda 5.3 kat artarak 11.8 milyon dolara ulasmistir. 1995
yili ithalatinin da, 1994 yil ile karsilastirildiginda 46.3 milyon dolar artis
goOsterdigi, bu degerin 41.9 milyon dolarlik béliminiin ise bu tlilkeden
alinan pamuk miktarindaki artistan kaynaklandigi anlasilmaktadir.
Turkmenistan’dan ithal edilen pamuk 1994 ve 1995 yillari toplam itha-
latinin %9011 teskil etmektedir.*®

Tiirkiye’nin Tiirkmenistan’a Olan ihracat ve ithalati

1992 | 1993 |1994 | 1995 1996 1997 1998 | 1999
{hracat 7,28 |83,88 [84,15 |56,28 | 127,12 | 117,53 | 95,81 | 106,62
ithalat 17,19 | 76,89 |65,55 |111,82|99,89 | 72,60 |41,99 |67,02

Toplam 24,47 | 160,77|149,71 | 168,1 | 227,01 | 190,13 | 137,8 | 173,64
Kaynak: TIKA, 2000

1995 - 1999 yilan arasindaki Turkiye-Turkmenistan dis ticaret
iliskisine baktigimizda g6zen carpan sey, Turkiye'nin Tiurkmenistan’a
olan ihracati her sene artmakta oldugudur. Nitekim, Turkiye'nin
Tirkmenistan’la olan ticari dengesi 1997, 1998 ve 1999 yillarinda artis
gosterip, -2.9’dan yaklasik 39.6 milyon dolara yukselmigtir.*

Tirkmen dilinin Azeri dilinden sonra Tiirk¢e’ye en yakin dil olmasi
iki ulke vatandaslar arasindaki iliskilerin daha da ileri seviyede olmasi-

% Daha ayrintili bilgi igin bkz. http://www.ishad.com.tr/Detail.asp?ctg=88Article=176.

Daha ayrintili bilgi igin bkz. http://www.deik.org.tr/main/iskonseyleri.html
http://www.ishad.com.tr/Detail.asp?ctg=8&Article=176.
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Tiirkiye ile Tiirkmenistan
arasinda direkt bir ulasim
hattinin olmamasi iilke

ni saglamaktadir. Tirkmenlerin,
Tirk vatandaslarinin Orta Asya’da
terciman yardimi olmaksizin an-
lasabildigi tek halk oldugu soyle-

nebilir. ile yapilan ticaretlerde
Turkiye’den Tirkmenistan’a zorluklar yasanmasina .
oldugu gibi son zamanlarda Turk- yol acmaktadir. .

menistan’dan Tirkiye'ye az da ol-
sa bir sermaye akisi gercekles-
mektedir. Tirkmen girisimcilerinin bugiine kadar Turkiye’ye kurmus
oldugu ortaklik sayis1 6 olmus, bu yolla gelen sermaye tutart da 21.4
milyar TL" yi gecmistir. Turk Cumbhuriyetleri arasinda Azerbaycan ve
Kazakistan’dan sonra en fazla sermaye girisi Tlirkmenistan’dan gercek-
lesmistir. Bu da Turkiye ile Turkmenistan arasindaki ekonomik
iliskilerin diger cumhuriyetlere nazaran daha iyi bir noktada oldugunu
gOstermektedir.

iki Ulke arasinda ticarette en 6nemli sorun ulasim problemidir.
Tuarkiye ile Turkmenistan arasinda direkt bir ulasim hattinin olmamasi
tilke ile yapilan ticaretlerde zorluklar yasanmasina yol agmaktadir. Ozel-
likle iran tizerinden gecislerde giivenlik ve diger bazi sorunlarla
karsilasildigr icin tilkeye yapilan ticaret cazip olmamaktadir. Diger
taraftan Tirkmenistan’in Tirkiye‘ye vize uygulamasi, ticareti engelleyen
diger faktordir. Bunlarin yani sira bircok defa hicbir gerek¢e olmadan
Turkmenistan’da calismakta olan Turk vatandaslarinin vizesini uzatma-
makta ve mevcut islerin aksamasina sebebiyet vermektedir.

Zira, son zamanlarda Turk isadamlarina karsi anlasilmaz bir tutum
sergilenmektedir. Sekiz Tirk firmasinin tilkeyi hemen terk etmesi isten-
mistir Ki bunlar arasinda Tiurkmen liderinin vatandaslik pasaportu ve
degisik hediyelerle onurlandirdidi is adamlart da bulunmaktadir.

Sonucg

Tarkmenistan’'in 1991 yilinda bagimsizligini ilan etmesiyle ulkede
ekonomik durumunun ve yasam standartlarinin cok dusiik, idari sis-
temin ise zayif oldugu gorulmektedir. Tirkmenistan hikiimetinin
Turkmenbasi'nin liderliginde XXI. ylzylla ekonomisi gelismis bir tlilke
olarak girebilmesi icin tiim yetenek ve ¢abalarini kullanmalan gerek-
lidir. Tirkmenistan tilkenin dogal kaynaklarina ve ekonomik 6zelligine
bagli olarak, ug¢ yon belirlemistir: Enerji sektori, tarim sektori ve tiike-
tim mallan sektérii. Ulke ekonomisi cogunlukla dogal gaz ve pamuk
uretimine baghdir. Istatistiklere bakildiginda iilkede dogal gaz tretimi
her y1l daha da azalmaktadir. Denize ¢ikisi bulunmayan Turkmenistan
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icin ana sorun, dogal gaz ve petrolii dis pazarlara naslil ihra¢ edecegidir.
Dogal gaz ihracati Rusya tizerinden gecen boru hatti araciligiyla
yapildigindan, Rusya’ya olan bagimhiligindan Kkurtulmak isteyen
Tirkmenistan, alternatif ihracat yollarn bulmaya calismaktadir. Bunun
icin, Turkmenistan, Afganistan sorununun BM aracilidiyla ¢6zime Kka-
vusturulmasi ve Afganistan'in icis-
. . lerine mudahale anlamina gelebi-
Dogal gaz ihracati Rusya lecek tek tarafli hareketlerden ka-
lizerinden gecen boru ciilmasi gerektigini ve bu tir
hatt1 aracih@ryla davranislarin Taliban’in karsi tep-
yapildigindan, Rusya’ya Kisine zemin hazirlayacagini sa-
olan bagimhligindan vunmaktadir. Turkmenistan'in en
. onemli kaygisinin bir an evvel sa-

kurtulmak isteyen hi 3 .
" . . ip oldugu dogal gaz ve petrol

Tirkmenistan, alternatif

X kaynaklarinin Rusya'nin deneti-
ihracat yollann bulmaya minden bagimsiz olarak uluslara-
calismaktadir.

rasi pazarlara sevk edilmesi yo-

esscsesssessess luyla ekonomik baglmSllegl
kazanmak oldugu bilinmektedir. Turkmenistan bu cercevede,
Afganistan'da istikrarin tesis edilmesi halinde Afganistan ve Pakistan
yoluyla dogal gaz ve petrol boru hatlarinin désenebilecegine inanmak-
ta ve Taliban’in s6z konusu beklentisini karsilayabilecek bir olusum
seklinde algillamaktadir.*’ Turkmenistan, Afganistan sorununda
bolgedeki 'tarafsizlik statiisii" iddiasi cercevesinde tum Afgan gru-
plarina esit mesafede bulundugunu belirtmektedir.

Tirkmenistan pazar iliskilerine gore yonlendirilmis ekonomik
reformlan derinlestirme asamasindadir. Tirkmenistan gelismeye acik
ekonomisine ve yeni ekonomik mekanizmalari benimseyen Kisilere
bagli olarak "asamali ekonomik reformu" strateji olarak benimsemistir.
Ekonomik reformun her asamasinda hiikiimetin éncelikleri makro eko-
nominin guclendirilmesi, ekonominin bilyiimesi ve sosyal giivenlikle
beraber ytiksek istihdam olarak belirlenmistir.

Yabanci sermaye, uUlkenin petrol ve gaz liretimini arttirmayr amacla-
maktadir. Ancak, hukuki cercevenin olusturulmamis olmasi ve ihracat
pazarlarina ulasmadaki zorluklar yabanci sermayeyi engellemektedir.
Rus boru hattina bagimhlik, bu sektdrde gelismeyi engellemektedir.

Her ne kadar serbest pazar ekonomisine hizl bir gecis yasanmiyorsa
da, Turkmenistan’in makro ekonomik reformlari, is ve yatinm ortamini
gelistirmektedir. Reform programindaki ana hedefler, serbest pazar

4“1

Saule Baycaun, Idris Bal, "Orta Asya Ulkeleri Taliban’a Yaklagiyor Mu?", Stratejik Analiz, Say1 9, s 52.
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ekonomisine gecis ve ekonomi-
nin yeniden yapilandirlmasidir.

Ancak, tlkede var olan otoriter
rejim ve blirokrasinin fazlaliq, ni-
hai kararlarin Devlet Baskani Sa-
parmurat Niyazov tarafindan alin-
masl1 serbest pazar ekonomisine
dgeciste ve ekonominin gelisme-
sinde ¢ok ciddi birer engel olus-
turmaktadir.

Her ne Kkadar Turkmenistan
Devlet Baskani Niyazov tarafindan
ileri siirtilen '"ikinci Kuveyt' hede-
fine simdilik ulasilamadiysa da,

Ulkede var olan otoriter
rejim ve biirokrasinin
fazlah@, nihai kararlarin
Devlet Baskam
Saparmurat Niyazov
tarafindan alinmasi
serbest pazar
ekonomisine geciste ve
ekonominin gelismesinde
cok ciddi birer engel
olusturmaktadir.

mevcut sorunlarin asilmasiyla ve tilkenin dogal kaynaklarinin rasyonel
bir sekilde kullaniimasiyla tilke, ileride amacladigi hedefe ulasacak gibi

gorinmektedir.




