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OZLEM ATABAS

Hacettepe Universitesi, Fen Fakdiltesi Biyoloji béliinden 1993 yilinda mezun oldu. Uzun
slire ila¢ sektoriinde yoneticilik yapti. Sosyal girisimcilik alaninda deneyimledigi ilk
projeden sonra kendi sosyal ve ekolojik girisimini kurmaya karar verdi.

2014 yilinda Turkiye'nin ilk organik sertifikali bebek bisklvisi ve saglikh atistirmaliklarini
iretmek tizere Gekoo Gida ve Ekolojik Urtinler San. Ve Tic. A.S.'yvi kurdu. Halen ayni
sirketin yonetim kurulu baskanhgini yiritmektedir.

Sosyal acidan adil, ekolojik, etik ki¢cik Uretici gruplarinda ve kadin kooperatiflerinde
gbnalld calismalar yapmaktadir. Cevre aktivistidir. Evli ve bir cocuk annesidir.
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COVID-19 PANDEMISi GIDA URETIM ve
TEDARIKINi NASIL ETKILER?

Gida tedarik zinciri tarimsal girdiler, Ureticiler, nakliye zincirleri, gida isleyicileri, dagitim
sistemleri ile birlikte kompleks bir batundar.

Ulkelerarasi gida ticaretinin yaygin olusu; kiiresel ekonomik krizlerde disen gelirler
nedeniyle, insanlarin daha az harcama yaptiklarini, talebin azalmasiyla satislarin buna
baglh olarak tretimin azaldigini géstermistir.

Tirkiye Gida ve icecek Sanayi Dernekleri Federasyonu Baskani Semsi Kopuz'un
aciklamalarina gore; Turkiye'nin tarim ve hayvancilik alaninda 11 milyar dolar ihracat, 5
milyar dolar ithalat yaptigi bildirilmistir. ithal Griinlerde olasi darbogaz ve kisitlamalar;
ekonomik krizin yarattigi alim guclUkleri ic pazarda gida krizini beraber getirebilir.

‘Pandemi nedeniyle biyiik ihracatci lilkeler kendi i¢ taleplerini giivene
almak icin kisitlamalara gitmeye basladilar.’

Gectigimiz haftalarda diinyanin en blylk tahil ihracatcilarindan Kazakistan ihracatcilarina
yasaklar getirmeye basladi. Simdi, bu konuda ya diger Ulkelerde benzer dnlemleri almaya
baslarsa diye uluslararasi bayulk bir endise var.

Ayni zamanda tUm dinya Ulkelerinde tlketiciler gida fiyatlarinda enflasyon artisina hazir
olmak durumundalar. (1)(2)(3)

21. YUZYIL TURKIYE ENSTITUSU / Ozel Rapor - NISAN 2020



A

ULKEMIZDE GIDA URETIMINDE
EN BUYUK SORUNLAR

TOHUMCULUK YASASI, TOHUM VE TARIMSAL URETiIM POLITIKALARI

‘8 Kasim 2006 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 5553 sayili Tohumculuk Kanunu ile
kayit altina alinmamis cesitlere ait tohumluklarin ticareti yasaklanmis, yalnizca ciftcilerin
kendi arasinda takasina izin verecek seklide bir dlizenleme getirilmisti. S6z konusu kanuna
bagl olarak 19 Ekim 2018 tarihinde yayimlanan yonetmelik ile; 5553 sayili kanunda eksik
/ tanimsiz birakilan bircok alan mevcuttur.

Tohum sirketlerinin baskisindan kurtarilmis, biyolojik cesitliligi esas alan, klictk Ureticileri
koruyan ve destekleyen, bilimsel ve etik bir cercevede dizenlenmis, yeni bir tohumculuk
yasasina ihtiyac vardir.’

Tohumda disa bagimhlik, tohum sirketlerinin baskisi altinda hazirlanmis yasalar ciftciyi
sertifikali-kisir tohumlara mahkum etmektedir. Sertifikali tohumlarin yiksek maliyetleri ve
kisir olmalari nedeniyle bir sonraki mahsuliin ekimi icin tohum ayirmak mimkan degildir.

Tohum sirketlerinin ayni zamanda bdcek ilaci ve herbisit gibi zararl kimyasallari tohumla
birlikte ciftci Uzerine baski kurarak ve korkutarak pazarlamasi sonucu ¢iftci artan maliyetleri
karsilayamamakta, kredi bor¢larini 3deyememektedir. Uriinlere atilan bécek ilaci adi altinda
pazarlanan zehirler tiketici sagligini bozmakta; toprak ve su kaynaklarini kirletmektedir.
Uzun donemde ise toprak yapisinin bozulmasi sonucu verimsizlesme goérilmektedir.

Endidstriyel tohumculugu, kimyasal glibre ve tarim ilaclarini savunanlarin en buyik
dayanadi, artan niifusu beslemenin tek yolunun bu oldugu savidir. Oysa ki, organik tarim
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uygulamalari ile surddrdlebilir ve yeterli gidayr Gdretmenin mimkin oldugu bilimsel
calismalarlaispatlanmistir. Tim dinyada organik Ureticileri ve ekilen organik tarim alanlari
hizla artmaktadir. Bu Ureticiler devletler tarafindan desteklenmekte, tesvik edilmekte;
Universite ve STK'lara fonlar ayriimaktadir. Ulkemizde ise cikarilan yasalarla organik tarim
dreticilerinin desteklerine kisitlayici uygulamalar getirilmistir.

‘Cumhurbaskanliginin 2019 Tarimsal Destekleme Kararnamesi ile organik tarim ve
iyi tarim destekleri azaltilirken, g yil Ust Uste iyi tarim destegi alanlara 2019 yili icin
destek 6denmeyecek. Organik tarimda ise 2017 ve 2018'de destek alanlar 2019'da destek
alamayacak. lyi tarim, organik tarimla saglikli gtivenilir tiretim yapanlar cezalandirihyor.’

‘Resmi Gazete'nin 24 Ekim 2019 tarihli sayisinda yayinlanarak ytrdrlige giren
Cumhurbaskanhdinin, “2019 Yilinda Yapilacak Tarimsal Desteklemelere iliskin Karar” in
uygulama tebliginin “Desteklemelerden yararlanamayacaklar” bashkh 24. maddede iyi
tarim ve organik tarimla ilgili dizenlemeler 6zetle soyle:

2016 yilindan baslamak tzere araliksiz olarak U¢ yil lyi Tarim Uygulamalari (iTU)
desteginden yararlananlar, 2019 dretim yili lyi Tarim Uygulamalari desteginden
faydalanamaz.

2019 yilinda diizenlenmeyen iTU sertifikalari veya 6nceki yillarda diizenlenmekle
birlikte

gecerliligi 2019 yilinda da devam eden iTU sertifikalari ile yapilan basvurular iTU
desteklemesinden faydalanamaz.

ITU sertifikasi iptal edilen araziler, iTU desteklemesinden faydalanamaz.

Organik tarim desteginden yararlandirilan araziler iTU desteginden, iTU desteginden
yararlandirilan araziler Organik Tarim Destedi (OTD)'nden faydalanamaz.

2017 ve 2018 udretim yilinda organik statide OTD'den faydalanan araziler, 2019
dretim yilinda OTD'den faydalanamaz.’ (4)(5)

Ekonomik kisir dongliye giren, hak ettigi tcretleri alamayan ciftciler kirsaldan sehirlere
goc ettigi icin tarimsal Gretimde disls giderek daha da artmaktadir.

Ayni zamanda il ve ilgelerin civarindaki kdyler icin kdy statisinden mahalle statlsine
déntlmekte ve bu sebeple araziden arsaya ddénen tarim topraklari icin vergilerini
odeyememekte, tarlasini sirmek yerine satip sehre go¢ etmektedir.

Ege, Akdeniz gibi denize yakin bdlgelerde zeytin basta olmak Gzere verimli ekim-dikim
arazileri yazlik miteahhitlerine ve ranta kaptiriimistir.

Verimli tarim arazilerinin ve ormanlarin madenler, yapilasma, yol ve HES projeleri nedeniyle

cok biylk tehdit altinda oldugunu goriyoruz. Tarim arazilerinin ve ormanlarin koruma
yasalariile cok acilen yeniden diizenlenmesinin gida Uretimine cok blyuk destegdi olacaktir.
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GOGLER NEDENIYLE KENTLERDE A$IRI NUFUS ARTISININ
GETIRDiGi SORUNLAR

Didnya Ekonomik Forumu raporlarinda sehir nifusunun kirsala gére artisi kiresel iklim
degisikliginin en blylk nedeni olarak aciklanmistir. Ayrica; icme suyu kithgi, atik yonetimi
zorluklari, sanitasyon problemleri, salgin hastaliklarin hizli yayilimi ve tarimsal Gretimlerin
dlsdstnd de beraberinde getirmektedir.

Dinya Ekonomik Forumu 2019-2020 Risk raporuna gore:

“Kiresel iklim degisikligi, beklenenden daha sert ve daha hizli bir sekilde gelmektedir. Son
5 yilda sicaklik rekor diizeyde ilerledi, dogal afetler daha yogun ve sik ortaya ¢cikmaya
basladi. Endise verici bir sekilde, kiresel sicakliklar ylzyilin sonuna dogru en az 3°C
artmaya devam ediyor ki bu artis, iklim uzmanlarinin en ciddi ekonomik, sosyal ve cevresel
sonuclar doduracadini diisiinddigi limitin 2 katidir. [klim degisiklidinin yakin dénem etkileri;
can kaybi, sosyal ve jeopolitik gerilimler ve olumsuz ekonomik etkileri de iceren gezegensel
bir acil duruma yol aciyor.

Kiresel Riskler Algi Arastirmasi tarihinde ilk kez, ¢cevresel kaygilar Dinya Ekonomik
Forumu'nun ¢ok paydasli topluluk tyeleri arasinda olasilik bakimindan uzun vadeli riskleri
domine etmekte.

Etki bakimindan siralandiginda da ilk 5 risk icerisinde (iciintin cevre ile ilgili oldugunu
goéruyoruz. Bunlardan; “biyolojik ¢esitlilik kaybi”ni 6nimdzdeki on yil i¢cinde gerceklesme
olasiligina gére en 6nemli dérdincu risk, etkinin siddetine gére en 6nemli dg¢luncu risk
olarak degerlendiriyor. Mevcut soy tiikenme orani giderek hizlaniyor. Biyocesitlilik kaybi,
gida ve saglik sistemlerinin ¢6kmesinden tim tedarik zincirlerinin bozulmasina kadar
insanlik icin kritik konulari etkiliyor.” (7)

Halihazirda iklim krizinin tarimsal Gretim Uzerine olumsuz etkileri varken, pandeminin
etkisi eklendiginde kiiresel gida krizini 6ngérmek ¢cok zor olmamaktadir.

Mevcut pandemi ve sonrasi yasanabilecek gida kithgi durumuna dnlem olarak gonulli
olarak kirsala goc edip Uretim yapmak isteyenlere tesvik ve destekler acilen verilmelidir.

Turkiye'deki ekilebilir alanlarin 3'te 1'i bostur. (3) Olusturulacak ‘Tarim Bilim ve Danisma
Kurulu' danismanhginda stratejik planlamalar yapilmali, cok acil tohum, fide, fidan, mazot
basta hibe kredi gibi mali destek paketleri aciklanmaldir.

Bu tesvik ve desteklerin ise takibi ve denetimi cok siki bir sekilde yapiimahdir.

COVID-19 PANDEMISI GIDA URETIM ve TEDARIKINI NASIL ETKILER?



Mevcut desteklerden faydalanan Ureticilerin destek kapsaminda olan Urdnleri ekmis gibi
gostermesi Glkemizde rastlanan bir durumdur. Clnkd, hasat zamani geldiginde iscilik,
mazot fiyatlarinin yiksekligi; mahsillere bicilen disik alim rakamlari ¢ift¢inin mahsali
tarlada birakmasi icin bir neden teskil etmektedir. Desteklerle birlikte Uretim sonrasi
alim sarti ve garantisi verilmeli, milli ve yerel tGretim agi kurulmalidir.

TAZE SEBZE-MEYVE URETIMINDE YASANABILECEK SORUNLAR

Fide ekim-dikim zamani yaklagmak tGzere. Bu sezonda herhangi bir aksama, yazlik
sebzelerin (domates, biber, taze fastlye, patlican, kabak, ¢ilek vs.) blyuk Uretim kayiplarina
neden olacaktir.

Mevsimlik isgilerin ulasim sorunlarinin bir an dnce giderilmesi ve enfeksiyonu kapmamalari
icin gerekli tedbirlerin acilen alinmasi gerekmektedir. iscilerin enfeksiyon kapma
durumunda olusacak is gucu kaybi, yeterli fidenin dikilememesi, yine talebe gore Uretimin
disuk kalmasinag, fiyatlarin yikselmesine neden olacaktir. (6)
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GIDA ISLEYICILERININ VE DAGITICILARININ SORUNLARI

Klresel olarak tedarik zincirlerinin kirilmasi, gida isleyicisi Ureticileri 6ncelikle ham madde
ve yardimci maddelerinin tedarigi bakimindan olumsuz olarak etkileyecektir.

ithal ham madde kullanan fabrikalar -lilkeler ithalata ve ihracata kisitlama getirirse- ham
madde sikintisindan dolayi kapanabilecektir.

Su an ham madde fiyatlari artisa gegcmeye baslamistir. Artan déviz kurlari nedeniyle
ithal ham maddeler ile Uretilen ambalaj, etiket, makine ve yedek parcalarinin alimlarinda
firmalar nakit akislarinin bozulmasi nedeni ile zorlanmaktadir.

Vergi borcu olan firmalarin bankalardaki nakit paralarina, araclarina e-haciz sistemiyle
el konuldugu icin bankalar nezdinde kredi notlari distridldiginden, firmalar kredi
alamamaktadirlar. Cok acil vergi affi ve ikinci yapilandirma kosullarinin devreye sokulmasi
gerekmektedir.

Gida isleyici ve Ureticileri 518 Sira No'lu VUK Genel Tebligi Kapsaminda
sektorler arasinda; ‘Mucbir Sebep Durumundan’ yararlanamamaktadir.

Oysa, saghk calisanlari gibi gida Ureticileri de pandemi sirasinda cok yogun mesai harcamak
zorunda kalmislardir. isletme personelinin hastalanmasi, fabrika ve imalathanelerin salgin
nedeniyle kapatiimasi, ham madde tedarik ve nakliye zincirlerinin aksami gibi durumlar
hikUimet tarafindan dngértlmemistir.

Gida uretiminde kullanilan medikal sarf malzeme (maske, galos, dezenfektan vs.)
fiyatlarinin artisi hatta bulunamayisi nedeniyle gida hijyeni riske girmektedir. Sarf
malzeme, ham madde, yardimci madde fiyat artislari maliyetlere yansitilmak durumunda
kalindigi icin gidada enflasyon riski olusmaktadir.

Otel, restoran, kahve zincirleri, okullar, sirketler, Universiteler vb. gibi bircok isletme,
kurum ve kuruluslar kapandigi veya hacimleri daraldigi icin ev disi tiiketim maddeleri
Ureticileri, hazir yemek sirketleri ve dagitici firmalar ise ¢ok zor durumda kalmistir.
Bu etki onlara drin saglayan gida Ureticilerinin 6édemelerini zamaninda alamamasi
demektir. Zamanla artan issizlik ve finansal kayiplar perakende satislari dislrecek;
perakendecilerin Uretici firmalara ddemelerinde sikintilar doguracaktir. Bu finansal
kriz nakit akisinda buyuk dengesizlik yaratacak; dreticiler Gretimi durduracak ve iflasin
esigine gelecektir. (8)
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Halkin alim gdcinin dismesini engellemek icin gidada uygulanan KDV oranlarinin
tekrar gozden gecirilmesi gerekmektedir. Temel gida ve zorunlu ihtiyac maddeleri acilen
listelenmeli, salgin ve etkileri bitene kadar bu trtnlerin KDV oranlari %1'e ¢cekilmelidir.

Temel gida ve zorunlu tiketim maddelerinin Uretiminde kullanilan ambalaj, etiket gibi
malzemeleri ve nakliyelerinden alinan KDV oranlari yine anlamli oranda disurdlmelidir.

Pandemi nedeniyle gida tedariginde yasanabilecek sikintilari 6n gérmek ve tahmin
ylritmek ¢ok zor degil. Blitlin diinyada otoriteler su an bu konuyu tartismakta ve ¢dzim
onerileri sunmaktadir.

Asya ve Asya Pasifik Ulkeleri, Gida Endiistrisi (FIA) ve Yiyecek-icecek Birlikleri (AFBA)
ortaklasa yaptiklari aciklamalarda Covid-19 nedeniyle sinir kisitlamalari ve ihracat
yasaklarinin, gida ve icecek Uretim ve tedariginde olusabilecek aksamalar ve olasi 6nemli
gida kithiklari konusunda Ulkeleri uyardi. FIA direktdrl Matt Kovac'in bildirimine gore; ‘Gida
tedarikiile ilgili herhangi bir karar icin kamu ve 6zel sektoér konsiltasyonuna ihtiyacimiz
var. Cunkd, her iki taraf birbiriyle konusmadan Ulke Uzerindeki etkisi cok zararh olabilir.
HUkUmetler, bu kriz doneminde yiyecek ve icecekleri zorunlu olarak siniflandirmak,
aksama ve gecikmelerin etkilerini anlamak ve tretim ve tedarik zincirlerinin olabildigince
bu aksama ve gecikmelerin etkilerinin engellenmesini saglamak icin gida endustrisi
ile birlikte cahismahdir. Saglik ve glivenlik herkes icin blylk 6nem tasimaktadir, tim
vatandaslar gidaya engelsiz ulasabilmelidir.

HUkUmetin istikrarh bir gida tedariki saglamak icin oynamasi gereken Kkilit rol, gida ve
icecek Urlnleri, bilesenleri ve diger ham maddelerin Uretiminin yani sira perakende
sektdri tarafindan dagitimin kesintisiz devam edebilmesini temin etmektir. Ayrica, sinir
yonetimi kontrolleri de dahil olmak Uzere seyahat kisitlamalarinin gida tedarik zincirlerinin
bozulmasina neden olmamasini saglamalidirlar.’

AFBA baskani Halim Saim, ‘Gida naklinde ve gida tedarik zincirinde olusacak darbogazlar
gibi aksaklhklari gérmeye basliyoruz. Daha fazlasi yapilmasi gerektiginden, her ulke
mevcut gida glvenligi politikalarini gézden gecirmelidir. Yasa koyucular, gida ve icecek
sektord temsilcilerini stirece dahil etmelidirler.” aciklamasini yapti. (9)
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KRiZiN iLERi TOPLUMSAL HUZUR BOYUTU

Uluslararasi Kriz Grubu dederlendirmelerine gore hazirlanan raporlardan notlar cok
dikkat cekici.

‘Virlsin ne zaman ve nerede en ¢ok vuracagi ve ekonomik, sosyal ve politik faktorlerin
krizleri nasil ateslemeye yakinlastiracagi veya kotllestirebilecedi heniz belli degildir.
Ayrica salginin sonuglarinin barig ve guvenlik icin tamamen veya esit olarak olumsuz
olacagi garanti edilemez. Dogal afetler bazen rakip partilerin toplumlarini korumaya ve
yeniden insa etmeye odaklanmak icin birlikte calismak ya da en azindan sakin olmak
zorunda kaldiklarriigin ¢atismalarin azalmasiyla sonuglanmistir.’

‘Hastalik hassas bdélgelerde yodun popilasyonu olan sehir merkezlerine yayilirsa,
kontrol edilmesi neredeyse imkansiz olabilir. Halihazirda devam etmekte olan dramatik
ekonomik yavaslama, ticaret akislarini aksatacak ve tahmin edilmesi gi¢ ve onarilmasi
zor seviyelerde hasar verecek issizlik yaratacaktir. Bir durgunluk, huzursuzluk ve catisma
icin en bliylk potansiyelin bulundugu kirilgan devletler Gzerinde 6zellikle agir bir yik
alabilir.'

10
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‘COVID-19, yeni siddet olaylari potansiyeli yaratarak toplumlar ve siyasi sistemler
Uzerinde buyuk bir stres yaratabilir. Kisa vadede, protestocular biyik toplantilardan
kacindiklarindan, hastalik tehdidi blyik olasilikla halk arasi huzursuzlugu caydirici kilyor.
Yine de sokaklardaki sessizlik gecici ve yaniltici bir fenomen olabilir. Salginin halk sagligi
ve ekonomik sonuclari, hiikimetler ve vatandaslar arasindaki iliskileri, 6zellikle saglik
hizmetlerinin aksadigi yerlerde gerebilir. Kamu dizenini korumak, glivenlik gtcleri asiri
gerildiginde ve hikimetin hastaliga verdigi yanittan dolayi toplumun giderek daha fazla
hayal kirikligina ugradiginda zorlayici olabilir.” (10)

Tum verilerin ve degerlendirmelerin isiginda, pandemi sirasinda ve sonrasinda gida dretimi
ve tedarik zincirlerine olasi zararl etkilerin en aza indirilmesi icin ¢ok acil planlamalarin
yapilmasi ve dnlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu planlama ve 6nlem politikalari
belirlenirken, tipki pandemi icin olusturulan ve hikimet ile is birligi icerisinde calisan
‘Bilim Kurulu’ gibi; gida Uretim ve tedarik planlamalarini ve politikalari bir arada yurttecek
‘Tarim Bilim ve Danisma Kurulu' olusturulmalidir. Bu kurulda akademisyenlerin yani sira
gida Uretim ve tedarik zincirinde yer alan sektor temsilcileri mutlaka bulunmahdir.

Aciklanan destek paketlerinde gida sektdrinin disarida birakilmasi, halk saghginda
beslenmenin gz ardi edilmesi demektir ve bu stratejik bir hatadir. insaat, madencilik,
havayolu ulasimi gibi bazi sektdrlerin desteklenmesi ve verilen ytksek imtiyazlara karsilik
halkin en temel ihtiyaclarini Greten gida Ureticilerinde hayal kirikligina neden olmustur.

Tam Ureticiler, Uretici birlikleri ve sektor paydaslari pandemi ile micadelede elinden
gelenin fazlasini destek vermek icin hazirdir. Yeter ki, dogru, bilimsel, etik ve adil
politikalarla yonetim icin ikna edici seffaflikta aksiyon planlari sunulsun ve uygulansin.
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