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Yonetici Ozeti

Tarihteki TUrk Devletleri ve Turk Milletleri, her zaman magdurun, mazlumun ve ihtiyaci
olanin yaninda olmus ve ona her tirli destegi vermistir. Ayrica dinimiz de muhtaca,
borcluya ve yolda kalmisa yardim etmeyi islam’in en &nemli insani kaidesi olarak
gdrmektedir. Bununla birlikte islam dini zekat, sadaka, yardim vb. sorumluluklarin kimler
tarafindan, kimlere nasil verilmesi gerektigini de acikca ortaya koymaktadir. Bunlarin
Isiginda Tark Milleti tarih boyunca bu sorumluklarini yerine getirirken irk, dil, din, mezhep,
vb. ayrimlarinin hig birini yapmamis ve yapmayacaktir. Bu baglamda Tuirk Milleti gegici
korunan Suriyelilere de yardimlarini esirgememistir ve esirgemeyecektir.

Ancak Turkiye'nin, gecici korunan Suriyelilere 2012- 2019 yillari arasinda yaptidi parasal
yardimlarinin boyutu 6éyle bir noktaya ulasmistir ki; bu parasal yardimlar yuksek faiz
karsihdinda alinan borclar veya yapilan dzellestirme gelirleriile karsilanir hale gelmistir.
Ulke ekonomisinin krizlerle ugrastidi bu siirecte, bir taraftan gegici korunan Suriyelilerin
parasal karsilik anlaminda ihtiyaclarini karsilamada zorlanmamiza diger taraftan da
Turk Milletinin ylUksek bor¢ anapara ve faiz baskisi ile yuksek oranli issizlikle micadele
etmesiniimkansiz hale getirmektedir. Katlanilan parasal maliyetin ylksekliginden dolay},
Turk ekonomisinin pek cok makroekonomik gdstergesi istikrarsizlagmis ve bu durum
Turk insaninin yasam kalitesini kotUlestirmis ve kotlulestirmeye de devam etmektedir.
Buglin gelinen nokta da; Tlrkiye'nin gecici korunan Suriyelilere yaptigi yardimlarin
parasal boyutu, Glkemizdeki muhtag ve ihtiya¢ sahibi vatandaslarimiza harcanan parasal
blyUkIigun kat kat tGzerinde bir noktaya ulasmistir.

Bu calismada ortaya konulan, Tarkiye'deki gecici korunan Suriyelilere 2012- 2019 yillari
arasinda yapilan harcamalarin Turk ekonomisi Uzerindeki etkileri ile bu harcamalarin
alternatif maliyetlerini tespit etmektir. Boylece Turk Ekonomisinin gelecek yillarda
karsi karsiya kalabilecedi ekonomik reaksiyonlara karsi daha da ge¢ kalmadan gerekli
onlemlerin alinmasina zemin hazirlamaktir.
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1. Genel Bakisg

Uluslararasi goé¢ olgusu sadece Turkiye icin degil, tim dinyada dezavantajlari ya da
avantajlari tartisila gelen bir sorun olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bunlara birkag¢ drnek
verecek olursak; Ginlimuzde ABD Baskani Donald Trump y&netimi, Meksika'dan Ulkelerine
olan yasa disi gocl engellemeye yonelik, Savunma Bakanliginin (Pentagon) blitcesindeki
127 savunma projesiicin ayrilan finansmani, Meksika sinirina duvar yapimina harcamistir.
CUnkU sebebi ne olursa olsun yasa disi veya dizensiz gécliin Amerikan ekonomisi ve
Amerikan vatandaslarinin sosyal, kiltiirel, demografik hayatinda meydana getirecegi
olumsuzluklarin énline gecmeye calismistir.

Yine ayni nedenlerden dolayl AB Ulkeleri yasadisi gocl engellemek icin sinirlarinda
“Kamplar olusturmus veya Dikenli Teller” ile érerek yasadisi goci engellemeye
calismaktadir. Baska bir ifade ile dlizensiz veya yasa disi yollarla Glkelerini her anlamda
tehdit edecegini disindigu gocmenleri, sinirlarinda tutarak Ulke iclerine girmelerine
izin vermemektedir.

Urdiin Basbakani Rezzaz, "Urdiin'tin kapasitesinin tizerinde miilteci kabul ettigini dolayisiyla
kamplarda yer kalmadigini ve daha fazla siginmaciyi hicbir sekilde alamayacaklarini
beyan etmistir. Bunun icinde gerekli énlemlerin alindigini ve kamplardaki Suriyelilerin
geri donmeleri icin Suriye yonetimi ile ¢c6zim arayislarinda olduklarini ifade etmistir.

Buna karsilik kontrolld ya da yasal go¢ konusunda ise, bittn Ulkeler fikir birligindedir.
Ornegin; ABD, Kanada, Yeni Zelanda, Almanya ve bircok gelismis {lke kontrolli veya
yasal gocmen kabul etmekte ve gécmenlerin tlkelerine gelebilmesiicin birtakim kriterleri
saglama zorunlulugu getirmektedir. Bu kriterlerin bazilari; mesleki yeterliliklerinin
gecerliligi, saghk belgeleri, adli sicil kayitlari ve go¢cmenlerin dilsel beceri dlcitleri, gibidir.
Buradan ortaya cikan basit gercek, gelismis Ulkelerin yasa disi ya da zorunlu g6¢ ya da
"Gonullstz Go¢" konusunda Ulkelerinin ekonomik ve refah anlaminda zararini bildikleri
icin bu gocleri engellemeye calismakta veya ekonomik anlamda kendi ihtiyaclarini
karsilayacak gécmenleri kabul etmektedir. Bu baglamda WEF Diinya Risk Raporlarinda
"Gonulstiz Go¢” ilk on risk arasinda sayilmistir. Rapora gére gineyden-kuzeye veya
dogudan-batiya veya azgelismis bélgeden-gelismis bolgeye ylksek oranl gé¢ egilimleri
blyik sorunlari da beraberinde getireceginin vurgusu yapilmistir. Bu sorunlarin basinda
ise gelir adaletsizligi, issizlik, aclik, givenlik, insan haklari vb. sorunlar gelmektedir.

Yaklasik 55 sene 6nce Tirkiye'den AB Ulkelerine yasanan tam kontrolll bir gbcte bu
duruma baska bir drnektir. Clinki Tiirkiye, Bati Avrupa Ulkeleriile isci gdnderimiicin (isci
talebinin en yliksek oldugu) Almanya ile 1961 yilinda, Avusturya, Belcika ve Hollanda ile
1964 yilinda, Fransa ile 1965 ve isvec ile 1967 yilinda ikili anlasmalar yapmistir (Giilsiin,
1974: 7-10). Bu antlasmalara gore adli sicili belgesi, saglk belgesi ve gitmek istedigi
Ulkeden isgicu talep belgesi gibi bir takim kriterleri yerine getiren Turk vatandaslari,
bu Ulkelerce gocmen olarak kabul edilmekteydi. Ancak bu belgelere sahip olmayanlar
veya Ulkelerin istedigi kriterleri yerine getirmeyenler hicbir sekilde gé¢cmen olarak kabul
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edilmemistir. Bu anlasmalar kapsaminda 1964 ile 1973 yillarinda arasinda Turkiye'den
Avrupa'ya yaklasik 750 bin go¢ yasanmis ve bunlarin yaklasik %34'0 nitelikli, beseri
sermayesi yuksek vatandaslardan olusmaktaydi. 1964-2010 yillari arasinda ise, AB
Ulkelerindeki Turk vatandaslarinin sayisi ise toplam 3 milyon civarina ulasmistir. Baska
bir ifade ile Turk vatandaslari, 300 milyonluk Avrupa nifusu icerisinde 46 yil boyunca
gbclerle yaklasik 3 milyon nifusa yani toplam AB nifusunun %1'i kadar bir paya sahip
olmustur.

Tirkiye cografi konumu geregi hem kuzey-giiney hem de dogu-bati arasinda kopri
gbrevi olmasi ve yakin ¢cevresinde uzun yillardir devam eden ¢atisma ortami nedeniyle
uluslararasi gécin merkezi haline gelmistir. Bu durum Turkiye'yi bir “gd¢ Ussi" veya
"gocln gecis Ussu” haline getirme potansiyelini artirmakta ve beraberinde ¢ok riskli
bir Glke konumuna tasimaktadir. UN DESA(2019) raporuna gére, 1990-2019 dénemi
dis alemden Turkiye'ye gd¢ eden nifus gelisimi ve go¢ eden nifusun toplam Tlrkiye
nifusuna orani asagidaki sekilde almaktadir.

Grafik 1: Tiirkiye Gelen Uluslararasi Birikimli Toplam Siginmaci Sayisi
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Kaynak: https://migrationdataportal.org/?i=stock_perc_&t=2019&cm49=792
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Resmi kayitlara gore bu siginmacilarin sayisi; Tirkiye'de 1990 yilinda toplam 1,2 milyon kisi
iken 2019 yilinda yaklasik toplam 5,9 milyon kisiye ulasmistir, Tlrkiye toplam nifusuna
oraniise 1990 yilinda %2,2 iken, bu oran 30 yilda 2019 yilinda %7 seviyesine gelmistir.

Kuskusuz ki; Tirkiye'de bu siginmaci stok artisinin en dnemli nedeni, 2011'de baslayan
Suriye i¢ savas! sebebiyle Ulkemizde sayilari hizla artan gecici korunan Suriyelilerdir.
Diger dnemli etken ise, yasa disi yollar ile tGlkemize gelen Afganhlardir. Bu siginmaci
sayisinda artis devam ederse veya suanki toplam kayitli rakamlari itibariyle TUrkiye'de
kalmaya devam edelerse, sahip olduklari yliksek dogurganlik orani ile Nifus icerisindeki
paylarini hizla artirmaya devam edeceklerdir. Bundan dolayi ¢ok kisa bir slirede Ulke
ndfusunun 6nemli bir oranina ulasan siginmacilarin, gelecekte Tirkiye'nin demografik
yapisi Uzerinde dnemli degisiklikler yapma ihtimali de kuvvetlenmektedir.

Tablo 1: Gecici Korunan Suriyelilerin Ulkelere Gére Dagilimi

Ulkelerdeki Gegici korunan

Ulke/Bélge Kaynak Gur.ll_;i:lheime Suriyeli Sayisi/ Miilteci gﬁﬁ:;ie:(iosrgcz:
sayisl
Tirkiye UNHCR 21 Kasim 2019 65.1% 3,687,244
Libnan UNHCR 31 Ekim 2019 16.2% 918,974
Urdiin UNHCR 5 Kasim 2019 11.6% 654,266
Irak UNHCR 31 Ekim 2019 4.1% 234,831
Misir UNHCR 31 Ekim 2019 2.3% 129,159
e T UNHCR 30 Kasim 2018 0.6% 35713

Kaynak: https://data2.unhcr.org/en/situations/syria/location/113

GUntmizde Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi'nin gtincel verilerine gore
dinyanin cesitli yerlerine dagilmis durumda olan kayith toplamda 5,7 milyondan fazla
Suriyeli bulunmaktadir. Ve bu Suriyelilerin resmi kayithlik durumuna gére %65,11'i su
an Turkiye'de bulunuyor. Turkiye'deki kayitli gecici korunan Suriyeli sayisi yaklasik
3.7 milyon civarindadir. Bu kayith sayi, Turkiye nifusunun yaklasik %4,5'ine karsilk
gelmektedir. Ancak cesitli kaynaklar Turkiye'de kayitli olmayan Suriyeli sayisinin da ¢ok
yliksek boyutlarda oldugunu ifade edilmektedir.
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Grafik 2: Diinyada Gecici Korunan Suriyeli Sayisinin Dagilimi
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Kaynak: https://data2.unhcr.org/en/situations/syria/location/113
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Yandaki grafikteki dagilim incelendiginde, Liibnan, Urdiin, Irak, Misir ve diger tilkelerdeki
toplam gecici korunan Suriyeli sayisinin yaklasik iki katindan daha fazla kismi TUrkiye'de
bulunmaktadir. Turkiye'deki gecici korunan Suriyeli sayisi her yil artmaya devam
etmektedir. 2020 yilinin Ocak ayinda sinirda bekleyen 300 bin Suriyeli'nin oldugu resmi
yetkililer tarafindan ifade edilmektedir. Bu yasadisi géce maruz kalan pek cok Ulke
Suriyelileri sinir disi ederken veya ulkelerine yeni gé¢ dalgasini engelleyecek énlemler
alirken, Turkiye'deki sayinin her gecen yil artmasi endise vericidir. Asagidaki grafik
incelendiginde Ulkemizdeki gecici korunan Suriyeli sayisindaki artislar donemsel olarak
gozikmekte ve her gecen yil artarak arttigi gézlemlenmektedir.

Grafik 3: Tiirkiye'deki Gecici Korunan Suriyeli Sayisinin Dénemsel Gelisimi
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Kaynak: https://data2.unhcr.org/en/situations/syria/location/113

Grafikten de gordldigu gibi, 6zellikle 2014 ve 2015 yilindan sonra gecici korunan
Suriyeli sayisinda ¢cok yuksek artislar meydana gelmistir. Gecici korunan Suriyeliler,
ilk baslarda gecici barinma merkezlerinde toplanmalari saglanmaya calisilirken, gecici
barinma merkezlerinin kapatiimasi sonucu TUrkiye'nin butdn illerine serbest bir sekilde
dagilmasina izin verilmistir. 2019 yili itibariyle kayith yaklasik 3.7 milyon gecici korunan
Suriyelinin Turkiye'ye yayilmasindaki ana etken, yeni gecici barinma merkezleri agcmak
bir yana varolan 13 gecici barinma merkezinin kapatiimis olmasindan kaynaklanmaktadir.
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Tablo 2: illere Gore Gecici Korunan Suriyeli Sayisi (Kasim 2019)

Sira Sehirler Suriyeli Niifusu il Niifusu ile Karsilastirma
1 istanbul 552 bin 80 %3,66
2 Gaziantep 452 bin 5 %22,28
3 *Hatay 440 bin 628 %27,37
4 Sanhurfa 429 bin 888 %21,12
5 *Adana 240 bin 310 %10,82
6 Mersin 205 bin 36 %1,3
7 Bursa 176 bin 758 %5,9
8 izmir 146 bin 889 %3,40
9 *Kilis 15 bin 941 %81,34
10 Konya 110 bin 51 %4,99
n Ankara 94 bin 836 %!1,72
12 *Kahramanmaras 92 bin 955 %38,12
13 Mardin 87 bin 983 %10,61
14 Kayseri 80 bin 572 %°5,8
15 Kocaeli 56 bin 166 %2,95
16 *Osmaniye 50 bin 821 %29,51
17 Diyarbakir 32 bin 984 %1,9
18 Malatya 28 bin 159 %3,53
19 Adiyaman 26 bin 36 %417
20 Batman 22 bin 403 %3,74
21 Sakarya 16 bin 404 %1,62
22 Mugla 15 bin 605 %1,61
23 Sirnak 15 bin 20 %2,87
24 Manisa 14 bin 681 %1,03
25 Tekirdag 14 bin 429 %1,40
26 Elazi§ 14 bin 185 %2,38
27 Denizli 12 bin 689 %1,23
28 Nevsehir 10 bin 192 %3,42
29 Burdur 8 bin 907 %3,30
30 Burdur 8 bin 433 %1,16
1 Erzincan 97 %0,04
78 1gdir 87 %0,04
79 Tunceli 57 %0,06
80 Artvin 37 %0,02
81 Bayburt 22 %0,03

* {saretli illerde Gecici Barinma Merkezi bulunmaktadir.

Kaynak: https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/
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Barinma merkezlerinin kapatiimasi ve tlke icinde hareket kolayhdi ile bunun icin yapilan
tesviksel faaliyetler 6zellikle Kilis, Hatay, Gaziantep, Sanliurfa, Mersin, Mardin, Adana
illerinde, il nGfusunun 6nemli bir oranini teskil etmektedirler. Bu durum buillerin ekonomik,
sosyal, siyasi, demografik ve kultirel yapisinda deformasyonlari da beraberinde getirmistir.
Zaten bu illerin bazilarinda Ulke ici kirsaldan kente go¢ olgusundan dolayi kaynaklanan
sorunlari bulunmaktaydi. Bu durum 6zellikle gecici korunan Suriyeli yogunlugunun
yliksek oldugu illerdeki olumsuz etkileri (kayit disilik, su¢ oranlari, vb.) cok daha blyik
boyutlara tasimistir. Gecici korunan Suriyelilerin, Tlrkiye'ye homojen olarak dagiimadigi
buna karsilik baziillerde daha yogun bir sekilde yasamayi tercih ettigi gérilmektedir. Bu
illerin neredeyse tamamina yakininin sinir illerimiz olmasi ve bu illerdeki toplam ntfus
icerisinde 6nemli bir paya sahip olmasi, gelecek icin bazi farkl endiseleri de beraberinde
getirmektedir.

B 0 - 000
. =

Kaynak: https://data2.unhcr.org/en/ (UN DESA)

Diger taraftan Tlrkiye'ye gelen yaklasik 3.7 milyon gecici korunan Suriyelilerin egitim ve
sahip oldugu yeteneklerini belirleme konusunda yapilan calismalarda asagidaki sonuclar
elde edilmistir. 2018 yilinda Turkiye'deki gecici barinma merkezlerinde ve kamp disinda
gecici korunan Suriyeliler Gzerinde yapilan arastirmada Meslek olarak dagilhmi su sekilde
ortaya ¢cikmistir.

21. YUZYIL TURKIYE ENSTITUSU / Ozel Rapor - Subat 2020



A <

10

Tablo 3: Gecici Korunan Suriyelilerin Meslek Dagilimi 2018

Meslek Grubu | Kamp Igi | Kamp D
Erkek % Kadin % Erkek Kadin
Mihendis 0,60 0,20 1,10 0,70
Devlet memuru 9,00 7,30 1,00 0,50
“El isqiligih 8,20 0,50 41,80 34,10
Meslek Yok 68,40 90,30 39,00 61,10
“Ofis Galisam 0,50 0,30 3,30 1,10
Sofor 2,40 0,00 1,20 0,00
Ordu Cahsam 2,10 0,00 0,30 0,00
Saglik Mensubu 0,30 0,20 0,50 0,60
Tarim/Hayvancilik 2,40 0,00 1,60 0,70
Zanaatkar 6,20 1,20 10,20 1,20

Kaynak: https://www.yatirimkredi.com/suriyeli-multecilerin-ekonomiye-etkileri.htm/

Yapilan arastirmalarda Turkiye'de bulunan kayith 3.7 milyon gecici korunan Suriyelinin
sahip oldugu beseri sermayesi nedeniyle genellikle vasifsiz islerde ve mevsimlik isler
olan tarim ve hayvancilik basta olmak lzere, insaat, tekstil gibi sektérlerde daha yogun
ve azda olsa hizmet sektérlerinde calistigi tahmin edilmektedir. insaat ve tarim gibi
alanlara yonelinmesinde, calisma sirasinda daha az beseri sermayeye ve Turkceye
ihtiyac duyulmasi, dolayisiyla iletisim gereginin baska yollarla karsilanabilmesi de bir
baska neden olarak dederlendirilmektedir. Ayrica, egitim seviyelerinin genel olarak
disukltgu ile birlikte, egitim gérmis olanlarin da durumlarini belge ile kanitlamakta
karsilastigi zorluklara agir gecim sorunlari eslik etmekte ve bdylece disulk Ucretlerle
calismaya razi olmaktadir. Bu baglamda tablodan da gorildigu Gzere Tlrkiye'ye gelen
gecici korunan Suriyeli ntifusunun blyik cogunlugunun vasifsiz isgicl niteliginde oldugu
gozikmektedir. Bu 6zellige sahip isglic, dinyanin her yerinde istihdam icerisinde yer
almakta zorlanmaktadir. Dolayisiyla Turkiye'deki gecici korunan Suriyelilerin 6nemli
bir kisminin Glkelerinde de is bulmakta zorlandi§i gercedinin g6z ardi edilmemesi
gerekmektedir. Bundan dolayi goclin tek sebebinin sadece Suriye'deki savas ortami degil
ayni zamanda issizlik olabilecegini de gdstermektedir. Diger taraftan mihendis, saglk
mensubu, zanaatkarlar nitelikli is glicl olarak sayilsa bile Turkiye'deki gecici korunan
Suriyeli nifusun ancak % 10'u nitelikli 6zellige sahip oldugu gérilmektedir. Yine de bu
disUk orandaki nitelikli gecici korunan Suriyeliler dilsel sorunlari nedeniyle Tirkiye
ekonomisine katkisi da disuk dizeyde kalmistir.

Ayrica Basbakan Yardimcisi Numan Kurtulmus, Suriyelilere calisma izni verilmesiyle
ilgili yonetmelige aciklik getirirken; 2016 yilinda Tlrkiye'de resmi olarak kayitlanmis 2,5
milyon Suriyeli bulundugunu ve bunlarin sadece %10'unun bir meslek sahibi oldugunu
dile getirmesi yapilan calismanin sonuclarinin dogrulugunu teyit eder niteliktedir (Ozel
ve Karakis, 2016).
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2. Gegici Korunan Suriyelilerin Tirk
Ekonomisi Uzerindeki Tahmini
Parasal Etkileri

Gecici korunan Suriyelilerin Tuirk ekonomisi Uzerinde suan hesaplanabilen ve
hesaplanamayan tahmini parasal maliyetleri bulunmaktadir. Hesaplanabilen parasal
maliyetler; Cumhurbaskaninin ve Saglik Bakaninin resmi aciklamalari, AB fonlarindan
gelen yardimlar, Birlesmis milletler fonlari, Diinya Saglk Orgiiti(WHO) fonlari, Diinya Gida
Orgiitii(FAO) fonlarindan olusmaktadir. Bunlarin yaninda resmi kayitlarda gdziikmeyen
ancak yapilan gozlem, bagimsiz bilimsel anket calismalarindan ve resmi gostergelerden
elde edilen sonuclar i1siginda tahmini parasal maliyetlerde bulunmaktadir. Buna karsilik
yapilan harcamalarin veya gecici korunan Suriyelilerin Tirk ekonomisindeki tutum veya
davranislarinin cok dnemli bir kismi hesaplanamamaktadir. Cinkd bu konuda hesaplamanin
yapilabilmesine imkan taniyacak veriler bulunmamakta veya agiklanmamaktadir. Gegici
korunan Suriyelilerin, sosyal, kilttrel, demografik, givenlik ve benzeri alanlarda meydana
getirdigi etkilerin sonuclari ve bunlarin ortadan kaldirilmasina yonelik uygulamalarin
parasal maliyetleri bilinmemektedir. Ancak Turkiye'deki gecici korunan Suriyelilerin
ekonomik tutum ve davranislarinin ekonomide hissedilen etkileri oldugu herkes tarafindan
bilinmektedir.

Gecici Korunan Suriyelilerin Turk ekonomisi Gzerindeki hesaplanabilen maliyetlerini
su basliklar altinda degerlendirmek mimkindur.

-Gecici Korunan Suriyelilerin finansmani nereden karsitlanmistir. Ttrkiye Cumhuriyeti
Devleti ne kadarlik bir finansman yukine katlanmistir?

-Gecici Korunan Suriyelilere harcanan milyarca dolarin, Tarkiye'nin “istihdam ve
issizlik”, "enflasyon”, “yatirimlar”, “kamu bitgesi ve kamu harcamalar1”, “vergiler"”
ve diger maliyetler Gizerine etkileri nelerdir?.

" 7] [T o

A. Gecici Korunan Suriyelilerin finansmani nereden
karsilanmistir. Turkiye Cumhuriyeti Devleti ne kadarlik
bir finansman yukine katlanmistir?

Oncelikle gecici korunan Suriyelilerin finansmaninin neredeyse tamami Tirkiye
Cumhuriyeti Devleti tarafindan karsilanmis ve de karsilanmaya devam etmektedir.
Ancak Tiarkiye Cumhuriyeti Devleti disinda uluslararasi érgitler/kuruluslar ve AB
gibi entegrasyonlardan gelen az miktarda da olsa fonlar bulunmaktadir. Bu baglamda
2012-2019 yillari arasinda gecici korunan Suriyeliler icin yapilan harcamalarin yurtdisi
finansman miktari konusunda ulasilabilen veriler sunlardan olusmaktadir.

AB, Ekim 2015 yilinda Turkiye'deki gecici korunan Suriyeliler icin Mali Yardim Programi
(FRIT) olusturulmasina karar vererek, Turkiye'ye, gecici korunan Suriyelilere harcanmak
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Uzere 6 milyar Euro'luk (6.6 Milyar Dolar) bir fon olusturdugunu beyan etmistir. Ancak
fondaki beyan edilen finansman TUrkiye'deki gecici korunan Suriyelilere ya nakit olarak
ya da yasam kosullariniiyilestirecek projelerde kullaniimak sartiyla serbest birakilacagi
sarti konulmustur.

Mali Yardim Programi (FRIT) kapsaminda ilk 6demeler, AB batcesinden gelen 1 milyar
Euro ile Gye devletlerin katkisi olarak gelen 2 milyar Euro toplam 3 milyar Euro’dan
olusan ilk dilim 2016 ve 2017 yillarinda tamamen kullanildigi beyan edilmektedir. Geriye
kalan 3 milyar Euro’luk fonun ise, Sosyal Uyum Programi (SUY) kapsaminda 2019 yilindan
itibaren 1,2 milyon gecici korunan Suriyelilere aylik nakit transferi ve diger projelere
kaynak aktararak kullaniimaya baslanildidi beyan edilmektedir(shorturl.at/cdfu4).

AB Sosyal Uyum Programi (SUY) kapsamindaki fonun geriye kalan 3 milyar Euro’luk kisminin
kullanilip kullaniimadidi, kullanildi ise ne kadarhk kisminin kullanildigi bilinmemektedir.

Gecici korunan Suriyelilere yonelik BM, WHO, FAQO gibi uluslararasi érgutlerden de
aktarilan yardimlar bulunmaktadir. Birlesmis Milletler 2015 yilinda hazirladigi ve
olusturdugu Bolgesel Milteci ve Dayanikhlik Plani(3RP) kapsaminda, Turkiye'deki gecici
korunan Suriyelilere yonelik yardimlarda bulunmaktadir. Bu plan kapsaminda koruma,
egitim, saglk, temel ihtiyaclar, gecim kaynaklari ile gida glivenligi ve tarim baslklari
adi altinda Turkiye'deki gecici korunan Suriyelilere fon aktarimi yapmaktadir. Bu fon
kapsaminda gecici korunan Suriyelilere yonelik 2015-2019 yillari arasinda yapilan yardim
miktari toplam 3.8 milyar dolar civarindadir. Bolgesel Multeci ve Dayaniklilik Plani(3RP)
kapsaminda 2020 ve 2021 yilinda da Birlesmis Milletler fon aktarmaya devam edecektir.
Birlesmis Milletler 2020 ve 2021 yillarinda da toplam 2.1 milyar dolar fon saglamaya devam
edecedi tahmin edilmektedir. Bolgesel Milteci ve Dayaniklilik Plani(3RP) adi altinda 2020
ve 2021 yilinda tahminen Tlrkiye'nin alacagi tutar asagida verilmistir.

Tablo 4: Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plani(3RP) (milyon dolar)

2020 2021
Gecici Korunan Suriyeliler ve etkilenen

UNICEF 2587 241.2 Turk ¢ocuklarina

BM Milteci YUksek Komiser 283,3 279,2 | Risk altindaki kadin, kiz, erkek ve ¢ocuklara
Diinya Gida Programi 310,2 17,4 | Yasam kosullarinin iyilestirilmesine
Kalkinma Programi 246,7 288,6 | Istihdam yaratiimasina yénelik

Gida Orgiitii FAO 46,3 59,7 | Gida ve tarim sek. istihdami

Saglik Orgiiti WHO 222 20,2 Eeudlg\gllncgrvie bulasici olmayan hastalik

Toplam 1.167,4 982,3

Kaynak: BM Taslak Raporu
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Elimizdeki verilere gore; 2015-2019 vyillari arasinda gecici korunan Suriyelilere yonelik
finansman yardimi BM, FAO, WHO ve AB'den gelmistir. Bu baglamda uluslararasi 6rgitlerin
veya AB'nin gecici korunan Suriyelilere yaptigi net finansman yardimi yaklasik 7.1 milyar
dolar(3.3 milyar dolari AB ve 3.8 milyar dolari ise BM, FAO, WHO) olarak g6ztkmektedir.
Buna karsilik AB'den gelmesi beklenen veya gelmeye devam eden toplam 3 milyar
Euro(3.3 milyar dolar) ile BM, FAO, WHO'dan 2020-2021 gelecedi tahmin edilen 2.1 milyar
dolar olmak tzere 5.4 milyar dolar bulunmaktadir.

Sonuc¢ olarak; Gecgici Korunan Suriyelilere harcanmak uzere uluslararasi alandan
Tarkiye'ye gelen net finansman 2015-2019 vyillari arasinda 7.1 milyar dolardir. 2020-
2021 yillarinda da 5.4 milyar dolar(2.1 milyar dolari BM ve 3.3 milyar dolari AB) gelecedi
tahmin edilmektedir.

Ancak Tuarkiye'deki gecici korunan Suriyelilere 2012-2109 vyillari arasinda yapilan
harcamalarin uluslararasi alandan gelen 7.1 milyar dolardan ¢ok daha fazla oldugu herkes
tarafindan bilinmektedir. Peki Turkiye Cumhuriyeti Devleti, 2012-2019 vyillari arasinda
resmi kayitlara gore yaklasik 3.7 milyon kisiye ulasan gecici korunan Suriyeliler icin ne
kadarlik bir finansman yukunu Ustlenmistir?.

Bu sorunun net cevabini, 5 Aralik 2017 tarihinde Basbakan Yardimcisi Recep Akdag’
vermistir. Akdag’, "gecici korunan Suriyeliler icin katlanilan toplam maliyetin 84 milyar
880 milyon lira oldugunu yani dénemin doviz kuru Gzerinden 30 milyar 285 milyon 573
bin dolar oldugunu ifade etmistir."

Bu harcama kalemlerine gore; asagidaki Tabloda verilmistir.

Tablo 5: Recep Akdag'in 5 Aralik 2017 tarihi ile resmi harcama kalemleri

Harcama Yapan Kurum/Harcama Tiirii Bedeli (TL)
Afet ve Acil Durum Yd&netimi Baskanliginin (AFAD) 5.586.594.000
Glvenlik ve kamu diizeni hizmetleri 9.228.707.000
Saglik Hizmetleri 16.030.111.000
EGitim hizmetleri 15.489.968.000
Belediyecilik hizmetler 17.527.481.000
Turk Kizilay'i Cesitli vakiflar, dernekler 2.058.122.000
Belediyeler tarafindan diizenlenen kampanyalar 312.092.000
Kamplardaki amortisman maliyeti 1.505.386.000
Gog idaresi Genel MudirlGga 780.807.000
Diger sivil toplum kuruluslarinin kayith proje bazli yardimlari 852.600.000
Vatandasimizin yardimi 11.649.434.000
Firat Kalkani bdlgesinde 1.630.457.000
Sifir Noktasi insani Yardim 2,228,775,000.00
Toplam 84,880,534,000 TL

(30.285.573.000 Dolar)

Kaynak:https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/basbakan-yardimcisi-akdag-suriyeliler-icin-harcanan-toplam-maliyet-
84-milyar-880-milyon-lira/990509
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Recep Akdag Anadolu Ajansina verdigi resmi demecinde; 2011'den bu yana 7 vil icinde
Basbakanlk Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin (AFAD) Suriyelilere 5 milyar
586 milyon 594 bin lira harcadidini; glivenlik ve kamu dizeni hizmetleri icin 9 milyar
228 milyon 707 bin lira, saglk hizmetleri icin 16 milyar 30 milyon 111 bin lira, egitim
hizmetleri icin 15 milyar 489 milyon 968 bin lira, belediyecilik hizmetleri icin 17 milyar
527 milyon 481 bin lira harcandidini, Firat Kalkani bélgesinde 1 milyar 630 milyon 457
bin lira harcandigini aciklamaktadir. Ayrica "cesitli vakiflar, dernekler, dzellikle Tlrk
Kizilay't tarafindan 2 milyar 58 milyon 122 bin lira, belediyeler tarafindan dizenlenen
kampanyalar icin 312 milyon 92 bin lira, Go¢ idaresi Genel Miidiirliginin 780 milyon
807 bin lira, kamplardaki amortisman maliyeti olarak 1 milyar 505 milyon 386 bin lira,
diger sivil toplum kuruluslarinin kayith proje bazli yardimlari olarak 852 milyon 600
bin lira, vatandasimizin yardim olarak dagittigini diisindigiimidz 11 milyar 649 milyon
434 bin lira olmak Gzere toplam maliyet 84 milyar 880 milyon 541 bin lira harcamanin
yapildigini aciklamistir(Akdag, 5 Aralik 2017)

Bu yapilan toplam harcama tablosu i1siginda; Tlrkiye Cumhuriyeti Devletinin gecici
korunan Suriyelilere kisi basina yaptigi harcamayi su sekilde bulabiliriz;

Tablo 6: Gecici Korunan Suriyelilere kisi basina harcama tablosu

Yillik Ortalama Gecici Korunan

Yil Ortalama Kisi sayisi*

Suriyeli Sayisi

2012 71.275 855.300
2013 398.720 4.784.640
2014 727.530 8.730.360
2015 1.880.062 22.560.744
2016 2.737.115 32.845.380
2017* 3.067.358 30.673.580
2012-2017 Ekim Sonu

Toplam Kisi Ay 100.450.025

*Dider bitln yillar 12 ay olarak alinirken; 2017 Ekim sonuna gére ortalama kisi sayisi ve 2017 yili 10 aylik d6nem
alinmistir. Yillik ortalama Multeci Sayisi Birlesmis Milletler Multeciler Yiiksek Komiserligi’nin https.//data2.unhcr.
org/en/situations/syria/location/113 adresinden alinmistir.

Ornegin s6z konusu veri kaynagina gore 01.01.2013 tarihinde gecici korunan Suriyeli
sayisl 148.441 iken, 31.12.2013 tarihinde 560.129 kisidir. Hesaplamalarda ise, 2013 yili
ortalama gecici korunan Suriyeli sayisi 398.720 kisi olarak belirlenmistir. Hesaplanan
ortalama gecici korunan Suriyeli sayisi olan 398.720 kisi x 12(ay) olarak isleme tabi
tutulmustur. Boylece 2013 yiliicin 4.784.640 kisi toplam harcamaya esas olan sayi olarak
hesaplanmistir. Genel hesapta ise, 2012 yilindan 2017 Ekim sonu toplam 100.450.025
kisi x ay sonucunda toplam 30.285.573.000 Dolar harcamaya ulasiimistir.
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BubaglamdaortalamaaylikgecicikorunanSuriyelibasinaise, 30.285.573.000/100.450.025=
301,5 dolar kisi basi aylik ortalama maliyet cikmaktadir. Bu harcama yillik rakama
dondstirdldiginde ise, gecicikorunan Suriyelibasina 3600 Dolar olarak hesaplanmaktadir.

Bu yapilan toplam harcama tablosu i1siginda; Tlrkiye Cumhuriyeti Devletinin gecici
korunan Suriyelilere kisi basina yaptigi harcamayi su sekilde bulabiliriz;

Tablo 7: Gecici korunan Suriyelilere yillik harcama tablosu

Yilhk Ortalama Gegici

Yil Korunan Suriyeli Sayisi Yilhk Toplam Ortalama Maliyet (Dolar)
2012 71.275 256.590.667
2013 398.721 1.435.394.814
2014 727.530 2.619.109.790
2015 1.880.063 6.768.225.529
2016 2.737.115 9.853.613.242
2017 3.157.678 1.367.639.692
2018 3.566.139 12.838.099.226
2019 3.648.771 13.135.577.063
(2::;‘:;)2019 Donemi Toplami 58.274.250.023

Yukaridaki tablo esas alindiginda gecici korunan Suriyelilere 2012-2019 yillari arasinda
toplam 58.2 milyar dolar harcama yapildigi sonucuna ulasiimaktadir. 2015-2019 yillari
arasinda AB'den 3,3 milyar dolar ile BM'den 3,8 milyar dolar olmak tzere 7.1 milyar dolarlik
finansal destegin Tlrkiye'deki gecici korunan Suriyelilere tamamen geldigi bilinmektedir.
Buna karsilik AB'den 3,3 milyar dolarlik ikinci dilim fonun gelip gelmedigi, geldi ise ne
kadarlik kisminin geldiginin bilinmemesinden dolayi ve BM'den 2.1 milyar dolarlik kisminin
2020-2021 yilinda gelecegi beklentisi ile hesaplamaya dahil edilmemistir.

Buna gore 2012-2019 yillari arasinda Turkiye'deki gecici korunan Suriyelilere 58.2 milyar
dolar harcama yapildigi, bunun 7.1 milyar dolarlik kisminin uluslararasi alanlardan geldigi
distndldiginde, Turkiye Cumhuriyeti Devletinin yaklasik olarak 51.1 milyar dolarhk bir
harcama yaptigi ortaya ¢cikmaktadir.

Finansal anlamda sermaye eksikligi yasanan Tirkiye'nin, gecici korunan Suriyelilerin
ihtiyaclarini karsilamak icin yaptidi 51.1 milyar dolarhk harcamayi hangi kaynaklardan
finansman ettigi de ayri bir tartisma konusu olmaktadir. Ancak resmi makro ekonomik
gostergeler takip edildiginde, Glkemizde tasarruf acigi, bltce acigr ve dis ticaret acigi
bulunmaktadir. Dolayisiyla bu finansman dolayl veya dogrudan reel Gretimden elde
edilen gelirlerden saglanmadidi acikca ortaya konmaktadir.
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Bu konuda Tirkiye ekonomisinin genel parasal makroekonomik géstergeleriincelendiginde
bize bazi bilgiler sunmaktadir.

Tablo 8: Tiirkiye'nin Dis ve i¢c Bor¢ Stoku(Milyar $)

Gosterge/Donem Top. Dis Bor¢ Top. Kamu Dis Bor¢ Top. Ozel Dis Borg ic Borg
1923-2002 129.6 86.6 43 99.2
2003-2019 433.8 150.5 283.3 132.9
Artis Orani (2002-2019) (%) 234,7 73,2 557,9 339

Kaynak: TCMB EVDS.

Gecici korunan Suriyelilerden dolayi katlanilan maliyet reel Gretim gelirlerinden elde
edilmemis ise, 0 zaman bor¢lanma yoluyla elde edilmis olma ihtimali ortaya ¢cikmaktadir.
Bu baglamda yukarida tablo incelendiginde, 2003 yilindan sonra 6zel sektér borclanma
go6stergelerini ayri tutarsak, kamunun dis bor¢ stokunun 2003-2019 yillarinda 64 milyar
dolar arttigi gérdlmektedir. Ayrica ic bor¢ stokunun da déviz bazinda 33.7 milyar dolar
ylkseldigi izlenmektedir. Gecici korunan Suriyelilere harcanan sdz konusu 51.1 milyar
dolar, kamu tarafindan dis ve i¢ bor¢lanma (64+33.7=97.7 milyar dolar) yapilarak finanse
edilme ihtimali bulunmaktadir. EGer borclanma yoluyla finanse edilme yoluna gidilmis
ise, o zaman katlanilan toplam 51.1 milyar dolarlik maliyete ilave olarak faiz giderlerini
de eklemek zorundayiz. Bu durum, makro ekonomik gdstergelerinin dnemli bir kisminin
acik verdigi veya olumsuz oldugu Ulkemizde, Tirk milletinin ekstra ekonomik zorluklara
katlanmak zorunda birakildiginin gdstergesidir. Aslinda kamu dis bor¢lanmasinin yukarida
bahsedilen rakamlardan cok daha yiiksek oldugu ekonomistler(KOi'ler icin katlanilan
maliyetler) tarafindan bilinmektedir.

Tablo 9: Tiirkiye'nin Borclanma Disindaki Bazi Doviz Girisleri

Gosterge/Donem Ozellestirme Gelirleri Net Hata Noksan Yabancilara Gayrimenkul
(Milyar $) Hesabi (Milyar $) Satisi (Milyar $)
1986-2002 8.1 -4.4
2003-2019 62.2 59.6 493
Kaynak: TUIK

Gecici korunan Suriyelilere harcanan s6z konusu 51.1 milyar dolar kamu tarafindan
borclanarak elde edilmemisse, ya 6zellestirme gelirlerinden ya da yabancilara
gayrimenkul satislarindan ya da net hata noksan hesabindan karsilandigi ihtimal dahilinde
gozikmektedir. Clinkt 2003-2019 yillari arasinda yaklasik 62.2 milyar dolarhk 6zellestirme
geliri, yaklasik 59.6 milyar dolarlik net hata noksan hesabindan doviz girisi ve nihayetinde
49.3 milyarlk dolarlik yabancilara gayrimenkul satisindan elde edilen déviz gelirleri
bulunmaktadir. Bu ddviz gelirlerinin 2003-2019 yillari arasinda toplami;
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62.2 milyar dolar + 59.6 milyar dolar + 49.3 milyar dolar = 171.1 milyar dolardir.

Sonuc olarak; Turkiye 2012-2019 yillari arasinda gecici korunan Suriyelilere 58.2 milyar
dolar harcama yapmistir. Bunun 7.1 milyar dolari uluslararasi érgutler ve devletler
tarafindan finanse edildigi resmi kaynaklardan anlasiimaktadir. Ancak Tlrkiye'nin gecici
korunan Suriyelilere harcandigi tahmin edilen 51.1 milyar dolari nasil ve hangi sartlarda
temin ettigi bilinememektedir. Gecici korunan Suriyelilere yapilan bu harcama, blitcede
ademi tahsis olmadigindan bor¢lanma yoluyla yapildigi tahmin edilmektedir. Bu durumda
katlanilan faiz maliyetinin de toplam finansal ylke ilave edilmesi gerekmektedir. Bdylece
Tirkiye'nin katlandigi parasal maliyet daha da artacaktir.

Gecici korunan Suriyelilerin evlerine dondst konusunda gerekli ve yeterli adimlarin
atilamamasi, 2020 ve 2021 yillarinda Turkiye'de kalmaya devam edeceklerini
gdstermektedir. Ozellikle Suriye'den 2020 yilinda da gelecek gd¢ dalgasinin konusuldugu
bir ortamda Tirkiye'nin katlandigi parasal maliyetin daha da artacagini géstermektedir.
Diger taraftan gecici korunan Suriyelilerin Tirkiye'ye finansal ylikU artarken uluslararasi
alandan gelen yardimlarin azalmasi, dayanma seviyesini coktan gecen Tlrk ekonomisinin
kirtlganhklarini artirmistir. Bu durum ekonominin her tirld spekulatif saldirilara acik hale
getirmektedir.

Ozellikle 2020 ve 2021 yilinda yil basina 100 bin yeni Suriyelinin de kayit altina girecegini
ve cari doviz kurunu esas aldigimizda; 2020 yilinda gecici korunan Suriyelilere ilave
tahmini 13.4 milyar dolar ve 2021 yilinda da tahmini 13.8 milyar dolar(toplam 27.2 milyar
dolar) parasal maliyete katlanilacak olmasi, TUrkiye ekonomisinin faiz ve kur baskisinin
altinda sikisip kalacagini gostermektedir.

Tablo 10: Gegici Korunan Suriyeliler icin Toplam Maliyeti(2012-2021)

2012-2019 2020-2021 2012-2021
Toplam Harcama 58.2 27.2 85.4
Dis Dinyadan Gelen Fon(AB,BM,.) 7.1 5.4% 12.5
Turkiye'nin katlandigi Finansal YUk 511 21.8 72.9

*Gelecegi tahmin edilen katki.

Tablo 10 incelendiginde Turkiye'nin 2012-2019 yillari arasinda gecici korunan Suriyelilere
yaptigi harcamalardan katlandigi net finansman yUki 51.1 milyar dolar iken 2012-
2021 yillar1 arasinda katlanacagi net maliyet 72.9 milyar dolara yukseleceg@i tahmin
edilmektedir. Bu durum éntimuzdeki iki yil boyunca gecici korunan Suriyelilerin artan
finansman yUkU nedeniyle Glke ekonomisinin faiz baskisi artarken, reel ekonominin
finansman yetersizliginden dolayi Gretimden uzaklasmasi, Glke ekonomisindeki déviz
yetersizligi sorununu cikaracaktir.
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B. Gecici Korunan Suriyelilere harcanan milyarca
dolarin, Turkiye'nin “istihdam ve issizlik", “enflasyon",
“yatirimlar"”, “kamu butcesi ve kamu harcamalari”,
""vergiler' Gzerine etkileri

Turkiye'ye 2012 sonrasinda kavimler go¢u seklinde gelen gegici korunan Suriyelilerin
Tlrk ekonomisinin makro ekonomik gdstergelerinde meydana getirdigi hesaplanabilen ve
henlz hesaplanamayan etkileri bulunmaktadir. Her ne kadar ekonomideki bu degisimlerin
bir kismi net olarak hissedilir hale gelmis olsa da, bu olumsuz etkilerin artarak devam
edecedine yonelik glcld sinyaller bulunmaktadir. Bu baglamda gecici korunan Suriyelilerin
ekonomik davranis sekillerinin ve bunlara yapilan harcamalarin Tlrk ekonomisi Gzerindeki
etkilerinin dncelikli olarak goruldigu ve hissedildigi alanlarda meydana getirdigi pozitif
veya negatif etkiler ortaya konulmasi gerekmektedir. Boylece Turk ekonomisinin
geleceginde bizleri neler bekledigini rahatlikla anlamak ve gerekiyorsa dnlemler almak
daha kolay olacaktir.
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i. Gegici Korunan Suriyelilerin Tiirkiye issizlik ve istihdam
Uzerine Etkileri

Turkiye'ye dogru yasanan kavimler gocl ardindan Tirkiye'nin glineydogu kesimleri basta
olmak Uzere, buyilk sehirlerde is glict arzinda buyuk bir artis yasanmis ve isci Gcretleri
oldukc¢a dismdistir. Bu durumun en blyUlk sebebi ise, dncelikle gelen gecici korunan
Suriyelilerin kayit disi calismayi kabul etmeleri ve sadece gilinlik gecimlerini saglayacak
kadar Ucret talep etmelerinden kaynaklanmaktadir. Ozellikle diisiik ticret talep etmeleri
veya hic lcret talep etmedikleri(barinma ve gida harcamalari karsilanmasi karsiliginda)
icin yerliis glcini olumsuz etkilemekte ve her gecen yil kalifeyesiz isgucindeki issizlik
oranini artirmaktadir. Ayrica disutk Ucret uygulamasi bir taraftan firmalarin ihracat ve
karlarini artirma egilimine girmelerine neden olurken diger taraftan Glkedeki gelir dagilhimi
adaletini ve refah paylasimini kdtu etkilemektedir.

Bunun yaninda firma sahipleri, maliyeti cok fazla districd bir unsur oldugu ve karlarini
artirma imkani elde ettikleri icin kayit disi olacak sekilde gecici korunan Suriyelileri
calistirmak cazip gelmektedir. Her ne kadar hikimet her seyin seffaf olmasi ve kayit
altina alinabilmesi icin 15 Ocak 2016 tarihinde yayinlanan yonetmelik ile gecici korunan
Suriyelilere calisma izni vermis olsa da; firma sahipleri, hala kayit disi calistirmayi
tercih etmektedir. Clinkl bdylece hem daha disik tcret vermekte hemde karhligini
artirmaktadir.

Turkiye'deki gecici korunan Suriyelilerin Glkenin her yanina dagilmasinin temel sebebi ise,
bunlarin artik gecici barinma merkezlerinde kalmamalaridir. Bu durum yogunluklarinin
bulunduklari illerde pek cok sorunu da beraberinde getirmektedir. Gecici korunan
Suriyeliler, barinma merkezlerinde(Tlrkiye'de veya Suriye'deki) tutulmus olsa idi, heniz
parasal karsiligi hesaplanamayan pek cok sosyo-kiltirel etkileri de minimize etme imkani
elde edilecekti. Gecici barinma merkezlerinde kalan Suriyelilerin sayisi, 2018'in basinda
228 bin 251 kisi iken, 2019'un basinda 143 bin 558 kisiye ve 7 Kasim 2019 tarihi itibariyla
62 bin 492 kisiye gerilemistir. Buna gore gecici barinma merkezlerinde yasayan Suriyeli
sayisl, Turkiye'deki yaklasik 3.7 milyon gecici korunan Suriyelilerin yalnizca %1,69'una
karsilik gelmektedir. Bu durum gecici korunan Suriyelilerin emek piyasasinda ne kadar
biyik bir tehlike olusturdugunu acikca ortaya koymaktadir. Ayrica icisleri Bakanlig
tarafindan yapilan aciklamaya gére Kasim 2018 itibariyla son 8 yilda Tirkiye'de dogan
Suriyeli bebek sayisi 405 bin 521 olarak aciklanmistir (mtlteciler. org).
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Tablo 11: Gegici Korunan Suriyeliler Yas Dagilimi

YAS ARALIGI ERKEK KADIN TOPLAM
0-4 195 bin 996 276 bin 548 572 bin 544
5-9 254 bin 863 240 bin 52 494 bin 915
10-14 199 bin 953 185 bin 986 384 bin 939
15-18 151 bin 980 123 bin 824 275 bin 804
19-24 324 bin 27 230 bin 795 554 bin 822
25-29 206 bin 698 146 bin 628 353 bin 326
30-34 169 bin 505 124 bin 230 293 bin 735
35-39 119 bin 566 94 bin 581 214 bin 147
40-44 78 bin 775 69 bin 925 148 bin 700
45-49 58 bin 408 55 bin 870 114 bin 278
50-54 47 bin 223 45 bin 381 92 bin 604
55-59 32 bin 873 33 bin 273 66 bin 146
60-64 22 bin 942 23 bin 747 46 bin 689
65-69 15 bin 27 15 bin 758 30 bin 785
70-74 8 bin 452 9 bin 139 17 bin 591
75+ 9 bin 442 11 bin 967 21 bin 409
TOPLAM 1.995.730 1.686.704 3.682.434

Kaynak: https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/ (Kasim 2019 tarihi itibariyla)

Tablo incelendiginde, 15-59 yas araliginda istihdam icerisinde yer alabilecek gecici
korunan Suriyelilerin toplam sayisi 2 milyon 160 bin 251 kisi olarak gdztkmektedir. Bu
yas araliginda yer alan kadin veya erkek tim gecici korunan Suriyelilerin tamamina yakini
gecici barinma merkezleri disinda yasamakta ve isglicli piyasasina sartlar olustugu anda
dahil olma yetenekleri cok yiiksek goriinmektedir. Ozellikle son {c¢ yildir firmalar yiikselen
uretim maliyetlerini azaltma ve azalan karliliklarini artirma veya firmalarini ayakta tutma
cabasiicerisinde olmalari, bu potansiyel emek arz stokunu gézde konumuna getirmistir.
Bunu yaninda siyasal iktidarin bu kayit disi sirece miadahale etmeme stratejisi durumu
daha kolay hale getirmektedir.

Tarkiye'deki calisabilir potansiyel sahip gecici korunan Suriyelilerin ¢cok buyuk

cogunlugunun nitelikli meslek uzmanlidinin(kalifeli olmamasi) bulunmamasi, Tirkiye'deki
istihdam yapisi Gzerindeki tehdidin blyUkligini agikca ortaya koymaktadir. Clnk
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Tarkiye'deki istihdam yapisinin 6nemli bir kisminin ayni 6zelliklere sahip olmasi ancak
gecici korunan Suriyelilerin Ucret, sosyal haklar, calisma saatleri gibi bir takim konularda
firmalara ¢cok bUyUk avantajlar sunmasi, emek piyasasinda haksiz bir rekabete neden
olmaktadir.

Grafik 4: Calisma izni Alan Gegici Korunan Suriyeli Sayisi

ggg
uuuuu
hhh

uuuuu

L

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 20

Kaynak: https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/ ve icisleri verilerinden derlenmistir.

Yukaridaki grafik incelendiginde 2011 yili itibariyle disuk dizeyde lGlkemize gelmeye
baslayan gecici korunan Suriyelilerin 6zellikle 2014 ve 2015 yilindan sonra sayilarinin
katlanarak artmasiile beraber cok az sayidaki kisminin kayith istihdam icerisinde oldugunu
gbstermektedir. Buna karsilik Tdrkiye'nin neredeyse bitln sehirlerinde yasayan 3.7
milyon gecici korunan Suriyelinin, cok daha fazla bir kisminin ekonomide istihdam edildigi
herkes tarafindan gézlemlenmektedir.

Tuarkiye'deki 3.7 milyon gecici korunan Suriyelinin, yaklasik 2.1 milyon kisisi ¢alisabilir
nitelige sahiptir. Bunlarin neredeyse tamami, eskiismiyle SSK yeniismiile 4A kadrosunda
yer alan Turk iscilerinin calisma alanlarinda istihdam edilmektedir. CUnkU TUrkiye'deki
gecici korunan Suriyelilerin neredeyse tamami hicbir meslegi olmayan veya ekonomik
verimlilige yiksek katma deger saglayacak yetenedi bulunmayan, vasifsiz isgici
gérinimundedir. Buna karsilik yerli isglcine gére daha duslk Ucretten(neredeyse
yarisina) calisma isteginin de olmasi, firmalar tarafindan maliyet districi etkisinin de
yuksek olmasi nedeniyle tercih edilir hale gelmistir. Bu nedenle gecici korunan Suriyelilerin
istihndam ve issizlik Gzerindeki etkileri net bir sekilde burada gézikmektedir. Bunu ortaya
koyabilmek icin gecici korunan Suriyelilerin yogun yasadigi illerdeki sigortali(4A) calisan
kisi sayisini il nifusuna oranlayarak surec takip edilebilmektedir.
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Tablo 12: Suriyelileyin Yogun illerdeki 4A’'li Calisan Sigortali Sayisinin
llin Niifusuna Orani(2012-2019)

SEHIRLER 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
istanbul 24.62 25.82 26.96 27.68 27.44 26.77 26.52 25.76
Gaziantep 121 13.55 13.84 13.95 13.24 13.79 14.15 13.69
Hatay 8.51 9.01 9.22 9.87 9.84 10.11 10.22 9.89
Sanlurfa 497 5.15 5.45 5.87 5.40 5.88 6.33 6.33
Adana 1.66 12.49 12.80 13.36 13.25 13.61 13.63 12.78
Mersin 1.1 1.66 12.06 13.15 13.11 13.46 13.31 13.06
Bursa 20.55 21.43 22.12 23.04 22.91 23.14 22.97 21.67
izmir 18.84 19.68 20.24 20.91 20.72 20.90 21.09 20.11
Kilis 7.07 7.54 8.13 9.15 10.72 9.92 12.31 10.96
Konya 1.53 12.58 13.00 13.97 13.86 13.95 14.40 13.16
Kahramanmaras 10.49 11.54 1.61 12.33 12.57 12.55 12.52 11.90
Mardin 5.86 5.85 6.40 7.16 6.80 8.53 8.96 9.21
Kayseri 14.76 16.00 16.37 17.06 16.46 16.05 15.88 15.34
Osmaniye 9.32 8.89 9.33 9.32 9.38 9.27 9.79 8.80
Adiyaman 6.86 6.63 6.68 7.18 7.4 8.04 8.50 8.43
Batman 7.06 6.51 7.27 7.65 7.48 9.03 9.67 10.51
Tiirkiye 15.49 16.36 17.00 17.81 17.62 17.60 17.61 16.93

Kaynak: TUIK ve http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik_istatistik_bilgileri
Her yilin Adustos ayi verisidir.

Tablo incelediginde; gecici korunan Suriyelilerin Tirkiye'ye girislerinin yikseldigi 2014
ve 2015 yilindan sonra, illerdeki istihdam rakamlarindaki degisim gortlmektedir. 2015
yilindan sonra sigortali(4A) calisan sayilarin il nGfusuna orani hemen hemen tim illerde
azaldigi ve ileriki yillarda da azalmaya devam edecegdi gorilmektedir. Bu durum gecici
korunan Suriyelilerin kayit disi istihdaminin artmasindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle
bu bdlgelerde reel Uretimin azalmadigi donemlerde bile, sigortali calisan sayisinin il
nidfusuna oranindaki gerilemenin devam etmesi bu durumu dogrulamaktadir.
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Grafik 5: Gegici Korunan Suriyeli Stoku ve Tiirkiye 4A’'li Calisanin Niifusa Orani
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15-60 yas arasi gecici korunan Suriyeli sayisi yaklasik 2.1 milyon kisidir. Bu nifusun
yaklasik %55'i erkek olarak alindiginda, yaklasik olarak en az 1.2 milyon gecici korunan
Suriyelinin kayit disi calistigi(sadece erkeklerin calismak istedigi varsayiminda) veya
calismak istedigi sonucu elde edilebilir. Grafik incelediginde gecici korunan Suriyelilerin
sayisindaki yuksek artislarin ardindan TUrkiye'deki 4A'li calisanin il nidfusuna oraninda da
disusler yasanmaya baslamistir. Her ne kadar 2018'in ikinci yarisindan sonra ekonomik
sorunlardan dolayi bu disis egilimi hizlansa da, reel tGretimin devam ettigini gosteren
rakamlara ragmen calisan sayisindaki azalmanin devam etmesi kayit disi istihdam
varligina isaret etmektedir. Bu durum gecici korunan Suriyelilerin kayit disi calistirildigi
seklinde yorumlanmaktadir. Ozellikle Tiirkiye'deki issizlik oranlarindaki artislarin ayni
zaman icerisinde paralel bir sekilde yikselmesi, issizligin en énemli unsurlarindan biri
haline getirmistir. Ozellikle gecici korunan Suriyelilerin yogun yasadigi illerde bu rakam
endise verici boyutlara ulasmistir.

Gecici korunan Suriyelilerin Turkiye'deki issizligi ylikselmesinden dolayi katlanilan
maliyetin yaninda birde, kayit disi calismalari sebebiyle vergi kayiplari da olusmaktadir.
Kayit disi istihdam nedeniyle tahsil edilemeyen vergi ve sosyal glvenlik primleri bltce
Uzerinde yuk olusturmakta ve bitce gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir. Kayit disi
istihdam nedeniyle olusan aciklar merkezi yonetim bltcesinden aktarilan kaynaklarla
kapatiimaktadir. Asagidaki tablo incelendiginde, yillar itibariyle toplam bitce harcamalari
icerisindeki payinin yikseldigi ve bltce Gzerindeki baski daha net olarak gérilmektedir.
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Tablo 13: Sosyal Giivenlik ile Sosyal Yardim Hizmetleri Toplami
ve Biitcedeki Orani (Milyar TL)

201 2016 2017 2018 2019
Sosyal Guvenlik ve Sosyal yardim Hizmetleri Toplami 60.7 131.3 159.4 181.0 234.4

Sosyal Guvenlik ve Sosyal yardim Hizmetleri Toplami / | 19.7 231 24.2 22.5 24.2
Toplam Bitce harcamalari (%)

Kaynak: TUIK

Tdm bunlarin 1siginda calisabilir niteligi sahip gecici korunan Suriyelilerin sadece
%?25'inin(yaklasik olarak 500 bin kisi) kayit disi sekilde ekonomide istihdam edildigini
varsaydigimizda, olusacak gelir kaybi su sekilde ortaya ¢cikmaktadir. Tlrkiye'de asgari
dcret ile kayitli calisanin isverene maliyetinin yaklasik 3 bin TL ve bunun yaklasik 1000
TL'si isci ve isveren payl olarak devlet tarafindan kesinti olarak alindigini varsayalim.
Buna gore aylik SGK primi yaklasik 175 dolara karsilik gelmektedir. Ancak gecici korunan
Suriyelilerin ekonomide kayit disi istihdam edilmesinden dolayi, elde ettigi gelirden %14
SSK primini, % 1issizlik sigortasi fonu primini, %15 Gelir Vergisini ve 6denmesi gereken
%7,59 Damga vergisini devlet alamamaktadir.

Bu baglamda Tlrkiye'deki ¢calisabilir niteliGe sahip gecici korunan Suriyelilerin %25'inin
calistigi varsayiminda; devletin 2012 ile 2019 yillari arasinda yaklasik 48,5 milyar TL
gelir kaybina maruz kaldigi anlasiimaktadir. Ayrica yillik ortalama dolar kuru UGzerinden
hesaplanirsa da, bu gelir kaybi 2019 yili ortalama dolar kuru tzerinden yaklasik 8.5 milyar
dolara karsilik gelmektedir.
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Tablo 14: Sektorlere Gore istihdamin Yillik Degisimi (Bin Kisi)

BIiR ONCEKI | BIRONCEKI | BiR ONCEKI ) BiR ONCEKI
TARIM | YILAGORE | SANAYi | YILAGORE | INSAAT | YILAGORE | HiZMETLER | YILA GORE
DEGISIM (%) DEGISIM (%) DEGISIM (%) DEGISIM (%)
2010 | 5.084 9,52 4.615 5,81 1.434 10.725
201 | 5.412 6,46 4.842 4,91 1.680 17 1.332 5,66
2012 | 5.301 -2,05 4.903 126 1717 2 12.016 6,03
2013 | 5.204 1,83 5.101 4,05 1768 3 12.528 4,26
2014 | 5.470 5,11 5.316 4,22 1.912 8 13.235 5,64
2015 | 5.483 0,24 5.332 0,30 1.914 0 13.891 4,96
2016 | 5.305 -3,25 5.296 -0,68 1.987 4 14.617 5,23
2017 | 5.464 3,00 5.383 1,64 2.095 5 15.246 4,30
2018 | 5.297 -3,06 5.674 5,41 1.992 -5 15.774 3,46

Kaynak: TUIK

Turkiye'nin son sekiz yilin istihdamin yillik sektérel gelisim hizlari incelendiginde, gecici
korunan Suriyelilerin Glkemize gelmeye basladiklari 2012 yilindan sonra tarim, sanayi
ve insaat sektoérlerinde bir 6énceki yila gore istihdam dedisim oranlarinda ya azalarak
artmis yada azalarak azalmistir. Tablo 13 incelendiginde 2010 ve 2011 yillarinda tarim,
sanayi ve insaat sektorlerinde bir dnceki yila gore istihdam artisglari yiksek oranlarda
gerceklesirken, 2012 yilindan itibaren artis hizlari azalmis hatta negatife donmustur.
Ayni donemde sadece hizmet sektorinde bir dnceki yila gore istihdam artis hizlarinda
cok fazla bir degisiklik olmamistir. Bunun da temel sebebi, gecici korunan Suriyelilerin
Turkce bilmemesinden dolayi iletisim kurmasindaki zorluklardan kaynaklanmakta ve bu
sektorde istihdam edilmelerini zorlastirmaktadir. Ozellikle gecici korunan Suriyelilerin
sayisinin hizla arttigi 2014 ve 2015 yillari sonrasinda ise, tim sektorlerdeki(hizmet sektori
haric) istihndam artis hizindaki azalis daha net bir sekilde gordlmektedir.
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Tablo 15: Tiirkiye'deki Bazi illerin Toplam issiz Miktarindaki Degisim

(bin Kisi)
Gaziantep, Hatay,
giar;l::;?l’r Adiyaman, Kahramanmaras, lh\d:?:?r{ istanbul
y Kilis Osmaniye

2010 85 55 133 135 658
201 55 98 121 149 562
2012 42 84 107 143 570
2013 141 56 125 177 589
2014 153 60 142 150 688
2015 166 78 151 142 786
2016 175 18 146 151 869
2017 154 130 125 160 914
2018 206 12 158 168 839
% Dedisim %142 %103 %18 %24 %27

Kaynak: TUIK

Gecici korunan Suriyelilerin niifus acisindan en yogun olarak yasadigi illerdeki issizlik
rakamlarina bakildiginda, bu bdlgelerde issiz sayilarindaki hizh artislar dikkat ¢ekicidir.
Ozellikle 2012 yil sonrasinda gegici korunan Suriyelilerin sayilari artikca, tablodaki illerdeki
issiz sayilarindaki artislarda hizla yukselmistir. Sanhurfa, Diyarbakir, Kilis, Gaziantep ve
Adiyaman illerinde %100'Un Uzerinde bir artis olmasi, durumun vahametini agik¢a ortaya
koymaktadir. Issiz sayilarindaki bu artisi dnemli kilan bir etken ise, 2014 yilinda issiz tanimi
ve hesaplama yénteminin dedismesine ragmen ylikselmesinden kaynaklanmaktadir.

Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirma Merkezi'nin 2014 yilinda Adana,
Gaziantep, Hatay, Mardin ve Sanliurfailinde yapmis oldugu anket sonuclarinda; “Suriyeliler
islerimizi elimizden almaktadirlar” 6nermesine destek verenlerin orani % 68,9 gibi ¢cok
yuksek bir oranda gerceklesmisti. Ayrica ayni ¢alismada, gecici korunan Suriyelilerin
istihdam edilmesi sorusuna gelen cevaplarda Turk halkin yarisina yakin balimuinin (%
47,4) calisma haklari konusunda net olarak “reddiyeci” bir tavir igcine girdigi gdézlenmistir
ORSAM-TESEV tarafindan 2015 yilinda hazirlanan “Gecici Korunan Suriyelilerin
Tarkiye'ye Etkileri” baslikli raporda, Adana, Gaziantep, Hatay, Mardin, Sanliurfa
illerinde isini kaybedenlerin %40 ile %100'l arasinda degisen oranlardaki bélimindn
“Suriyeliler nedeni ile isini kaybettigine" inandigi sonucunu elde etmesi varolan durumu
da dogrulamaktadir (Orhan ve Gliindogar, 2015).

Dikkat edilmesi gereken baska bir unsur ise; uygulanan bazi projelerin sonugclaridir. Ornegin
Kayitli istihdama Gecis Programi (KIGEP) bir AB projesidir. Program kapsaminda verilen
tesvik miktarinin tamami Avrupa Birligi tye Ulkelerinden karsilanmaktadir. Program,
isletmelere yeni istihdam ettigi her bir gecici korunan Suriyeli ¢calisan igin ¢alisma izni
odemeleri (372,20 TL) ve sigorta primlerinin yaklasik tutari olan aylik 950 TL'yi (toplam
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1322,2 TL) 6 ay boyunca karsilamaktadir. Bu proje, gecici korunan Suriyelilerin bir
taraftan kayith hale gelmesine katki yaparken diger taraftan ise Glkedeki kaliciliklarini
saglamlastirmaktadir.

Tdm bu olumsuzluklarin yaninda firmalar kayit disi gegici korunan Suriyelileri daha
dUsuk Ucret dlzeyinden calistirmasi sonucu, maliyetlerini distrmus ve karhiliklarini da
yukseltmislerdir. Bu kapsamda hem ucuz isgtcli hemde yatirimlari Gzerinden ekonomiye
2012-2019 yillar1 arasinda toplam katkilari 2-2.5 milyar dolar civarinda oldugu tahmin
edilmektedir(Fahrettin Sefa Tor, 2019).

ii. Gecici Korunan Suriyelilerin Tlirkiye'deki Fiyatlar
Uzerindeki Etkileri

Gecici korunan Suriyelilerin kayit disi olarak isglcU piyasasina dusuk dcretten dahil
olmalari, maliyetlerin azalmasina dolayisiyla Yi-UFE Gzerindeki fiyat artis baskisini
azaltmistir. Baska bir ifade ile Yi-UFE rakamlari her ne kadar diger girdi fiyatlari yiikselse
de, disuk teknolojili mallar Greten firmalar ile tarim sektdrtndeki firmalar gecici korunan
Suriyelileri kayit disi istihdam icerisine dahil ederek yukselen maliyetlerini baskilamaya
calismistir. Ancak buna karsilik, gecici korunan Suriyeliler ile artan gayri resmi nifus
nedeniyle toplam talep artmis ve TUFE'deki fiyat artislarina katki saglamistir. Ekonomi
tizerinde Yi-UFE ve TUFE'den hangisinin baskin gelecegi/geldidi belirsiz bir konudur.
Ancak maliyetteki dislslere ragmen piyasada fiyat yapiskanhginin bulunmasindan
dolayi enflasyon oranlari Gzerinde d6viz kuru ve toplam harcamalardaki(talep) artisinin
etkisi daha ¢ok olacagi seklinde genel kabul edilebilir bir degerlendirilme bulunmaktadir.
Bu durum gecici korunan Suriyelilerin enflasyonu artiran bir neden olarak karsimiza
cilkmasina neden olmaktadir.

Grafik 6: Gegici Korunan Suriyeli sayisi ve TUFE Gelisimi
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Kaynak: TUIK ve UN DESA
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Gecici korunan Suriyelilerin gelmeye basladigi 2012 yilindan sonra siginmaci sayisindaki
artisa paralel olarak TUFE oranlarindaki artislarda bu durumu teyit etmektedir. TUFE'deki
her artisin sebebini gecici korunan Suriyelilere baglamak gercekligi tam olarak yansitmasa
da, yasanan tiketim harcama artislari(dzellikle gida, konut, vb.) tlke toplam talebinin
daha fazla artmasina neden olmasindan dolayi bir etkinin varhgi kabul edilmektedir.

Tablo 16: Tiirkiye Genel Enflasyonu ve Suriyelilerin Yogun illerdeki Enflasyon

) Adana, Gaziantep, Hatay, Konya, istanbul- Sanliurfa,
Tirkiye-TR Mersin- = Adiyaman, = Kahramanmaras, Karaman TRIO0 Diyarbakir-
TR62 Kilis-TRC1 Osmaniye-TR63 -TR52 TRC2
2012 207.55 211.96 206.61 207.4 210.61 21.21 209.46
2013 223.91 228.22 227.27 222.13 227.23 229.01 224.94
2014 243.74 246.67 247.28 24114 245.02 249.92 246.42
2015 26311 265.81 268.37 258.94 265.12 270.72 267.86
2016 282.27 290.7 286.98 277.8 283.22 288.76 287.74
2017 313.88 325.16 323.96 311.68 318.34 320.06 320.18
2018 390.84 407.7 412.64 398.57 403.21 393.7 402.13
2019 427.04 450.19 44273 427.78 435.45 43112 44474
g:g};;”&m 1057528 | 1123938 114.2829 106.2584 1067566 = 1041191 | 112.3269
Kaynak: TUIK

Tablo 15 gecici korunan Suriyelilerin TUFE (zerindeki etkisini net bir sekilde ortaya
koymaktadir. 2012 ile 2019 yillari arasinda Turkiye genelinde enflasyonun dénemsel
degdisimi105.75 iken, istanbul haric gecici korunan Suriyelilerin yogun yasadigi bdlgelerdeki
dénemsel enflasyon endeks artisi, TUrkiye ortalamasinin Ustlinde gerceklesmistir.
Ozellikle gecici korunan Suriyelilerin en yogun yasandigi bdlge olan Gaziantep, Kilis ve
Adiyaman illerinde enflasyon endeksinin dénemsel degisimi 114.28 olarak belirlenmistir.
Bu durum gecici korunan Suriyelilerin yaptiklari tketim harcamalarindan dolayi enflasyon
artis hizini bélgesel olarak yiikselttigini acikca ortaya koymaktadir. Bu durumu TUFE'yi
belirleyen ana harcama gruplarindan biri olan konut fiyatlari degisimlerinde daha net
bir sekilde gérmekteyiz.

Gecici korunan Suriyelilerin ekonomik olarak sehirlerde yarattigi hissedilir ortak
etki, konut kiralarindaki artislardir. Ev sahipleri acisindan bakildiginda gecici korunan
Suriyeliler bir firsat yaratirken, Turk vatandasi kiracilar icin sorun olusturmaktadir.
Guankd ev sahipleri eski kiracilarini gitkarmaya zorlayarak evlerini daha yuksek fiyattan
gecici korunan Suriyelilere vermektedir.
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Tablo 17: Gegici Korunan Suriyelilerin Kira fiyatlari Uzerindeki Etkileri

Adana, Gaziantep, Hatay, Konya, izmir- Sanliurfa,
Tiirkiye-TR Mersin- = Adiyaman, Kahramanmaras, Karaman TR31 Diyarbakir-
TR62 Kilis-TRC1 | Osmaniye-TR63 -TR52 TRC2
09-Eylul 09-Eylul 09-Eylul 09-Eylil 09-Eylil 09-Eylul 09-Eylil
2012
291.60 355.37 304.28 308.7 348.12 284.59 309.1
2013
309.94 377.53 340.7 331.81 367.55 302.32 335.15
2014
332.79 405.54 393.77 353.44 396.64 322.49 358.95
2015
358.09 440.33 446.13 380.72 427.57 345.02 385.36
2016
390.14 480.83 492.64 410.99 469.34 369.68 421.03
2017
425.59 526.72 538.63 440.32 512.27 403.06 447.67
2018
468.29 581.17 586.23 4721 567.16 449.7 485.66
2019
515.8 642.28 643.34 507.79 627.32 510.33 524.23
Toplam 76.88615 | 80.73557 | 111.4303 64.49304 80.20223 | 79.32113  69.59335

Kaynak: TUIK

Tablo incelendiginde, 2012 ile 2019 yillari arasinda konut fiyatlarindaki donemsel
degisim orani Turkiye genelinde 76.88 olarak gerceklesmistir. Hatay, Kahramanmaras
ve Osmaniye'de konut kira artislari, Turkiye ortalamasinin altinda gerceklesmistir.
Bunun temel sebebi, bu Uc ilde gecici barinma merkezlerinin bulunmasidir. Ancak gecici
korunan Suriyelilerin yogun yasadigi iller g6zdnlne alindiginda, en yogun yasandigi bolge
olan Gaziantep, Kilis ve Adiyaman illerinde konut fiyatlarinin Tlrkiye ortalamasinin cok
Uzerinde olan 111.43 olarak gerceklesmistir. Bu durum gecici korunan Suriyelilerin yogun
yasadigi illerde konut fiyatlari basta olmak lzere en temel harcama gruplarindaki fiyat
artislarini tetikledigini gostermektedir.

Kisaca, gecici korunan Suriyelilerin yogun yasadidi illerde TUFE'nin Tlrkiye ortalamasinin
Uzerinde bir artis gosterdigi gorilmektedir. Ancak bunun ekonomide parasal maliyeti
hesaplanamamaktadir.
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iii.Gecici Korunan Suriyelilerin Yatirimlar ve Sermaye Girisleri
Uzerine Etkisi

Gecici korunan Suriyelilerin yasal ya da yasal olmayan yollardan Utlke ekonomisine
parasal katkisi 2-2,5 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir. Bunun yaninda 2018
yilinin sonunda banka mevduatlarinda 1,2 milyon degerinde Turk lirasi bulundurduklari
tahmin edilmektedir.

Tablo 18: Gecici Korunan Suriyelilerin Sirket Sayilari

TOPLAM

Yillar Anonim Sirket Sayisi Limited Sirket Sayisi Anonim+Limited
2010 0] 31 31
201 2 79 81
2012 8 158 166
2013 20 459 479
2014 35 1222 1257
2015 27 1572 1599
2016 53 171 1764
2017 26 176 1202
2018 10 1585 1685

Kaynak: Ticaret Bakanligi

Gecici korunan Suriyelilerin 2011 yilindan sonra sayilari artikc¢a, kayith Suriyeli firmalarinda
paralel olarak sayilari artmistir. Gecici korunan Suriyeliler tarafindan 2012 yilinda 166
sirket kurulmustur. Gerek haktmetin iyimser yaklasimi gerek gecici korunan Suriyelilerin
Ulkemize olan glveni neticesinde bu rakam 2018 yilinda 1685 olarak gerceklegmistir. Ancak
Tlrkiye'de bulunan kayith sayilari ve sehirlerdeki gdzle gorinir sayilari disindldiginde,
kayith firma sayisinin cok dramatik oldugu anlasiimaktadir. Baska bir dramatik gdzlem ise,
bu firmalar her ne kadar kayitl olan firmalar olsa da, istihdam, tretim ve pek ¢cok ekonomik
faaliyetlerinde kayit disi calistigi gdozlenmektedir. Ozellikle bu firmalarin tamaminin gecici
korunan Suriyelileri Tirk firmalari gibi kayitsiz calistirdiklari distintildiginde, devletin
vergi kayiplari daha da artmaktadir.

TOBB verilerine gore, son 4 yilda TUrkiye'de gecici korunan Suriyeliler tarafindan kurulan

bu sirketlerin sermaye biyutkliginin yaklasik 750 milyon Tirk lirasi (130 milyon dolar)
dederinde oldugu dislinilmektedir.
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Tablo 19: Gegici Korunan Suriyeli Sirketlerin Sermaye Miktarlari

(milyon TL)
Yillar Anonim sirket Limited sirket Toplam
2015 4,5 70,3 74,8
2016 14,9 181,4 196,4
2017 7,06 226,4 233,5
2018 9,9 236,9 246,8

Tabloya bakarsak 6zellikle 2015 yilindan sonra yavas ta olsa giderek artan sermaye tutarlari
oldugu gorilmektedir. Bu durum gecici korunan Suriyelilerin misafirlik konumundan ¢ikip
kalicihga gecilme sirecini baslattiklarini gdéstermektedir. Gecici korunan Suriyelilerin
tahmini olarak kU¢uk ya da bayuk olcekli olarak kurduklari1685'i kayith olmak tGzere ¢ok
daha fazla sirket oldugu tahmin edilmektedir. Bu gdzlem, gecici korunan Suriyelilerin
yogun yasadigi illerdeki faal isyeri sayilarina bakilarak cok rahat gortlebilmektedir.

Tablo 20: 2012-2019 Yillar1 Gegici Korunan Suriyelilerin
En Yogun Yasadigi lllerdeki Kapanan Sirket Sayilari

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019*  Toplam

istanbul 25434 23109 21238 18.792 18478 18944 19432 17585 163012
Gaziantep 515 537 505 404 468 501 507 492 3929
Hatay 193 569 432 354 423 585 448 407 441
Sanlurfa 594 269 220 221 205 186 240 308 2243
Adana 1548 1315 1093 906 768 804 860 765 8059
Mersin 934 874 830 667 753 831 658 697 6244
Kilis 76 33 29 24 25 30 28 28 273
Konya 149 983 1038 860 806 767 933 743 7279
Kahramanmaras 366 315 427 330 302 240 331 265 2576
Osmaniye 185 175 146 15 124 73 129 121 1068
Diyarbakir 374 277 292 240 260 207 209 214 2073
Adiyaman 121 144 165 104 128 94 120 122 998

Kaynak:https.//www.tobb.org.tr/BilgiErisimMudurlugu/Sayfalar/KurulanKapananSirketistatistikleri.php
*2019 Aralik ayi harig
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2012-2019 yillari TOBB'un acilan/kapanan sirket istatistiklerinin verildigi tablo
incelendiginde, gecici korunan Suriyeli sayisinin artmaya basladigr 2012 yili ile birlikte
yogunlugun yasandigi istanbul, Adana, Hatay, Konya, Sanliurfa, Diyarbakir, Mersin illerinde
kapanan veya tasfiye edilen firma sayilarinin yiksekligi dikkat cekicidir. Kapanan veya
tasfiye edilen sirket sayilarinin tamamini gecici korunan Suriyelilere baglamak dogru
olmasa da, bu etkinin varhgi gdzardi edilemezdir. Clinkl gecici korunan Suriyeli yogunlugu
ile beraber sirket kapanis sayilari dnce artmis, gelis yogunluklarinin azalmasi ile birlikte
artis/azals hizlari yavaslamistir. Buna karsilik bazi illerdeki 2018 ve 2019'un ilk dokuz
ayhk verilerindeki hareketliligin dnemli bir kismi ise; ekonomide varolan durgunluktan
kaynaklandigi tahmin edilmektedir. Kisaca, kayit disi acilan ve hicbir denetime tabi
tutulmayan Suriyeli sirketler ile rekabet edemeyen Tlrk sirketlerinin kapanmasi sonucu,
Ulkenin parasal kayiplarini artirmistir. Clinkt kapanan bu sirketlerden elde edilen katma
deder ve vergi gelirlerinden mahrum kalinmistir. Diger taraftan kayit disi faaliyetlerine
devam eden Suriyeli sirketlerden dolayi da vergi gelir kayiplari olacaktir. Ancak bu katma
deder ve vergi gelir kayiplarinin ne boyutta oldugu suan icin hesaplanamamaktadir.
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iv. Gecici Korunan Suriyelilerin Vergiler Uzerine Etkileri

Gecici korunan Suriyelilerin yol actigi en dnemli vergi gelir kaybi kayitsiz bir sekilde
istihdam edilmelerinden ve kayitsiz bir sekilde islettigi isletmelerden kaynaklanmaktadir.
Gecici korunan Suriyelilerin ekonomide kayit disi istihdam edilmelerinden dolayi
kaynaklanan vergi gelir kaybinin (sosyal glivenlik prim, diger vergiler..) tahmini olarak
8.5 milyar dolar civarindadir. Bu gelir kaybi, bltce tGzerinde yuk olusturarak, bitce
gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla olusan bu aciklar tabi ki merkezi
yonetim butcesinden aktarilan kaynaklarla veya yuksek faiz ile elde edilen bor¢clanmalar
ile kapatilmaktadir. Bu kayiplar, merkezi yénetim bltcesinin diger kalemlerinden
veya borc¢lanmalar(anapara+faiz) yoluyla kapatiliyorsa, asil vergi verenlerin yasam
kalitelerinden alinmis gibi olmaktadir. Ve bunun parasal maliyetinin ne olacagi suan icin
tahmin edilememektedir.

Buna ilaveten gecici korunan Suriyelilerin kayit altina alinmadan actigi ve isletmeye
devam ettigi isyerlerinden hicbir kurumlar veya gelir vergisi elde edilememektedir. Gegici
korunan Suriyelilerin kayitsiz isyerlerinin varliklari gdzle gérinir sekilde cogalmasina
ragmen, tam olarak sayisi da bilinmemektedir. 2018 yilinda resmi olarak kayitl 1685
isletme oldugu gézikmesine karsin, tahmini sayisinin bunun ¢ok UGzerinde oldugu
bilinmektedir. Sadece Konya, Kilis, Gaziantep veya Hatay illerini ziyaret etseniz, bu
illerdeki Suriyelilerin islettigi firma sayisinin kayitli sayidan daha fazla oldugunu gérmek
midmkan olacaktir.

Bu baglamda gecici korunan Suriyelilerin Tlrkiye'nin neredeyse her ilinde acip islettigi
binlerce isletme bulunmaktadir. Bu isletmeler kayitl olmadiklariicin hem kurumlar hem
de gelir vergisi ddememektedir. Gecici korunan Suriyelilerin islettigi ve haksiz rekabete
yol acan bu isletmelerinden dolayi, satislari azalan ve hatta isyerini kapatmak zorunda
kalan Turk isletmelerinin ekonomide meydana getirdigi kayiplar bulunmaktadir. Ozellikle
gecici korunan Suriyelilerin yogun oldugu illerde (Kilis, Hatay, Gaziantep, vb.) ve sinir
bdlgelerinde olusan endiselerden dolayi tUretim yapmaktan vazgecen (tarim, zanaatkar,
esnaf, sanayi, vb.) isletmeler ve bunlardan dolayi olusan gelir kayiplari da hesaplanmak
zorundadir. Dolayisiyla vergi kaybinin boyutu hakkinda bir bilgi bulunmamakta veya
hesaplanamamaktadir.

Tablo 21: Tiirkiye'deki Vergi Gelirinin Gelisimi

Yillar GSYH (;?:; 1-/:: GE\(?:I?EIRi Gelir Vergisi Kurumlar KDV

2012 1,569,672,115 13 317,218,619 69,671,645 32,111,182 103,155,875
2013 1,809,713,087 15 367,517,727 78,726,008 31,434,581 123,878,363
2014 2,044,465,876 13 401,683,956 91,063,306 35,163,517 130,538,554
2015 2,338,647,494 14 465,229,389 | 105,395,330 | 37,009,625 153,844,174
2016 2,608,525,749 12 529,607,901 123,686,147 46,898,425 168,808,352
2017 3,110,650,155 19 626,082,415 143,962,939 | 57,868,208 @ 206,679,678
2018 3,724,387,936 20 738,180,401 175,420,074 84,132,155 250,661,593

Kaynak: https://www.hmb.gov.tr/bumko-butce-buyuklukleri-ve-butce-gerceklesmeleri
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Gecici korunan Suriyelilerin “sahip olduklari veya elde ettikleri gelirleri Turkiye'de
harcamakta dolayisiyla bu paralar TUrkiye'de kalmaktadir” seklinde bir gorus
bulunmaktadir. Bu bakis acisina goére; gecici korunan Suriyeliler tiketim harcamasi
gerceklestirdikce, KDV o6deyecek ve kayit disi bir gelirden dolayli olarak devlet vergi
tahsilatinin bir kismini yapmis olacaktir. Boylece “gelir ve damga vergisinden elde
edilemeyen gelirin bir kismi bu sekilde tahsil edilecektir” bakis acisi, tablo 21 ve 22
incelendiginde tamamen gercekligini kaybetmektedir. Clinkl yaklasik resmi kayitlar gére
3.7 milyon gecici korunan Suriyelinin yaptigi disintlen tiketim harcamalari sonucunda
dolayh vergi gelirleri Gzerinde hicbir pozitif etkisi olmadigi gorilmektedir. Hatta bu
etkisizlik asagidaki tabloda daha net bir sekilde ortaya konulmustur.

Tablo 22: Tiirkiye'deki Vergi Gelirinin Oransal Dagilimi

A Vergi Gelirleri/ Gelir Vergisi/VERGI Kurumlar Vergisi/ KDV/VERGI
GSYH GELIRLERI VERGI GELIRLERI GELIRLERI
2012 0.20 0.22 0.10 0.33
2013 0.20 0.21 0.09 0.34
2014 0.20 0.23 0.09 0.32
2015 0.20 0.23 0.08 0.33
2016 0.20 0.23 0.09 0.32
2017 0.20 0.23 0.09 0.33
2018 0.20 0.24 01 0.34

Kaynak: https://www.hmb.gov.tr/bumko-butce-buyuklukleri-ve-butce-gerceklesmeleri

Tablo 22 incelendiginde, tiketim harcamasi Gzerinden alinan KDV vergilerinin toplam
vergi gelirleri icerisindeki payinin, Turkiye'de gecici korunan Suriyeli sayisinda yuksek
oranda artislarin yasandigi donemlerde artmak bir yana azaldigi gorilmektedir. Bu da
gecici korunan Suriyelilerin tiketim harcamalari yoluyla vergilendirildigi disincesini
ortadan kaldirmaktadir. Bu durum, 2011-2019 yillari arasinda tahmini olarak toplam 58.2
milyar dolar harcama yapilan gecici korunan Suriyelilerin tamamen kayit disi hareket
ettigini gostermektedir. Hem kurumlar hem de KDV'sinin toplam vergi gelirleri icerisindeki
payinin artmamasi ve hatta azalmasi kayit disihdinin ne kadar ytksek oldugunu ortaya
koymaktadir.
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v. Gecici Korunan Suriyelilerin Diger Bazi Etkileri

Gecici korunan Suriyelilericin katlanilan maliyetlerin veya Tirk ekonomisindeki tutum veya
davranislarinin dogrudan ve dolayli etkilerinin cok énemli bir kismi hesaplanamamaktadir.
CunkU bu konuda hesaplamanin yapilabilmesine imkan taniyacak veriler bulunmamaktadir.

Sosyal Hayat Gzerindeki etkileri; gecici korunan Suriyeliler ile Turk Milleti arasinda
farklh dil, ktlttr, yasam tarzinin olmasinin sonucu olusan sorunlar ve bunlarin meydana
getirecegi kayiplar parasal olarak hesaplanamamaktadir. Ayrica dini nikahla evliliklerin
artmasi buna bagli bosanmalarin olusmasi ve nihayetinde Tlrk milletinin sosyal hayatinda
meydana getirilen deformasyonun parasal boyutunun ne oldugu bilinememektedir.
Bunlarin yaninda Tlrkiye'de bulunan gecici korunan Suriyelilerin egitim seviyesinin
cok disik olmasli, ekonomideki katma degere yiiksek oranda katki yapacak yetenek ve
beceride olmamasina karsilik Ttrk milletinin ekonomide yarattigi katma dederden pay
alacak olmasinin, yasam kalitesinde meydana getirecedi azalisin hesaplanamamasidir.

Glvenlik Sorunu maliyeti; yeni glvenlik zafiyetleri ortaya ¢cikarmaktadir. Clinkl Tirkiye'de
bulunan gecici korunan Suriyelilerin hi¢ birinin adli sicil kayitlarina yénelik bir bilgi
bulunmamasi ve buna ilaveten Ulke icerisinde karistiklari suc islerligine yonelik resmi
bir kayitin bulunmamasi endise vermektedir. Ancak gecici korunan Suriyelilerin sug
islerligine iliskin olarak, Google arama motoruna “Suriyeli suc polis” ibaresi girildiginde
1Aralik 2005 ile 1 Aralik 2011 tarihleri arasinda 5.330 adet sonug internet sayfasi ortaya
cilkmaktadir. Google arama motoruna tarih araliklarini 01 Ocak 2012 ile 18 Aralik 2019
seklinde girildiginde ise; karsimiza 181.000 adet internet sayfa sonucu gelmektedir. Bu
durum ntfus yogunlasmasina paralel olarak adli olaylarinda artigini gostermektedir.
Temel olarak insanlar kendilerini giivende ve huzurda hissetmek isterler. Maslow'un
ihtiyaclar hiyerarsine gore de uyumak, yemek, bosaltim gibi ihtiyaclar hiyerarsinin
tabanidir. Daha sonra ise Guvenlik yani dis faktorlerden kaynakh tehlikelerden korunma
gelmektedir. Beden, aile, saglk, ahlak, mulkiyet vb. glvenligi bu hiyerarsinin ikinci
asamasindadir ki, gecici korunan Suriyeli kaynakli sug ve givenlik tehditleri, Tirk insanini
huzursuz yapmaktadir. Bundan dolayi gecici korunan Suriyeli yogunlugunun yUksek
oldugu sehirleri terketmeye baslamislardir. Bu durum Kilis ilinde kendini acik bir sekilde
ortaya koymustur. Glvenlik tehdidinin maliyeti hesaplanamamaktadir.

Elektrik kayip kacak; Enerjisa'ya ait Toroslar Elektrik Dagitim A.S., gecici korunan
Suriyelilerin yogun yasadigi Adana, Gaziantep(%7'den %12'ye), Hatay, Kilis(%10'dan
%15'e), Mersin ve Osmaniye(%7'den %10'a) illerinde kayip-kacak miktarinin arttigini,
yasanan durumun "miucbir sebep" olarak dederlendirilmesi gerektigini ve kayip kacak
hedeflerinin yeniden belirlenmesi talebiyle EPDK'ya basvurmusdur. Bu durum bile gecici
korunan Suriyelilerin katlanilan hesaplanabilen maliyetin cok daha Gzerinde bir maliyet
ile ekonomiyi dogrudan veya dolayli etkilediklerini ortaya koymaktadir.
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3. Gegici Korunan Suriyelilerin Turk
Ekonomisi Uzerindeki Alternatif Maliyeti

Turkiye'nin slirecin basindan beri gecici korunan Suriyeliler icin yaptigi siyasi, sosyal,
kdlturel, demografik, hukuksal ve 6zellikle de mali fedakarliklari s6éz konusudur. Kugku
yok ki, 6zellikle acil durum ydnetimi hesabindan yapilan bu tir harcamalarin bir maliyet
hesabini yapmak kolay degildir. 2011 yilindan sonra gelmeye baslayan ve 2019 yilinda
kayitl yaklasik 3.7 milyon kisiye ulasan gecici korunan Suriyelilere ev sahipligi yapan
ama kayitsizlar ile beraber yaklasik 5.2 milyon kisiden fazla oldugu tahmin edilen
Suriyelilerin ciddi bir maliyet yaratmamasi mimkin degildir. Hatta bu harcamalarin bir
maliyet olusturmadigini veya Ulke ekonomisine zarar vermedigini veya Tirk Milletini
fakirlestirmedigini séylemek icin, bilimden yoksun olmayi gerektirmektedir.

Bu baglamda Turkiye'nin “ylik paylasimi” konusundaki uluslararasi ¢cagrilari da son
derece haklidir. Ancak burada iki 6nemli sorun ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi;
Turkiye'nin gecici korunan Suriyeliler icin yaptigi harcamalar konusunda seffafligin
olmamasi, ikincisi ise hangi harcamanin, nereye, hangi kaynaklarla, ne icin yapildigi
yeterince aciklanmamis olmamasidir. Bu durum neticesinde katlanilan parasal maliyetin
hesabini yaparken, ayni durumdaki farkli tlkelerde ortaya konulan calismalari da dikkate
alarak bir analiz yapmak dogru olacaktir.
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Bu baglamda bu konuda Almanya'daki Koln Universitesinin yaptigi hesaplama, bize
ilging bir karsilastirma imkani vermektedir. Bu arastirmaya gore 1 miltecinin Almanya'ya
maliyeti yillik 15 bin Euro, aylik 1.250 Euro, gunlik 41 Euro'dur. Almanya'da yaklasik 1.2
milyon Suriyeli multeci oldugunu varsayarsak; bunlara yaptigi harcama yillik 18 milyar
euro'dur. Almanya'daki harcama rakamlari esas alinarak Turkiye'deki gecici korunan
Suriyelilerin maliyeti hipotetik olarak hesaplandidinda, karsimiza 230 milyar Euro'yu
(253 milyar dolar) asan bir maliyet rakami ¢ikmaktadir.

Aslinda su sorunun cevabi dnemlidir. Turkiye'deki 3.7 milyon gecici korunan Suriyeliyi,
Almanya veya AB Ulkelerine ortaya konulan bu parasal maliyeti karsilamak kaydiyla
gdénderme yoniinde bir anlasma yapabilir miyiz? Ornedin Tirkiye AB'ye her yil 20 milyar
olmak tizere 5 yil stire ile 100 milyar 6demeyi dnerse, ama bunun karsihginda Tirkiye'deki
gecici korunan Suriyelilerin 1.2 milyon kigisini almasini istersek, bunun kabul gormesi
mimkdn muiddr, tabii ki degildir. Yani konu sadece mali ylik degildir. Zira dinyanin
her yerinde multeciler konusundaki asil sorun sosyal, siyasal ve guvenlik riskleri ve
maliyetleridir (shorturl.at/hjrVvi1).

Gecici korunan Suriyelilerin yillik ortalama sayilari géz 6énine alindiginda, Almanya ve
OECD ulke ortalamalari kapsaminda aylik 1.250 Euro’luk kisi basi bir maliyet ortaya
¢ctkmaktadir. Bu kapsamda satin alma gucl paritesi kapsaminda Turkiye'nin; bir gecici
korunan Suriyeli icin yaklasik bir asgari Ucretlinin maliyeti(yaklasik 3000 TL) kadar
bir maliyeti oldugu dederlendirilirsek, yabanci para cinsinden maliyeti yaklasik aylik
500 Dolar veya yaklasik 454 Euro'dur. Bu Kisi basi hesaplama Uzerinden Turkiye'nin
katlandigi maliyet asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 23: Tiirkiye'deki Gecici Korunan Suriyeli Maliyeti

Toplam Kamu ) Yillara Gére Kamu Hesaplanan Suriyelilere
Yillar Harcamalari Niifus Harcamalari (ABD dolar) Harcama/ Toplam Kamu
*(Dolar) harcamasi (%)
2012 201,889,676 71,275.19 427,651.111.1 0
2013 214,707,132 398,720.78 2,392,324,690.14 1
2014 205,110,342 727,530.50 4,365,182,983.05 2
2015 186,140,469 1,880,062.65 1,280,375,882.35 6
2016 193,321,438 2,73714.79 16,422,688,736.84 8
2017 185,945,132 3,157,677.69 18,946,066,153.85 10
2018 172,601,669 3,566,138.67 21,396,832,043.48 12
2019 3,647,398.45 21,884,390,709.68
Toplam 97.115.512.310,50

Kaynak: BUMKO ve UN DESA, verilerinden derlenmistir
* TL harcamalar yillin ortalama dolar/TL kurundan Dolara cevrilmistir.
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Bu tabloda yer alan hesaplamalar gecici korunan Suriyeli basina aylik 500 dolarlk
harcama yapilmasi varsayiminda olusturulmustur. Bu hesaba gore ise, 2012 ile 2019
yillari arasinda toplam tahmini 97 milyar dolar olmasi gerekmektedir. Ancak 5 Aralik
2017 tarihinde Recep Akdag'in Anadolu Ajansina verdigi beyanata baglh kalarak 2011-2017
yillari arasinda yapilan harcamalari(30.2 milyar dolar) ve yillik ortalama ddviz kurlari
dikkate alinarak hesaplanirsa, gecici korunan Suriyeli basina aylk 301 dolar harcama
yapildigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, gecici korunan Suriyelilerin aylik maliyetini
ortalama 300 dolar olarak kabul ettigimizde, 2012-2019 dénemi toplaminda 58.2 Milyar
dolar harcamanin gerceklestirildigi anlasiimaktadir. Gecici korunan Suriyelilere bu dénem
icerisinde AB'den kesin aktarilan 3.3 milyar dolar ve BM'den 3.8 milyar dolar geldigi de
dikkate alinirsa, 2011-2019 arasinda Turkiye yaklasik 51.1 milyar dolar harcama Turkiye'nin
kaynaklarindan gerceklestirildigi sonucuna ulasiimaktadir.

Gecici korunan Suriyelilere yapilan dogrudan veya dolayh 51.1 milyar harcamanin yaninda,
ekonomide kayit disi calistiklari/calistirildiklar disintldiginde yarattigi tahmini vergi
kaybr 8.5 milyar dolari bulmaktadir. Farkli kaynaklardaki degerlendirmeler dikkate
alindiginda ayni donemler icerisinde ekonomiye yaklasik tahmini 2 milyar dolara yakin
bir ekonomik katma deger yarattiklari disinilmektedir.

Bu baglamda 2012-2019 yillari arasinda gecici korunan Suriyelilerin Tiirkiye'ye
hesaplanabilen toplam parasal maliyeti yaklasik 57.6 milyar dolardir.

58.2 milyar dolar -7.1milyar dolar(AB ve BM fonu) =51.1 milyar dolar
51.1 milyar dolar +8.5 milyar dolar(kayit disi istihdam) =59.6 milyar dolar

59.6 milyar dolar - 2 milyar dolar(tahmini katma deger) =57.6 milyar dolardir.

Gecici korunan Suriyelilerin 2020 ve 2021 yilinda da Tlrkiye'de kalacagi ve yillik 100 bin
ilave Suriyelinin kayit altina alinacagi veya yeni go¢ dalgasi ile gelecegini varsayiminda;
Turkiye'nin katlanacagi iki yillik toplam hesaplanabilen parasal maliyet 26.8 milyardir.
Ancak 2020 ve 2021 yillarinda AB'den(3.3 milyar dolar) ve BM'den(2.1 milyar dolar)
toplam 5.4 milyar dolar fon saglanacagi resmi olarak beyan edildigi icin Tdrkiye'nin
2020 ve 2021 yili toplam katlanacagi maliye 21.8 milyar dolar (27.2 milyar dolar - 5.4
milyar dolar) olacaktir.

Tlrkiye Cumhuriyeti Devletinin 2012-2021 dbneminde devlet blitcesinden karsilayacagi

toplam katlanacagi maliyet tahmini olarak 79.4 milyar dolara (57.6 milyar dolar +21.8
milyar dolar) ¢ikacaktir.
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Tablo 24: Gec¢ici Korunan Suriyeliler icin Toplam Hesaplanabilen Maliyeti
(2012-2021) milyon dolar

2012-2019 2020-2021
Toplam Harcama 58.2 27.2
Dis Diinyadan Gelen Fon (AB,BM) .0 (5.4)
Kayit disi istihdam vergi kaybi 8.5
Ekonomiye sagladigi tahmini katma deger (2)
Turkiye'nin katlandigi Finansal Yk 57.6 21.8

Turkiye'deki gecici korunan Suriyeliler icin sadece 2012-2019 yillari arasinda katlanilan
tahmini maliyet esas alindiginda; yapilan bu harcamalarin alternatif maliyetleri Ulke
ekonomisinde meydana getirecedi degisimler 6nem arz etmektedir. Bu baglamda birkag
ornek ile bunun ortaya konulmasi gerekmektedir.

i. Ekonominin Temel Sektorlerindeki (Tarim ve Sanayi)
Alternatif Maliyeti

Gecicikorunan Suriyelilere yapilan harcamalarin Tlrk ekonomisi Gzerindeki etkilerini analiz
ederken, bu harcamalarin alternatif maliyetinin neler olabilecegini de degerlendirmek
gerekecektir. Bundan dolayi gecici korunan Suriyelilere yapilan harcamalarin alternatif
maliyeti ortaya konulurken sadece devletin kasasindan édendigi tahmin edilen 51.1
milyar dolar Uzerinden yapilacaktir. Bdylece katlanilan en distk tahmini maliyet ile
alternatif maliyetin Tlrk ekonomisinde meydana gelebilecek degisimler ortaya konulmaya
calisilacaktir.

Tarim Sektori

Gecici korunan Suriyelilere harcanan tahmini 51.1 milyar dolar, Glkemizde tarim sektorine
yatirim olarak aktarilmis olsa idi, nasil bir alternatif maliyet ile karsi karsiya kalacagimiz
asagida verilmistir.

Tarkiye'de yaklasik 38 milyon hektar tarim arazi bulunmakta ve bunun sadece tahmini
olarak 15.5 milyon hektarinda tarimsal tretim gerceklestirilmektedir. Eder gecici korunan
Suriyeliler icin katlanilan tahmini 51.1 milyar dolarhik maliyeti, yaklasik 22.5 milyon hektar
tarim arazisini tekrar tarimsal tretime kazandirmak icin kullanilsa idi; en az 3.5 milyon
kisiye yeniistihdam(ilave bir istihdamin maliyeti 83.056 TL) imkani saglayacak tarimsal
yatirim yapilabilecekti. Ayrica bu yatirimlar tarim sektérindeki, tarimsal yeterlilik derecesi
dislk drinleri Uretilecek sekilde yonlendirildiginde, Turkiye'nin tarimsal Grin ithalati
milyarlarca dolar azaltilabilirdi.
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Tablo 25: 2012-2019 Yillar1 Arasinda Secilmis Tarim Uriinleri ithalati
(milyon dolar)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | Toplam

Pamuk, pamuk ipligi ve

2377 | 2.989 | 3.022 2.264 2297 | 2.995 2508 2163 | 20.615
mensucat

Yagli tohum ve meyvalar,

1.670 1665 | 2.261 1.884 1.819 1.921 1.891 1.696 | 14.807
saman ve kaba yem

Hububat 1.514 2.000 | 2.339 1.663 1.150 1.693 | 2.025 2.560 14.944
Hayvansal ve bitkisel kati

ve sivi yadlar, yemeklik 1.865 | 1.810 213 1.860 1753 1476 |1.158 986 13.021
kati yaglar,

Giibreler 1382 1492 1470 1250 1275 1364 1214 1100 10.547

e S [EWIYE | gm0 | g=a fzme |0 1326 1571 1446 1293 | 10.975

dokuntileri,

Genel Toplam 10128 11530 12534 10037 9620 11020 10242 9798 84.909
Kaynak: TUIK

Tarim sektdértnde yapilan bu yatirimlar ile ortaya c¢ikan bu alternatif maliyet, dzellikle
yeterlilik derecesi dusuk tarimsal Gretimi artirarak, tarimsal Grin ithalatimizi ve dolayisiyla
dis ticaret acigimizin azalmasina neden olacakti. Tabloya baktigimizda 2012 ile 2019 yillari
arasinda secilmis sadece 6 Urdn bazinda toplam tarimsal tUrln ithalatimiz 84.9 milyar
dolardir. Tarima elverisli olan ama tarimsal Uretim strecinde kullaniilmayan 22.5 milyon
hektar tarim arazisine sadece tabloda yer alan Uretimlere(pamuk, hububat, yagli tohum-
meyveler, hayvansal ve bitkisel yaglari Gretecek Urtnler,vb.) yénelik yatirimlar yapilarak
milyarlarca dolarlik tarimsal Grin ithalatini ortadan kaldirmak mimkun olabilecekti.

Bagska bir ifade ile 51.1 milyar dolari tarim sektérine yatirim olarak yapilsa idi, béylece
3.5 milyon kisi istihdam edilecek ve milyar dolarlik katma deder yaratilacak ve bdylece
tarimsal Grin ithalati azaltilacakti. Dolayisiyla daha az dis ticaret acigimiz ve daha az cari
acigimiz olacakti. En nihayetinde ekonomide daha fazla yerli katma dederli Grin artacadgi
icin Ulke GSYH'sI daha fazla yukselecekti. Sanayi sektdérimiz daha ucuz endustriyel
tarimsal Uriun elde edebilecek ve hammadde maliyetlerini azaltma imkani elde edecekti.

Daha basitce, tarim sektorine yaptigimiz 51.1 milyar dolarlik yatirimimizin karsihgini
yaklasik 6 yil icerisinde geri kazanilacaktl. Boylece tarim sektérinde baslayan Uretim
kayiplarinin dnlne gecilecek ve Uretilen endistriyel tarim drtnleri, sanayi sektorindn
hem girdi maliyetlerini distrecek hemde verimliliklerini artirabilecekti. Bu durum
Ulkede bir taraftan yerli katma degerli Gretimin artmasina diger taraftan da dovizin
Ulke ekonomisinde kalmasina imkan saglayacakti.
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Tablo 26: 2012-2019 Yillar1 Arasinda Secilmis Tarim Uriinleri ithalati
(milyon dolar)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Toplam
Bitkisel Uriin 6334 7143 8206 6.654 6270 7.613| 7344 7100 56.664
Gida Urdinleri ve icecek 5123 | 5441 5617 5134 4852 4908 | 4620  3.641 39.336
Balikgilik 56,2 58 69,3 88,3 55.9 57,9 50,8 441 425
Canli Hayvan/Hay. Uriin a1 414 228 382 656 |  1.282 1.851 624 6.349
Esasl yiyecek/icecek olan
islenmemis hammaddeler 3703 | 3414 4290 3456 | 3349 4248 5121  4.327 31.908
Esasi yiyecek/icecek olan
islenmenmis tiketim mallar 809 845 979 | 1.025 1107 | 1.263 1.085 761 7.874
Toplam 16.937 | 17315 | 19389 @ 16739 | 16.234  19.372  20.072 16497 142.556

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri veritabani ISIC Rev. 3 Siniflamasina gére dis ticaret verileri.

Turk ekonomisinin 2012-2019 yillari arasindaki toplam tarimsal drtn ithalati dikkate
alindiginda ise, alternatif maliyetin ne kadar yliksek oldugu acgikca gdriinmektedir. Baska
bir ifade ile, 2012-2019 yillar1 arasinda Turkiye'nin sadece bitkisel Gretim ithalati toplam
56.6 milyar dolardir. Tarima elverisli olan ama tarimsal Uretim strecinde kullaniimayan
22.5 milyon hektar tarim arazisini sadece tarimsal yeterlilik derecesi distk olan bitkisel
ardn Uretmeye yonelik yatirimlar gerceklestirilmis olsa idi; Tarkiye'deki pek cok makro
ekonomik gdsterge kendiliginden iyilesme siirecine girecegi acikca gorilmektedir. Clinki
Tlrkiye'nin sahip oldugu tarimsal arazi yapisinin bitkisel tarim Griinlerini iretmeye uygun
olmasi ve yatirimlari kolaylastiran bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ve bu yatirimlar
ile 56.6 milyar dolarlik bitkisel Gretimin kolaylkla Gretilebilecegini ve katlanilan yatirim
maliyetinin de ayni dénem icerisinde karsilanacagini ortaya koymaktadir. Ornegin, esasi
yiyecek/icecek olan islenmemis hammaddeler veya tiiketim mallariithalatini azaltmaya
yonelik yatirimlarin yapilmasi durumunda 39.7 milyar dolarlk ithalat azaltimi s6z konusu
olacaktl. Veya hayvancilik sektdriine yaptiginiz yatirimlar ile yaklasik 6.3 milyar dolarlik
canli hayvan ve hayvansal Urin ithalati azaltilabilecekti.

Sonuc olarak, gecici korunan Suriyelilere harcadiginiz 51.1 milyar dolarin alternatif maliyeti
olarak tarim sektoriine yatirim yapmis olsaydiniz; sahip oldugunuz elverisli tarimsal ve
hayvansal Uretim alanlarinda tekrar Uretim yapilabilecekti. Bu Gretim sdrecinde 3.5
milyon yeni istihdam alaniile issizligimiz minimuma inecekti. Milyarlarca dolarhk tarimsal
ve hayvansal drun ithalatimiz azalacak dolayisiyla daha az cari acik olacak hatta fazla
verilebilecekti. Daha az cari acik, dis/ic borclanmamizi azaltacakti. Nihayetinde yapilan
reel Gretim artislari, yurt ici katma deder yikselterek GSYH'yi artiracakti. Bu durum,
KBDMG'nin artmasina dolayisiyla hanehalki borcununun da azalmasina neden olacakti.
Vergi gelirleri artacak ve bitce aci§imiz azalacakti. Ekonomide fiyat ve doviz kurunda
istikrar saglanacakti.
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Sanayi Sektoru

Gecici korunan Suriyelilere 2012-2019 yillari arasinda harcanan tahmini toplam 51.1 milyar
dolar, Tark ekonomisinde sanayi sektérine yatirim olarak aktariimis olsa idi, tahmini
alternatif maliyet su sekilde karsimiza ¢ikacakti. Sanayi sektérine yapilacak yatirimlari
sadece istihdam acisindan degerlendirilse bile, cok bliylik bir alternatif maliyet ortaya
cilkmaktadir. Uzmanlara gore, sanayi sektorine yapilan yatirimlarda, yatirrmin sektorel
farkhhigi dnem arz etmektedir. BU ylizden sektdrde bir kisinin ilave istihdam maliyetinin
338 bin lira ile 200 bin lira arasinda degistigi vurgulanmaktadir. Yogun teknolojik
yatirimlarda ilave bir kisinin maliyeti 338 bin Tirk Lirasi olurken, daha distk teknolojili
yatirimlarda érnegin makine imalati gibi 250 bin Tlrk Lirasina kadar gerilemektedir.

Tablo 27: 2012-2019 yillari arasinda secilmis hammadde ithalati
(milyon dolar)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Sanayi icin islem
gdérmemis hammaddeler | 15.344 13.926 13.299 9.328 8.71 12.542 13.337 9.937
ithalati

Sanayi icin islem gormus
hammaddeler ithalati

Toplam 88.956 | 99.822 92.149 | 77.258 @ 75.333  98.209  94.245 | 70.534

73.612 | 85896 @ 78850 @ 67.930 66.622 | 85667 | 80.908 | 60.597

Kaynak: TUIK Dis Ticaret istatistikleri veri tabani BEC Siniflamasina gére dis ticaret verileri.
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2012-2019 yillari arasinda toplam 70.5 milyar dolarlik sanayi icin islem gérmus veya
gbérmemis hammaddeler ithalatina karsilik gelecek yerli yatirimlar yapilabilirdi. Bu
alternatif maliyet goz 6nline alindiginda ylizbinlerce kisiye hem yeni istihdam alani
olusturulur hem de yerli katma deger orani ylksek Urlnler elde edilirdi. Bu durum
bir taraftan yurtici yerli katma deger oranini artirirken, diger taraftan da reel dretim
strdurulebilirligine katki saglayacakti. Reel Uretimdeki strdUrulebilirlik, bir taraftan
GSYH'y1 ylUkseltirken diger taraftan istikrarh bir ekonomik biyimenin olusmasina zemin
hazirlayacakti. Tlrk ekonomisini dis spekilasyonlardan daha az etkilenen bir ekonomik
yapinin tesisine imkan verilecekti.

Bu yatirimlar haricinde yeni bir otomobil fabrikasi yatirimi yapilabilir veya varolan bir
fabrika satin alinabilirdi. Ornedin Cinli GEELY sirketi, Volvo'yu 1,8 milyar dolara satin
almistir. Veya Ford Otosan'in 2017 yili piyasa dederi 21.1 milyar TL veya 5.6 milyar
dolardir. Ford Otosan’da 11.380 bin kisi istihdam edilmekte ve 2017 yilindaki net kari 1.5
milyar TL yani 400 milyon dolar civarindadir. Ford Otosan gibi 9 tane otomobil fabrikasi
kurulabilirdi. Yilda net 13.5 milyar TL veya 3.6 milyar dolar kar edebilirdiniz. Ayrica 113.800
bin kisiye ek istihdam saglarsiniz(Fahrettin Sefa Tor, 2019). Yatirim maliyetini yaklasik 14
yilda geri alabilirdiniz. Ayrica elde edilecek vergi gelir artisi, cari acigin azaltilmasi, gelir
dagihminin saglanmasi ve yoksullugun azalmasi gibi zincirleme pek ¢ok pozitif ekonomik
etkinin olusmasina katki saglanabilirdi.

Eder greenfield yatirimi yapmis olsaydiniz, yatirim maliyetiniz 2,5 Milyar Euro (2,75
Milyar dolar) olacakti. Bu durum 2012 yilindan bu glne gecici korunan Suriyeliler icin
tahmini 51.1 milyar dolar harcandigi disintldigtnde, bu harcamanin alternatif maliyeti
olarak yaklasik 19 adet yerli otomobil fabrikasi kurulabilecekti. Yaklasik 818 bin Kisiye
ek istihdam(358 bin ilave ek istihdam maliyeti) saglardiniz.

Bu finansman yerli otomobil Gretimiicin kullanilsaydi, yillik tahmini 7.7 milyar dolar cari
acik azaltimi ihtimali ortaya cikacakti. Harcadiginiz parayi 7 yilda geri alirdiniz. Ulkenin
reel ekonomisinde milyarlarca liralik dissalliklar yaratirdiniz.

Ornegin, 51.1 milyar dolarin bir baska alternatif maliyeti enerji sektériinde de yapilabilir.
Son on bes yilda cari acigin énemli kalemlerden biri olan enerji ithalatinin Glke ekonomisi
Uzerinde yaklasik 450 milyar dolarlik maliyeti bulunmaktadir. Gecici korunan Suriyelilere
harcanan yaklasik 51.1 Milyar dolar ile; Rizgar ve Gunes Enerjisi yatirimlari yapilmis
olsa idi, elektrik Gretiminde kullanilacak fosil yakit (dogal gaz, kdmdr) ithalati azaltimi
kapsaminda 25 yillik dénemde yaklasik toplam 200 milyar dolar cari acik azaltimi
saglanabilecekti. Ayrica riizgar ve gines enerjisi yatirimlari ile yaklasik 195 bin kisiye
ek istihdam (1.500.000 bin ilave ek istihdam maliyeti) saglanabilecekti.

Ornedin makine techizat imalati sektériinde bir yatirim yapilmis olsa idi, yaklasik 1.2
milyon kisiye ek ilave istihdam imkani olusturulabilirdi.
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Turkiye'nin 2012-2019 yillari arasindaki gecici korunan Suriyelilere harcanan 51.1 milyar
dolarin batce Gzerindeki alternatif maliyetlerini su sekilde ortaya koymak mamkunddr.

Turkiye'nin 2012-2019 yillari arasindaki butce harcama kalemleri, o yilin ortalama déviz
kuruna oranlayarak, asagidaki tablo elde edilmistir.

Tablo 28: Merkezi Yonetim Biitce Harcamalari (milyon dolar)

Gecici Korunan

Merkezi Yonetim Faiz

Biitce Dengesi(1) : a‘:,':::::irze) Harcamasi(3) (Z)WIO M (2)02 3)

2012 -16.330 256 26.881 1,57 0,95
2013 -9.731 1.435 26.233 14,75 5,47
2014 -10.341 2.619 22.773 25,33 11,50
2015 -8.633 6.768 19.452 78,40 34,79
2016 -9.889 9.853 16.601 99,64 59,35
2017 -13.075 1.367 15.519 86,94 73,25
2018 -15.059 12.838 15.338 85,25 83,70
2019* -17.700 13.135 74,21

*Tahmini 9 aylik gerceklesme
Kaynak: www.hmb.gov.tr verilerinden hesaplanmistir.

Ddéviz bazinda ifade edilen merkezi yonetim bitce dengesi verilerine bakildiginda, 2015
yilindan itibaren ¢ok hizl bir sekilde ylkseldigi gortlmektedir. Gegici korunan Suriyelilere
yapilan harcamalarin artmaya basladigi 2015 yili ve sonrasi blitce dengesindeki aciklarda
artmistir.

Grafik 7: 2012-2019 yillari arasi Merkezi Yonetim Biitce Dengesinin ve
Gecici Korunan Suriyelilere Yapilan Harcamanin Gelisimi

uuuuu

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019+

uuuuu

M erkezi Yinetim BitceDengesi(l) s Gegicl Korunan Suriyelilere harcanan(2)

GECICI KORUNAN SURIYELILERIN TURK EKONOMISINE ETKILERI



2015 yil 6ncesinde merkezi yonetim biitce dengesiiyilesme trendine girdigi gorilmektedir.
Ancak 2014 yili sonrasinda gecici korunan Suriyeli sayisinin ani yikselmesi ile birlikte
bunlara yapilan harcamalarinda artmasi butce aciklarini da artirmistir. Hatta 2015 yil
ve sonrasinda gecici korunan Suriyeliler icin katlanilan maliyetin merkezi yénetim bitce
dengesine orani, neredeyse blitce aciklarinin tamamini kapatacak boyutlarda oldugu
gorilmektedir. Ornedin 2015 yilinda gecici korunan Suriyelilere yapilan harcamaile biitce
aciginin %78.4'4 kapatilirken, 2016 yilinda bitce acigimizin %99.6'sini kapatabilme
imkanina sahibiz. 2017 ve sonrasinda ekonomide meydana gelen istikrarsizliklar ve
yasanmaya devam eden ekonomik durgunluk bitce aciginin daha yiksek oranlarda
artirdigr icin 2019 yilinda gecici korunan Suriyelilere yapilan harcamalarin merkezi
yonetim bltce dengesine oranini %74.2'ye karsilik getirmistir. Buradan ortaya cikan
alternatif maliyete bakildiginda, gecici korunan Suriyelilere yapilan harcamalar olmamis
olsa idi, butce aciklari stirdurulebilir bir noktada olacak ve yasanan ekonomik durgunluk
finansal acidan daha kolay atlatilabilecekti.

Ayrica yine ayni dénemler esas alindiginda faiz ddemeleri bir alternatif maliyet olarak
distnulse idi, 2015 yilinda gecici korunan Suriyelilere yapilan harcamalar ile faiz
ddemelerimizin %34.7'si, 2016 yilinda ise %59.3, 2017 yilinda %73.2'si ve 2018 yilinda
ise %83.7'si ddenecek ve faiz disi dengemiz kolaylkla fazla verecekti. Bu durum, Tirk
ekonomisinin uluslararasi finansal piyasalardaki kredibilite degerini ylikselterek daha
distk faiz oranlari ile istedigi miktarda finansmani elde etmesine yardimci olacakti.
Aslinda en dnemlisi dis gliclerin Turk ekonomisi Gzerindeki finansal spekilatif hareketleri
de etkisiz kilinacakti.

Tablo 29: 2012-2019 yillari Toplam Cari Transferler

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Toplam Cari
Transferler 16.654 17.159 19.824 21.288 28.571 34.683 39.563 30.353
(milyonTL)
Ortalama Kur $ | 17925 1,9013 2,1879 2,72 3,0213 3,6449 4,8301 5,6712
Toplam Cari
Transferler 9.291 9.025 9.060 7.826 9.456 9.515 8.190 5.352
(milyon $)

Kaynak:https.//www.hazine.gov.tr/tr-TR/Istatistik-Sunum-Sayfasi?mid=59&cid=12&nm=167
https://www.muhasebat.gov.tr/content/genel-yonetim-mali-istatistik-detayi?tabld=6&pageld=1
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Toplam cari transferler hesabi, merkezi yonetim bltcesi icerisinde yer almakta Ulkedeki
gercek veya tlizel kisilere aktarilan toplam kaynaklardan olusmaktadir. Bu baglamda bu
hesap adi altinda; Gorev zararlari, Hazine yardimlari, Kar amaci gitmeyen kuruluslara
transferler, Hane halkina yapilan transferler, Tarimsal destekleme yardimlari, Hane
halkina yapilan diger transferler, Sosyal amacli transferler, Yurtdisina yapilan transferler
ve Gelirlerden ayrilan paylar toplamindan meydana gelmektedir. Turkiye Cumhuriyeti
Devleti sinirlariicerisinde yeralan milyonlarca Tirk vatandasina, ylzbinlerce tiizel kisilige
ve yurt disindaki bazi lGlkelere(KKTC gibi) yapilan yardimlarin/desteklerin tamami bu
hesapta gosterilmektedir. Tablo 28 incelendiginde, 2012 yilindan 16.6 milyar TL olan
cari transferler toplami, artarak 2018 yilinda 39.5 milyar TL'ye yUkselmistir. Ancak
2019 yilinda ekonomideki olumsuzluklarin hissedilir hale gelmesi ve yasanan finansman
sikintisindan dolayi 30.3 milyar TL'ye gerilemistir. 2012-2019 yillari arasinda TCMB veri
tabanindan alinan yillik toplam cari transfer harcama rakamlari, ayni yilin ortalama
doviz kuru UGzerinden dolara donustlrilerek ifade edildiginde, 2012 yilinda 9.2 milyar
dolara karsilik gelen toplam cari transferlerin azalarak 2015 yilinda 7.8 milyar dolara
kadar gerilemistir. 2016 ve 2017 yillarinda artisg déviz bazinda artis géstererek 9.5 milyar
dolara ciksa da, 2018 yilinda 8.1 milyar dolara ve 2019 yilinda ise 5.3 milyar dolara
dismdastir. 2019 yilinda yuksek oranli gerilemenin en blyuk etkenlerinden biri, butceden
cari transferlere ayrilan payin bir énceki yila oranla neredeyse %25 azalmasindan
kaynaklanmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta; gecici korunan Suriyelilere
yapilan ddemeler déviz bazinda her yil bir 6ncekine gore artarken, Turk vatandaslarina
veya tlzel Kisiliklere yapilan cari transferlerin déviz bazinda surekli azalmasidir.
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Yine ayni ddnemler icerisinde toplam cari transferler icerisinden; Yesil karthlarin tedavi,
saglik ve ilac giderleri, issizlik sigorta fonu ddemeleri, Emeklilere ek 8demeleri, Hane
Halkina yapilan transferleri, Tarimsal desteleme ddemeleri, Hane Halkina yapilan diger
transferleri ve Sosyal amacli transferler toplami yillar itibariyle asagidaki tabloda
verilmistir. Bu tabloda Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olan yaklasik en az 14 milyon kisiye
ve on binlerce ciftciye yapilan cari transfer harcamalarinin yillik toplamlari verilmektedir.

Tablo 30: 2012-2019 Arasi Gergek ve Tiizel Kisilere Yonelik Cari Transferler

(Bin TL)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Yesil Kartlilarin
Tedavi Saghk 3607
Malze. Gideri
Yesil Karthlarin
ilag Giderleri L=
Ejﬂ'ks'gorta 151934 | 229708 210651 | 246648 294778 325930 408835 = 488952
g?:rﬁ"e'ere 23 367458 771062 481497 | 552643 652968 74710 891011 | 1147116
a2 el 627132 | 632337 | 680078 = 769537 1125579 1073752 122975 | 680470
Yapi. Transfer
Tarimsal
Destekleme 435089 = 899943 = 832254 1017603 799750 1777234 1998784 = 454836
Odemeleri
Hane Halkina
Yapilan Diger 2008572 @ 1418233 @ 462088 837318 = 1888983 892690 1070645 = 983609
Transferler
ST AE 261543 | 297429 | 1126095 = 459883 1731585 1953401 1422694 | 1732148
Transferler
Toplam (Bin TL) | 3855508 & 3554756 @ 3792663 = 3883632 @ 6493643 6770117 6914944 = 5487131
Ortalama Kur $ 17925 1,9013 21879 272 3,0213 3,6449 4,8301 5,6712
Toplam (Bin $) 2150911 | 1869645 = 1733472 @ 1427806 | 2149288 1857422 1431636 | 967543

Kaynak:https.//www.hazine.gov.tr/tr-TR/Istatistik-Sunum-Sayfasi?mid=59&cid=12&nm=167
https://www.muhasebat.gov.tr/content/genel-yonetim-mali-istatistik-detayi?tabld=6&pageld=1

Yukaridaki tablo incelendiginde, ortaya ¢ikan en bariz gelisim sudur; 2012 yilindan baslamak
kaydiyla toplam cari transferler(tablo 28) 2019 yilina kadar strekli ve ylksek oranlarda
artmaktadir. Ancak Tablo 29'de hane halkina yapilan diger transferler kaleminde dnemli
azalmalar gorilirken, diger hesaplarda istikrarsiz bir harcama seyri gézlenmektedir.
2012 yilindan itibaren Utlkemize gelen gecici korunan Suriyelilerin yogunlugun belirgin
bir sekilde arttigi donemlerde transfer harcama kalemleri de (sosyal amacl transfer
hesabi harig) ya disuk dizeyde hareket etmis yada bir dnceki doneme gore azalmistir. Bu
dénemde sadece sosyal amacli transferler hesabindan yapilan toplam harcama tutari bir
onceki yila oranla yaklasik olarak %400 artmistir. Genel olarak yapilan toplam harcama
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tutarina yillar itibari ile inceledigimizde, 2012 yilinda 3.8 milyar TL olan bu gruptaki
transfer harcama toplami, 2016 yilinda 6.4 milyar TL'ye yUkselmis ancak 2019 yilinda
ise 5.4 milyar TL'ye gerilemistir. Buna karsilik ddviz bazinda yillik degisim izlendiginde,
2012 yilinda bu transfer hesabi toplami 2.1 milyar dolara karsilik gelirken, yillar icerisinde
azalarak 2019 yilinda 967 milyon dolara karsiliga gelecek sekilde azalmistir. Bu azalma
hem TUrk Lirasi cinsinden yapilan toplam tutardaki azalmadan hemde ddviz kurlarindaki
yukselisten kaynaklanmaktadir.

Tablo 31: 2012-2019 arasi Biitcedeki Cari Transferler ile Gegici
Korunan Suriyelilere Yonelik Harcamalar

2012 2013 2014 2015 2016 2017 @ 2018 2019
Bitcedeki Toplam Cari Transferler(1) 9.291 1 9.025 9.060 |7.826 1 9.456 |9.515 8.190 | 5.352

Tark Gercek ve Tlzel Kigilerine Yonelik | .= 11860 |1733 [1.427 |2149 |1857 |1431 |o967
Cari Transferler(2)

el Serlnen SuriEilens v 256 1435 2619 | 6768 9.853 11367 12.838  13.135

Harcama(3)
3/ % 2,8 15,9 28,9 86,5 104,2 | 19,5 156,8 | 2454
/(2 % 1,9 76,8 151,1 4743 | 458,5 6121 897 1358,3

Kaynak:https://www.hazine.gov.tr/tr-TR/Istatistik-Sunum-Sayfasi?mid=59&cid=12&nm=167
https://www.muhasebat.gov.tr/content/genel-yonetim-mali-istatistik-detayi?tabld=6&pageld=1

2012-2019 yillari arasinda gecici korunan Suriyelilere ydnelik yillik toplam harcamalar
ile merkezi yonetim bitcesindeki toplam cari transferler ve Tlrk gergek/ttzel kisilerine
yonelik verilen cari transferler toplami karsilastirildiginda cok enteresan sonuclar ortaya
cikmaktadir. Gecici korunan Suriyelilere yillik harcama tutarlari ile merkezi yonetim
bitcesindeki toplam cari transferlerin yillik tutarlari birbirine oranladiginda, bu oran
2012 yilinda %2.8 cikmaktadir. Baska bir ifade ile 2012 yilinda gecici korunan Suriyelilere
yapilan toplam harcama, merkezi yonetim butcesinden yapilan toplam cari transferlerin
%2.8'i kadardir. Ancak bu oran gegici korunan Suriyelilerin Glkemizdeki yogunluklari
artikca, 2013 yilinda %15.9'u kadar, 2014 yilinda %28.9'u, 2015 yilinda %86.5'i, 2016
yilinda %104.2'sine karsilik gelecek sekilde yUkselmistir. 2019 yilinda merkezi yonetim
bUtcesinden yapilan toplam cari transferlerin yaklasik 2.4 kati(%245) kadar daha fazla
miktarda gecici korunan Suriyelilere harcama yapildigini ortaya koymaktadir.
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Bu durum sunu acikca ortaya koymaktadir. Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti, gecici korunan
Suriyelilere sinirlari icerisinde ve disarisinda olmak Gzere yapmis oldugu toplam cari
transferlerden kat kat daha fazla harcama yaptigidir.

Grafik 8: Gegici Korunan Suriyelilere ile Tiirk Vatandaslarina Yapilan Cari
Transfer Harcamalarinin Karsilastiriimasi

vvvvv
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s B gedeki Toplam Cari Transferlerd 1)
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Turk Gercek ve Tuzel Kigilerine Yonelik CariTransferler[2)

Gecici Korunan Suriyelilereyap. Harcamal3)

Ayrica merkezi yonetim butcgesiicerisindeki Turk gergek ve tlizel kigilerine yonelik yapilan
cari transferler tutarlari ile gecici korunan Suriyelilere yapilan yillik harcama toplamlari
karsilastirildiginda, ¢cok daha ilging bir sonug karsimiza ¢ikmaktadir. 2012 yillindaki gegici
korunan Suriyelilere yapilan yillik harcama toplamini, Turk gercek ve tuzel Kisilerine
yonelik yapilan cari transferler tutarina oranladigimizda, %711.9'a karsilik gelmektedir.
Baska bir ifade ile gecici korunan Suriyelilere yapilan harcama, 2012 yilindaki Turk gercek
ve tlzel kisilerine ydnelik yapilan cari transferlerin %11.9'u kadardir. Ancak takip eden
yillarda bu oran; 2014 yilinda %151.1'e, 2015 yilinda %474.3'e ve ylukselerek 2019 yilinda
bu oran %1358'e cikmaktadir. Yani 2014 yili ve sonrasinda gecici korunan Suriyelilere,
Turk gercek ve tlzel kisilerine yonelik yapilan yillik cari transferlerin kat kat Gzerinde
bir harcama gerceklestirilmistir. Grafik 8 incelendiginde ddviz bazinda gegici korunan
Suriyeliler yapilan harcamalar surekli olarak artarken, 6zellikle 2016 yilindan sonra
Turkiye Cumhuriyeti Devletinin Suriyeliler disinda yaptigi cari transfer harcamalarinin
ddviz karsihginin stirekli olarak ve hizli bir sekilde azaldigi gérilmektedir.
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iii. Alternatif Maliyet Olarak Kamu Ozel isbirligi Yatirimlari

Aslinda uygulama esaslarina bakildiginda Tirkiye ekonomisinin ge¢cmis villarinda da
olan ancak 2003 yilindan sonra herkes tarafindan daha bilinir hale gelen Kamu Ozel
isbirligi yatirimlari kisaca KOi kapsaminda 2003-2019 yillari arasinda yaklasik 160 projesi
bulunmaktadir. Bunlarin 6nemli bir kismi isletme strecinde bir kisminin ise yatirim sireci
devam etmektedir. Devam eden projeler icerisinde iki ntkleer elektrik santral yatirimi
da bulunmaktadir. Bunlarin bazilari asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 32: Tiirkiye'deki KOi Projelerinin Bazilari

SN KOi Projeleri

1 istanbul Yeni Hava Alani Projesi

2 Gebze -Orhan Gazi -izmir (izmit Kérfezi Gecisi Dahil) Otoyol Projesi
3 Kuzey Marmara Otoyolu (3. Bogaz Koprisu Dahil) Odayeri-Pasakdy )
4 Kuzey Marmara Otoyolu (3. Bogaz Koprisi Dahil) (Kurtkdy Akyazi)
5 ikitelli Entegre Saglik Kampiisii

6 Bilkent Entegre Saghk Kampisi

7 Etlik Entegre Saghk Kampisi

8 Kuzey Marmara Otoyolu (3. Bogaz Koprisi Dahil) (Kinali- Odayeri)
9 Gaziantep Entegre Saglik Kampisi

10 Ulusal Halk Sagligi Kurumu ile Tiirkiye ilac Ve Tibbi Cihaz Kurumu
11 izmir Bayrakli Entegre Saglik Kampisii

12 Hali¢ Yat limani Ve Kompleksi

13 FTR, Psikiyatri Ve YGAP Hastaneleri Projesi

14 Adana Entegre Saglik Kampsi

15 Kocaeli Entegre Saglik Kampisu

16 Kayseri Entegre Saghk Kampisi

17 Eskisehir Sehir Hastanesi

18 Elazi§ Entegre Saglik Kampdsu

19 Bursa Entegre Saglik Kampds

20 Isparta Saglik Yerleskesi

21 Konya Karatay Entegre Saglik Kampsi

22 Manisa Egitim Ve Arastirma Hastanesi

23 Yassi Ada -Sivri Ada Projesi

24 Karasu Limani Projesi

25 Kapik6y GUmrik Kapisi Tesisleri

26 Dalaman Yat Limani Ve Deniz Otobiisi Yanasma Yeri

27 Mugla Datca Yat Limani

28 Gazi Pasa Yat Limani

29 Tekirdag Yat Limani
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Yukaridaki tablo incelendiginde, Turkiye'nin 2003 yilindan bu yana yapilan en énemli
yatirimlarinin neredeyse tamaminin KOi'ler yoluyla yapildigini ortaya koymaktadir.
Nikleer santral yatirimlari ayri tutuldugunda 2003-2017 vyillari arasindaki toplam KOi
maliyetleri asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 33: 2003-2017 Arasi Tiirkiye'deki KOi Projelerinin Maliyeti

Yillar Yatirim Bedeli($) isletme Devir Hakki($) Sozlesme Bedeli ($) KOi sayisi
2003 58.060.038 79.847.325 137.907.364 8
2004 582.974.775 0 582.974.775 6
2005 713.147.873 4.166.272.848 4.879.420.722 4
2006 24.811.410 46.494.131 71.305.542 6
2007 362.010.302 4.652.461.326 5.014.471.627 9
2008 753.113.470 3.833.374.489 4.586.487.961 8
2009 142.161.112 2.614.136.344 2.756.297.456 4
2010 7.193.860.918 3.234.780.907 10.428.641.825 13
201 1.943.583.609 1.285.381.598 3.228.965.207 14
2012 2.547.681.992 533.553 2.548.215.546 8
2013 24.152.853.140 46.044.875.581 70.197.728.722 36
2014 2.556.925.703 3.088.879.610 5.645.805.313 14
2015 779.845.421 569.723.184 1.349.568.606 5
2016 3.987.235.943 1.235.491.321 5.222.727.264 13
2017 4.455.847.920 1.814.910.925 6.270.758.846 10
Toplam 50.254.113.626 72.667.163.142 122.921.276.776 158

Kaynak: Alag6z ve Yokus, 2018.

Turkiye'nin gecici korunan Suriyelilere 2012-2019 yillari arasinda net olarak butcesinden
ctkan toplam tahmini harcamasi 51.1 milyar dolardir. Bundan dolayi alternatif maliyeti net
olarak ortaya koyabilme adina, ayni miktarda olan 2003-2017 arasindaki KOi projeleri
ile hesaplama yapmak tutarli olacaktir. Boylece gecici korunan Suriyeliler icin katlanilan
toplam maliyet ile karsilastirma yapilirken kolayliklar saglayacaktir. Tablo incelendiginde,
2003-2017 yillari arasinda toplam KOIi yatirim tutari olan 50.2 milyar dolar neredeyse,
2012-2019 arasinda Turkiye'nin gecici korunan Suriyeliler icin katlandigi toplam maliyet
kadardir. Turkiye 158 proje yatirim tutarina esittir.

Eder gecici korunan Suriyeliler icin katlanilan maliyet olmamis olsa idi; bu para ile (51.1
milyar dolar) bu projelerin tamami gerceklestirilecek ve isletme devir hakki olarak bu
firmalara 6denen 72.6 milyar dolarin dnemli bir kismi Ulke butcesi icerisinde kalacakti.
Boylece bu yatirimlara 6dedigimiz ve 6demeye devam ettigimiz faiz ve hizmet bedeli
olan 72.6 milyardan dolarin 6nemli bir kismindan kurtulup, bitce acigimiz ve dis borg
Uzerinde baski azaltilabilir ve fiyatlar ve doviz kuru daha istikrarli olabilirdi.
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KOl proje kapsaminda yapilan her bir yatirimin maliyetleri esas alindiginda asagidaki
tabloya rahathkla ulasilabilmektedir. Boylece farkli alanlardaki alternatif maliyetler genel
itibariyle ortaya konulabilmektedir. Bu sayede gecici korunan Suriyeliler icin katlanilan
toplam maliyet olan 51.1 milyar dolara bu yatirimlardan kag adet yapilabilecedi sonucuna

ulasilacaktir.

Tablo 34: 51.1 Milyar Dolarin Alternatif Maliyetleri

Proje Adi

MARMARAY

ANKARA-IZMIR HIZLI TREN
HATTI

3. HAVALIMANI
OSMANGAZI KOPRUSU

YAVUZ SULTAN SELIM
KOPRUSU

AVRASYA TUNELI

OTOMOBIL YATIRIM MALIYETI

PETROL RAFINERISI
ATATURK BARAJI
18 SEHIR HASTANESI

YERLi OTOMOBIL FABRIKASI

Proje Yatirim Maliyeti
1 MILYAR 750 MILYON $
730 MILYON DOLAR

25 MILYAR $

10 MILYAR 300 MIiLYON $
3 MILYAR 500 MiLYON DOLAR

1MILYAR 245 MILYON $
Ford Otosan'in 2017 yili piyasa
degeri 21.1 milyar TL veya 5.6 milyar
dolardir
5 MILYAR DOLAR
4 MILYAR DOLAR
10 MILYAR DOLAR

2 MILYAR 750 MILYON $
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51.1 Milyar dolarin Alternatif
Maliyeti (adet)

30

73

15

42

13

90
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