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R. Erman Dingel

Banka Hazine Yoneticisi, Portfoy Yoneticisi, Egitimci ve Ekonomi Danismani, 1962 Malatya
dogumludur.

istanbul Universitesi iktisat Fak[]ltesi, Ekonometri bolumd, 1984'de, Ekonomi Yuksek
Lisansi ise 2010 da tamamlamistir. Isletme Ydnetimi dalinda Doktora egitimini ise 2015
de almistir.

Turkiye Bankalar Birliginde Hazine islemleri ve risk yénetimi ve tlirev piyasalar konusunda
egitmen, Tlrkiye Sermaye Piyasasi Araci Kuruluslar Birliginde SPK lisanslama konularinda
editmen ve Bankalar ile Sigorta Sektoriinde Bireysel Emeklilik konusunda egitmen ve
danisman olarak calismaktadir. SPK ve BES Lisanslama konusunda hem yayinci hem de
bu iki kitap da katkisi bulunmaktadir.

Bankacilik sektérinde farkh bankalarda hazine uzmani, yurtdisinda portféy yénetim
sirketlerinde tirev piyasalarda portfoy yoneticisi, Tlrkiye'de portfoy yonetim sirketlerinde
kurucu ve yonetici, bireysel emeklilik sektorinde, bir emeklilik sirketinde kurucu ve yonetici
ve nihayet Detay EGitim sirketinin kurucusu ve egitim danismani olarak calismaktadir.

Ekonomi, Sermaye Piyasalari, Bireysel Emeklilik, Stratejik Yonetim, Risk Ydnetimi,
Finansal Okur Yazarlk ve Emekliligin Planlanmasi konusunda egitim vermekte, makale
yazmakta ve danismanlik yapmaktadir. Egitim 6lcme ve dederlendirme, girisimcilik,
liderlik, yenilikcilik, kisisel finans ve etkili iletisim alaninda 6zellikle calismakta, icerik
gelistirmekte ve egitim vermektedir.

Ekonomi ve Gercekler isimli ekonomi programini TrkiyemTV'de yapmis, ayni programi
Youtube kanalinda devam ettirmektedir.

21. Yuzyil Tarkiye Enstitisunde Ekonomi Danismani ve Stratejist olarak calismakta
olup Enstitinun Strateji Kurulunda da gorev almaktadir. Ayrica Enstitinin “Ankara
Ekonomi Paneli” isimli ekonomi panellerini dizenlemekte ve panelist olarak bilgi paylasimi
yapmaktadir.

IMF istikrar Programi ve Kriz Yénetimi



1. Bor¢glanma ve IMF programi ne demek?
Turkiye nasil bir yol izlemeli?

2019 yerel secimlerinin sonrasi glnlerin Tirkiye ekonomisiicin bir kirilma noktasi olacagini
tahmin etmek zor degil. Bu kirilma zamani yaklastikca ortaya cikacak finansman ihtiyacini
simdiden dusunerek bilerek hareket etmek ve bir strateji belirlemek gerekiyor.
Finansman ihtiyaci aslinda her dénemde vardir, ancak bu kez bor¢lanma veya kaynak
arayisi dizenli ve normal bir ekonomi ortamindan gelmemekte, bu nedenle farkli bir
yaklasimi ve calismayi hak etmektedir.

Mevcut durumumun tespiti ve alinmasi gerekli temel 6nlemleri 6zetlemek gerekirse;

+ 2019 da ekonominin bliyimeyecedini, tam tersi kiicllebilecedini de dngdrerek bu
olumsuz durumun hazirhgina yilin basinda baslamak gerekiyordu ancak gorildigi
kadariyla bu yapiimamistir.

+ Diger taraftan dikkatlerden kacan daha bliylk bir ekonomik-politik riskten de
kurtulmaya caba go6sterilmesi gereklidir.

* Burisk borg verecek olanlarin talepleri ve Tarkiye'nin bu taleplere ne kadar stratejik
ve diplomatik beceri ile yaklasacagdi konusu, Glkenin gelecegi agisindan bu durum
cok cok obnem tasimaktadir.

« 2019'da iki donem (iki adet 3 ay), Mart-Ekim 2019 ddénemi negatif blyime (-%)
veya ortalamanin alti biylme (+%0 ile %2 arasinda) rakamlari gorerek kiculen
ekonomik ortam ile yizlesme olasiligi yliksek gérinmektedir. 11 Mart 2019 da gelen
blylme verilerine gore Tlrkiye 2018'de %2,6 blytumus, 17. Blyik ekonomiden 18.
Blylk ekonomi seviyesine gerilemistir. 2017 Gayrisafi Milli Hasila 850 Milyar $ dan,
780 Milyar S seviyesine diismustir. 2018 son Uc¢ aylik doneminde ise %3 kicllme
gerceklesmistir. TUIK rakamlarinin ve milli gelir hesaplama modelinin dogrulugu
veya standart olusu tartisiimamak kaydi ile bile Turkiye ekonomisi kiicUlmustar.

+ Tlrkiye'de tretim ve tiiketim modeli degismedigiicin, yatirim yapilsa bile (yapiimiyor)
bor¢lanarak harcamanin(yatirimin) ekonomiye etkisi kisa sirede ve gecici olacaktir.
Acil ve ciddi bicimde sanayii ve tarimda Gretim modelini degistirmek gerekmektedir.

- Kisa siire icinde tilkede VERIMLILIK de dedismeyecek ve SURDURULEBILIR
OLMAYAN bir ekonomik modelin iginde her giin daha fazla zorlayarak ekonominin
bor¢ batagina sirtklendigini ifade etmek gerekir.
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Bu durumun issizligin artisinda ve hayat pahaliliginda (enflasyon) sert bicimde
hissedilecek. Simdiden issizlik %12,5, genis kapsamli issizlik %17 ve genel Issizlik
%30'da ve bunlar resmi rakamlardir.

Durgunlasan ekonomik ortamda tehlikeli bicimde LIKIDITE RiSKIi yani nakit bulma
riskinin olusmaya basladigini, kamu ve katilim bankalari hari¢ banka kredi hacminin
azaldigini da ifade etmek gereklidir.

Kisacasl ekonomiyi canlandiracak emareler hentz yoktur, alinmis siyasi bir karar
ile kamu bankalari kaynakh 25 milyar TL kredi kullandiriimasi ise seg¢im yatirimi
olarak karsimizda duruyor. Bu kredi paketinin kullandirilip kullandiriimayacagini
ise bilinmiyor.

Makro ekonomide TL'nin dedgeri ile ilgili degiskenlerin yerel secimden sonraki
glnlerde (Nisan-Ekim 2019) zamanla degisecedi tahmin edilebilir.

1-faiz, 2-kur ve 3-enflasyon sececedinden en az iki tanesinin yukari dogru hareket
etmesinin kacinilmaz olacagini disindtlebilir, bu hareketin hangi zaman diliminde
ve hangisinin secenek ile baslayacadl ekonomiyi yonetme, yonlendirme bicimine
bagh olacaktir.

Ihracat artisinin devam edecegini tahmin etmekle birlikte ve ihracatin da ithalata
bagh oldugunu bilmek, ihracat artisina umut baglamamak gerekiyor.

Ihracat artisinin devami gelmeyecek ¢iink{ stokta bulunan hammadde ile tiretimin
ve depoda duran daha 6énce Uretilmis mallarin satisinin sonuna gelinmistir.

Bazi sektorlerde verimlilik artisi oldugu veya tekstil sektériinde de yeni siparislerin
alindigi séylenebilir ama 6zellikle imalat sanayinde ithal girdi yogunlugunu azaltacak
bir ithal ikamesi yaratacak yerli Gretim projesi bulunmadigi da diger bir sorundur.

Hatta sanayi dretim rakami Aralik 2018'de %10 distl, Subat 2019 PMI (perakende
satis yoneticileri endeksi) hala %50'nin altinda (%43 den %44'e yukseldi diye
olumlu hava esiyor demek dogru bir yaklasim olmaktan oldukca uzaktir).

Uretim icin ara mal girdisi ithalati devam etmektedir ve bu sebeple ihracatin
artisinin bir limiti bulunmaktadir. “ihracat artiyor” benzeri yorum gercekci degildir.
ithalatin diisiisii ddviz kurunun yiiksekliginden ve alim giiciiniin disiik kalmasindan
kaynaklanmaktadir.

Diger taraftan kaynak bulma ihtiyaci kaginilmaz olmakla birlikte bunun kolay
olmayacadinin da farkinda olunmasi gerekir.

IMF istikrar Programi ve Kriz Yénetimi



Ekonominin sdrdurulebilir olarak bayumesi icin toplumsal harcama (tuketim)
tercihinin belirlenmesi, yatirim tercihinin de ayni anda belirlenmesi ve degistirilmesi
gerekmektedir.

Kisacasl tasarruf yapilmasi ve israfin 6nlenmesinin yaninda, yatirim tercihinin hizla
tiketime dondigi yatirim olan insaat sektérinden, Gretimin orta-uzun vadede ve
stratejik olarak tarim ve sanayi Uretimine dogru degistirilmesi gerekir.

Ekonomi Dinyasindaki herkes bunun gerekli oldugunu sadece konusuyor, ancak
atilan somut ve rasyonel bir adim gérinmuyor. Tim bunlar yapilsa ve uygulansa
dahi TUIK'in Urettigi diger verilere bile siiphe ile bakilmaktadir. Kredi verecek ve
yatirim yapacaklarin bu durumu fark etmedigini distinmek akilci degildir.

Simdi ve gelecekte, finansman (borclanma) ihtiyacini karsilayacak kaynaklardan
birisi de kisaca IMF denilen, Uluslararasi Para Fonu olmaktadir.

Yeniden bor¢lanma veya IMF ile bor¢clanma, IMF disinda kaynak bulma islemlerine
baslamadan, hatta goriasmelere dahi baslamadan 6nce bazi sorulara samimi olarak
cevap vermek gerekir.

Bu krizden cikisin yolu belki de bor¢lanmak veya kaynak bulmaktir, ancak bunu
sabit sermaye yatirimlari seklinde dogru kaynaklar ile yapmak gerekiyor. Secilecek
yéntem Hazinenin bor¢lanmasi ise bulunan kaynagin daginik bicimde kullaniimamasi
gerekiyor.

Dogru alanlara da yatirim yaparak, ekonomide zamanla daha blyilk carpan etkisi
yaratacak bir yaklasim olmasi ihtiyaci var (10.Kalkinma Plani'nin gercekten uzak
ve tutmasi imkansiz hedefleri mevcut yaklasimi acikca géstermektedir).
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1.1. Kaynak Nasil Bulunur? Hazinenin Yeni Bor¢glanma
Yaklagimi Nasil Olmali?

IMF yonetiminde bir temsilcimizin oldugunu ve resmi olan veya olmayan goris alisverisinin
her zaman olabileceginin altini cizmek gerekir; IMF heyetinin gériisme yapmak Ulzere
Ankara'da bulunmasi sarti da yoktur.

IMF ile veya herhangi bir yatirimci ve borclanma kaynagdi ile ¢alisilacak ise;
a) IMF olsun veya olmasin, Hazine llke ekonomisi icin borc¢lanip bu kaynak ile ne
yapacak?

« Ekonomide, tiiketim, Gretim ve blytme ile ilgili tercihler dogru mudur ki, bu kaynagin
kullanimi ekonomide olumlu etki yaratsin?

* Her ekonomik bdyUme kalkinma ve sosyal hayatta ilerlemeye neden oluyor mu Ki
bdyUme, yani rakamlarin iyilesmesi ekonomik bir hedef haline geliyor?

* Yeni yatirim alanlari ve dretim tercihimiz Ulke olarak nedir?

« Hic dustinlildi mi bu konu? Ustelik krizden bagimsiz olarak! Tirkiye'nin Yeni tiretim
ve yatirim vizyonu nedir?

IMF istikrar Programi ve Kriz Yénetimi



- Uretimi (Tarim-Sanayi) artirmak icin yapilacak yatirimlarda éncelikli alanlar nelerdir?
Oncelikli yatirim tercihleri belirlendi mi? Uretim stratejisi nedir?

b) Bu kaynak ile sadece var olan borcun bir kisminin 6denmesi mi tercih edilecek?
+ Bu kaynak ile zorda bulunan finans kesimi mi kurtarilacak? (Bankalara kaynak)

« Bu kaynak ile reel sektoérin borclari mi yapilandirilacak? (Dogrudan reel sektére
parasal destek)

+ Bireysel kredi karti borcu mu yapilandirilacak veya dogrudan bireysel bor¢ silme
isine mi baslanacak?

Oyle goriniyor ki hicbir calisma yok, "kaynak bir gelsin biz ihtiyaca gore dagitacagiz"
seklinde bir yaklasim var.

c) Diger taraftan “70-100 milyar dolar bulalim ve bankacilik kesimindeki kredi sorununu
¢c6zelim" deniyorsa bunun da gecici bir ¢ézim olacaginin altini ¢cizmek gerekir.
Bulunacak her tarld bor¢ rakami icin ayni titizlikle hareket etmek gerekiyor.

d) Bulunacak kaynadin kullanimi acisindan halka sosyal yardim, saglik yardimi mi
yapilacak? Borc¢ ile gelen dovizi ila¢ ve temel gida Urtnlerinden Uretmediklerimizi
ithalat yolu ile disardan mi satin alacagiz? Ya da Devlet her alanda tanzim satisa mi
baslayacak? (Giderek Venezuella'nin durumuna dénusayor)

e) Dordlncu ve sikintili bir segenek de dzellestirme, Varlik Fonunun icinde bulunan
THY, Halkbank, Vakifbank benzeri kurumlar ile yatirim asamasinda olan, 3. Havalimani,
koprd, sehir hastaneleri benzeri yapilar 6zellestirilebilir mi? Hatta petrol zengini korfez
Ulkeleriile bu konuda 6zel gérigme ile pesinden 6zellestirme yapilabilir mi? (Umalm
ki bu konuda Ulke stratejisi belirlenmeden herhangi bir pazarhk dahi yapiimamis olsun)
Hangi secenek gecerliyse halkin bunu 6grenmeye hakki vardir, ¢clinkd konu artik Glkenin
gercekten gelecedi ile ilgilidir. Simdilerde moda olan terimi ile sdylemek gerekirse
"gercek beka sorunu iste bu durum” ama bu beka sorunu yerel secimin kazaniimasi
ile ilgili degildir, bunun altini cizmek gerekir.

Bu sorun Cumhuriyetin kurulusundan1970’lere kadar yapilmis temel yatirimlarin satiimasi,
yabancilarin tilkede deger verdigimiz tim kurumlari ve markalarimizi almasi ile ilgilidir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, IMF veya Diinya Bankasindan kesinlikle bor¢ alalim veya
kesinlikle borclanmamaliyiz seklindeki yaklasimlarin higbirisi dogru degildir.

Kesinlikle fon, kaynak bor¢ bulunacaksa oncelikle bu kaynagin maliyetini analiz etmek,
borcun taksitini ve sliresini 6grenmek ve bitce yapmak gerekir. Bltce ici veya biitce

disi neyse, geri 6deme ydnteminin dnceden belirlenmesi tercih edilen yontem olmalidir.

21.YUZYIL TURKIYE ENSTITUSU / Ozel Rapor - Mart 2019
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Ekonomistlerin tercih ettigi yontem ise, tim hesaplamalar sonucunda borglanma
mecburiyeti ortaya ¢ikarsa, bunu bilerek (BILINCLI) ve hesaplayarak (MALIYETINI
BILEREK) yapilmasi dogru oldugudur.

Maliyet belirlenmesinden sonra bu para lgayna(jl IMF mi, yoksa baska kaynak midir? Belli
olmadan da BORCLANMA STRATEJISININ gelistirilmesi dogru olacaktir.

Kaynak nereye harcanacak veya yatirim yapilacaksa siyasi partilere oy veren Tirk Halki
ile 6nceden proje olarak paylasiimasi faydali olacaktir. Hem ekonomik bdyime hem de
ekonomik kalkinma hedefi birlikte yerine getirilmelidir, parasal ve rakamsal blylimelerin

kalici olabilmesi, kalkinma ile mimkdndur. Kalkinma ise yetismis is glici ve sermaye ile
calismakla ve zamanla mumkutn olmaktadir.

Artik amac buglini borclanarak kurtarmak degil, yarina yatirim yaparak kalkinmanin ve
dretim yolu ile gerceklesmesine saglamak olmalidir.

Mayis 2019'da aciklanacak olan 11. Kalkinma Plani (2019-2023) ekonomik 6ncelikleri,
ekonomi ile ilgili tahminleri bir 6nceki plan gibi hayal Grinl degil gergekgi olmalidir.

Kalkinma Ekonomisi

IMF istikrar Programi ve Kriz Yénetimi



1.2. Tarihsel Olarak IMF
(Uluslararasi Para Fonv) lliskisi

IMF ile TUrkiye'nin ilk tanismasi sanirim 1948-58 dénemine denk geliyor, cok manidar
bicimde Osmanli'dan kalan borg¢larin 1928 ile 1954 arasinda édenmesi ve borc¢larin
bitmesini takiben, IMF denilen kurum kanali ile TUrkiye yeniden borclandiriliyor.

Bu noktada net bicimde belirtmek gerekir ki: “bor¢ almadan blylimek ve Uretmek" ana
tercih olmalidir. Rakamlarin (Milli Gelir) bliytimesi degil toplumsal kalkinma hedef olmal.
(Egitim seviyesi ve kalitesi, gelir dagilimi, sosyal yardimlar, orta gelir tuzagindan cikis,
sanayi ve tarim dretimi artima, kisi basina gelirin artisi, Gretimde ithal bagimliliginin
azaltilmasi, yeni teknoloji tegvikleri ve yatirimlari vb.)

Tarihte elinden 6nce imtiyazlar ile alinan ve kapitulasyonlar ile borg¢landirilan ve
daha sonra borcunu odeyemedigi icin duyun-i umumiye ye mahkim edilen, Osmanli
Imparatorlugunun yasadigi tecriibeyi de asla ama asla akillardan ¢ikarmamak gerekir.

Bu baglamda tarihi SEVR anlasmasini da unutmamak gerekiyor;

Asagdida SEVR anlasmasinin son (i¢ maddesine dikkat cekmek, bor¢clanma batagina diisen
bir Ulkede (Brezilya, Arjantin veya Venezuella gibi) ekonomik olarak en cok hangi yapisal
onlemlerin IMF tarafindan talep edilebilecedini hatirlamak gerekir;

SEVR Anlasmasi sonrasi Kurtulus Savasi sirasinda ulkemizin paylasimi:

Tarihten ders cikarmak isteyenler icin SEVR anlasmasinin son U¢ maddesine bakabilirler;

« Osmanl imparatorlugu'nun mali durumundan 6tiirli savas tazminati istenmeyecek,
TuUrkiye'nin Almanya ve muttefiklerine olan borclari silinecek; ancak Tidrk maliyesi
muttefiklerarasi mali komisyonun denetimine alinacak;

« Kapitlilasyonlar (madde 260-268): Osmanli'nin 1914'te tek tarafli olarak feshettigi
kapitllasyonlar mittefik devletler vatandaslari lehine yeniden kurulacak;

« Ticaret ve Ozel Hukuk (madde 269-414): Tirk hukuku ve idari diizeni hemen her
alanda Muttefikler tarafindan belirlenen kurallara uygun hale getirilecek; sivil deniz
ve demiryolu trafigi Mittefik devletler arasinda yapilan is bdlimi cercevesinde
yonetilecek; is ve isci haklari dizenlenecek hiklUmlerini iceren bir antlasmadir.

21.YUZYIL TURKIYE ENSTITUSU / Ozel Rapor - Mart 2019
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1.21 Tarihi Tekrar Hatirlamak

IMF ile gorismeye gidecek ekibe ve ilgili bakan dahil tim burokratlara, Osmanl
Borc¢lanmasi, kapitilasyonlar ve SEVR konusunda ekonomi tarihi dersi verilmesini son
derece 6nemlidir.

Bir Ulke bor¢landiginda daha sonra borg verenlerin farkli diizeydeki taleplerine de evet
demek zorunda kalacak, bu konuda bor¢ buyuduikce, isteklerin ve taleplerin boyutu
degisecek, bor¢ geri ddenemiyorsa karsinizdaki tlke veya Ulke grubu bagimsizliginizi
elinizden alacak adimlari atmaktan ¢cekinmeyecektir.

GUnlmdizde borg veren Ulkeler, dis ticaretinizi dahi kontrol edebilmekte ve sattiginiz
ardnln parasini dahi 6demedigi durumlar olusmaktadir. (Venezuela'nin petrol ihraci
karsiligi olan paraya el konulmasi gibi). Ginlimizde borg¢ verenler Ulkenizi sadece ama
sadece bir tUketici kitlesi ve kendi Urdnlerine bir pazar olarak gérmekte, Ulke insanin
insani ve sosyal durumu umurunda olmamaktadir. Sadece ama sadece Ulkeniz ve
insaninizin her tirld tiketim tercihini degistirmek Gzere ve kaynaklarinizi sémirmek
Uzere talepte bulunmaktadir. Bu sistemin modern adina yani1980'ler den sonraki adina
da KURESELLESME denilmektedir.

Diger taraftan icinde bulundugumuz bu krizler ile milli parada deger kaybi, 6zel ve kamu
kurumlarimizi yabanci yatirimci karsisinda ucuz hale getirmekte ve 6zellikle tim toplumun
mali olan kurumlarimizin ucuzlayan TL degerlerinden yabanciya gecisi hepimiz icin MiLLI
VARLIK KAYIP RiSKI olusturmaktadir.

Bu tarz yaklasimlar ve stratejiler ginUmuzde uluslararasi politikada asker kullanmadan
bir tUlkeyi ekonomi yolu ile borclandirarak ve zayiflatarak isgal etmenin en basit ve en
maliyetsiz yontemidir. Kiresellesme ve globallesmenin nimetlerinin anlatildigi gtinler
maalesef artik cok geride kalmistir.

Kapitalizmin tim diinyaya vavilan tUretim modeli veya tiketim modelinin hicbir ekonomi
icin slrdlebilir olmadigi da ortaya cikmistir.

Diinya ekonomisinin tarihin yeniden yazilacagi, hizli degisimlerin yasanacagi énimuzdeki
yillarda bor¢ veren yabanci yatirimci veya Ulkelerin taleplerinin ulasacagi son nokta bu
makale ile hatirlatiilmak istenmektedir.

IMF istikrar Programi ve Kriz Yénetimi



1.2.2. “Bir de Bakarsin ki” ile Baglayan Ciimleler:

* Bir de bakarsiniz ki, madenlerinizi yabancilar isletiyor, bir de bakarsiniz ki,
limanlarinizi ve demir yollarinizi yabancilar isletiyor.

+ Bir de bakarsiniz ki Tirk Telekom'un satiimasini istemis, bir de bakarsiniz ki Seker
Fabrikalarinin satilmasini talep etmis ve bir de bakarsiniz ki Pancar ve Tutldn
dretiminin kisitlanmasini talep etmis.

+ Bir de bakarsiniz ki Findik depolama sisteminizi kaldirilmasini istemis. Birde
bakarsiniz ki “Fiskobirlik tasfiye edilsin” demis.

+ Bir de bakarsiniz ki “TMO'nun tahil depolarinda stok tutmayin, bosaltin” demis, bir
de bakarsiniz ki TMO'nun personel sayisi 10 bin kisi azaltilsin demis?

+ Bir de bakarsiniz ki tohumda bagimli hale gelmissin (bugday, biber ve domates
ornekleri)

+ Birde bakarsiniz ki vergileri artirmis, bir de bakarsiniz ki IMF tarim tretimine karismis,
hatta Uretimi tamamen durdurmus, araziler ve tarlalar bos ve patatesi hatta samani
bile ithal eder hale gelmissiniz.

+ Bir de bakarsiniz ki emeklilerin maaslarini distrmdas,

+ Bir de bakarsiniz ki uluslararasi tekellere imtiyazlar verilmis ve UGzeri ortuld
kapittlasyonlar olusturmak zorunda kalmissiniz.

Osmanli'nin kapittlasyonlar ile yabancilara verdigi imtiyazlari Osmanh Tanzimat ilani
sonrasinda kaldirmayi denemis ancak daha kotlst olan SEVR anlasmasi ile kapittlasyonlar
geri gelmisti. Bu kapittlasyonlar ve verilen imtiyazlar ile ilk micadele blyUk bir hezimet
ile sonuclanmis, hem de yeni sartlar beterin beteri 6lctstne geri gelmisti. Goérintide
kapittilasyonlardan kurtulmak Lozan anlasmasi isaret edilmesine ragmen gercekten
imtiyazlarin sona ermesi icin Cumhuriyetin ilani, hatta Lozan anlasmasi dahi yeterli
olmamistir.

1929 Dinya ekonomik buhrani ile Tarkiye'nin Lozan haklarina dayanarak gimrik
vergilerini yeniden yukseltmesi ve moratoryum ilan etmesi ile ayrica imtiyazli yabanci
sirketler DUnyada da mali giclik yasamalari sebebi ile Turkiye'den ayrilmalari sonrasi
kapitlilasyonlar ancak sona ermistir. Bu uluslararasi yardimlar ve adi ne olursa olsun
krediler evet kullaniimasi kaginilmaz olacak ama bu kredilerin sartlari belirlenirken, hangi
siyasi yapl olursa olsun,

+ "Biz emperyalizmi biliriz",

« "Biz emperyalizm fikrinin temelinde medeniyeti yaymak olmadigini, medeniyet
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dediginin tek disi kalmis bir canavar oldugunu biliriz", sadece Ulkenin yiksek tliketim
kapasitesi ylzinden Ulkenin bir pazar olarak gérindigid de unutulmamahdir.

+ “Biz cocuklarimizin gelecegimi taahhit altina koyacak sd6zlesme ve taleplere bastan
sicak bakmayacagimizin bilinmesini isteriz" diye distnilmesi gerekir.

Tum siyaset ve Devlet adamlari bu konuda birlik olmak ve tek distinmek zorundadir. Bu
konunun keyfiyeti dogrudan politikacilara birakilamayacak kadar dnemlidir veya baska
turlG ifade edelim, yeni tip politikacilara ve politikada yeni tip liderlere intiya¢ vardir.
Tarihte yasanan tecribeleri unutursak, emperyalizmin kucagina tekrar ve tekrar
dismek kacinilmaz olacak, ayrica bu Ulkenin onurunu kaybetmemis, gercek vatansever,
birokratlara ve diplomatlara da ihtiya¢ duyacagini da unutmamak gerekir.

Yeniden borg¢lanma gértsmeleriicin hazirhklar basit bir Londra seyahati veya New York
ziyaretinin 6tesinde, ciddiyetle ele alinip uygulanmali, program yapilmali ve yukarida
belirttigim hususlar belirli olduktan sonra IMF ile veya yatirimcilar ile masaya oturulmasi
dusunutlmelidir.

Bir gun IMF ile tekrar masaya oturulacaksa da yabanci danismana ve yurtdisindan gelecek
kurtarici araci blrokratlara (Kemal Dervis gibi kisilere) ihtiya¢ yoktur.

Bugln yeniden borc¢lanma politikasi, programi olusturulacaksa McKensey ve benzeri
yabanci danisman firmalara ihtiyac yoktur.

Gorusme heyetini Turkiye'nin kiymetli diplomatlari, ekonomistleri, IMF'deki temsilcimiz
ve hukukculardan olusturmali, siyasi erk (siyasetciler) ise yapilan gérasmeleri anlayip,
s6zlesmeyi TUrk halki adina onaylayacak bicimde bir adim geriden ve yukaridan olayi
izleyebilecek kadar bilgiye sahip olmaldirlar. Siyaset bu strece liderlik etmeli, siyasetciler
eder konunun uzmani degilse sirece ve teknik detaya miidahale etmemelidir.

1.3. IMF Programlari Kredi Karsiligi Veya Niyet
Mektubu Karsiligi Ne Talep Eder? Veya IMF
Programinin Bizden Degisen Talepleri Neler
Olabilir?

« Tlrkiye IMF ile 1948'de tanismis olmasina ragmen, 6zellikle 1990'larda bozulan
makro ekonomik dengeyi saglamak icin ve 1998'den sonra bir dizi IMF Destekli
Istikrar Programi da uygulamaya baslamistir.

IMF istikrar Programi ve Kriz Yénetimi



* 1998 6ncesi IMF programlarindan farkli olarak, 1998 sonrasi IMF programlari her
seferinde daha fazla yapisal 6nlemler icermeye basladigini belirtmek gerekir.

Bu yapisal dnlemler giderek cok genis bir alana yayilmistir. Ornegin;
« Ozellestirmelere miidahale
 Bankacilk Sistemine midahale
« Seffaflik kurallari koyma istekleri

« Kamu kesiminde calisanlarin etik kurallari koyma vb. durumlari

Kisacas! IMF firsat eline gectiginde her alana yayildi, Gstelik bu yaklasim medya da adeta
sihirli formul gibi sunulmustur.

Bu oyle bir hale geldi ki, gecmiste “yapisal reformlari kararlilikla uyguladik”, "“krizin
patlama nedeni, yapisal reformu kararlilikla uygulamamak ytzinden olmustur” seklinde
IMF'ye 6vguler dizen agiklamalar yapan politikacilar ile karsilastik.

Iste bu politikacilar aslinda IMF programi hakkinda fikirleri dahi olmayan kisilerdi.
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1.4. IMF’nin Yapisal Reform Adimlarinin Olusumu

1980'lerde IMF programi denilince daha cok 6zellestirmeye verdikleri destek ve piyasa
mekanizmasinin ¢alismasini engelleyen kanunlarin ve kurallarin degistirilmesi yani
serbest piyasaya olan inanc akla gelirdi (Turgut Ozal dénemi)

IMF'nin ilgi alanina giren konular, 1998 de karsimiza geldiginde, yakin izleme asamasi
denilen asamada 15 yapisal énlem vardi, 2002 stand-by anlasmasina bakildiginda ise 145
yapisal 6nlem oldugu hayret vericidir.

2002 IMF programi bilindigi Gzere uygulayicisi olarak Kemal Dervis'in basini ¢ektigi
bir program seklindedir. Bu strecte Kemal Dervisin bir kurtarici seklinde ekonomiyi
y6nettigini, hatta durumu ben olmazsam IMF kredi vermeyecek noktasina getirdigini
de unutmamak gerekir.

* IMF Yapisal Reform adimlari olusturulmustur, bu kavramlar:
1- Yapisal Performans Kriterleri (kosullar)
2- On Sartlar ve (6n kosullar)

3- Program Gdzden Gecgirmeler (kosullarin olusumunun kontrolt)

Bolimlerden olusuyordu ve birini tamamlamadan digerine gecilememekteydi.

1.4.1. Performans Kriteri Veya Yapisal Reform $artlari
Veya Dogru Adi lle “Yapisal Reform Kosullari” Kavrami
Nedir? Bu Kavram Neden Elestirilir?

Yapisal reform sartlari veya kosullarinin yerine getirilmesi kurallara baglaninca,
0zellikle 1997 Asya krizi sonrasi bircok vatansevere, uzmana, analiste cok agir gelen ve
hakUmetlerin veya Ulkenin yldritme ve yasama haklarina midahale olarak algilanacak
talepler IMF den gelmeye baslamisti.

Oncelikle bu yapisal reform kavramini ve kosulluluk denilen zorlamanin (kavramin)
Uzerinde durmak gerekir, ancak kosullarin gelisimi tarihsel olarak soyledir;

* IMF kredisi kullanabilmek icin ilgili Glkenin hakdmetlerinin bazi politika dnlemleri
alacagina dair IMF ye mutabakat sunmasi beklenir. Kisacasi IMF kredi kosullari IMF
ile gbrismelerde belirlenir.

 IMF kredisi sadece slireye veya faize baglanmis krediler olmayip daha farkli kosullarin
zaman icinde gelistirilmistir. IMF'nin talepleri her seferinde kabul gérince IMF de
yetkisini asan konularda da talepte bulunmaya basladi.

IMF istikrar Programi ve Kriz Yénetimi



« IMF ekonomide ilk aradigi “istikrar” olmaktadir. Bu sebeple en basindan beri IMF
programlari ayni zamanda ekonomik istikrar programi olarak kabul edilmektedir.

+ Klasik IMF kredi sartlarinda veya klasik istikrar programi tek adimdan olusurdu
bunlar;
* Finansal Programlama ile dlkenin kamu maliyesi yani blutcesi, para piyasasi ve
ddemeler dengesi yani dis ticareti vb. rakamlari icin yapilan dizenlemelerdir;

a) Para miktari ve
b) Bltce acigi, performans kriteri olarak belirlenmesidir.

« Dahaeskilere bakildiginda1974 yilinda, bu kredi paketine IMF icra kurulu “Genisletilmis

Fon Kolayligi" adi altinda yeni kredi cesidi ekledigini gormek mimkuandr.

+ Boylece IMF icra kurulu tretim, dis ticaret ve fiyatlama mekanizmasinda yapisal
bozuklugu gidermek icin gerekli 6nlemleri de kredi paketine genisleme kredisi
olarak dahil etmistir.

Yukaridaki 6nlem dahilinde ek kredi isteniyorsa “bu ek kriter de ben koyarim” demek
anlamina geliyordu.

+ 1990'a gelindiginde ise yukaridaki 2 yapisal kosul 7 ye cikmisti.
+ 1999 ve 2000'e gelindiginde ise yapisal kosullar 14'e ulasmis.

- [ki binli yillara gelindiginde yapisal reformlar artik iki baslik altinda uygulanir olmustu
(145 adet);

a) Makro Ekonomik Politikalari ve istikrari destekleyen uygulamalar
i. Vergi idaresi diizenlemeleri
ii. Kur politikasi dizenlemeleri vb. uygulamalar

b) Ekonominin etkenligini, esnekligini artiran, bdytmesini hizlandiran kosullar.
i. Enerji ve Tarim Sektérinde fiyatlama
ii. Is glicti ve finansal piyasalarda kurumsal diizenlemeler

Ekonomist dili ile anlatilirsa, dnceleri talep-ydnli ve deflasyonist bir politika varken,
1990'larda dogu blokunun dagilmasi ile arz- yénli politika ile ekonomik bliydmenin yaninda
gelir dagilimi bozuklugu vb. diizeltilmesini de sarta baglamisti demek lazim ve kisacasi
IMF deneme yanilma sistemi uygulamaya baslamistir.

1990'lar dan itibaren gelisen bu yapisal reform cesitliliginin gerceklemesi sonucunda,
mesela ekonomi bilylidii mii? Mesela ekonomide gelir dagilimi diizeldi mi? (Ulkenin Sosyal
politikasina ve Kalkinma Ekonomisine de s6z séyleme hakkini kendinde gérme durumu)
Benzeri hususlar icin gdzlemleme kriteri getirilmistir.
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Kisacasl hem hedef var hem de bu hedefe ulasmak i¢cin zaman kontrolU getirilmistir.

IMF daha sonraki yillarda ise ulkeleri gruplara ayirarak “genisletilmis yapisal uyum
kolayligi” programi gelistirerek, az gelismis Ulkelere 6zel kisi basi gelir vb. detaylar ile
farkli Glkelere farkh programlar sunma yoluna gitmistir.

Programlarin bu derece fazla yapisal kosul tasimasi konusu elestirilere neden
olmustur. Su elestiriler getirilebilir:

+ Yapisal reformun maliyeti Glke ekonomisine yiuksek gelmektedir ve program mikro
ekonomik boyuta indikce hesaplanmayan maliyetler ortaya ¢cikmaktadir.

+ IMF programi abartili ve zamansiz bulunmaktadir. Alinan énlemler pozitiftir ama
cok uzun zamanda toplumlarda dénidsimi saglayacak cinstendir.

* IMF programi likidite krizi ¢c6zimd icin yapiimissa alinan tedbirler likidite krizini
daha da derinlestirebilmistir. (Ongdrilmeyen sonuclar)

« BlUyUmenin 6ninde engel olarak dusdntlen bircok problemin aslinda buytimeye
engel veya problem yaratmadigi Asya krizinde ortaya cikmistir. (Ongdriilmeyen
kolayhklar)

+ Kisacasi bliyimeyecedi tahmin edilen Asya Ulkeleri Gretimlerini artirarak beklenenin
otesinde blyuyerek krizden cikmislardir. (Benzeri olasilik bizde de oldugu sdylemek
gerekir)

* Yapisal reform cesidi arttikca IMF kendi uzmanlik alani disinda kalan 6zellestirme,
yonetisim ve tarim alanlarina el atmis program daha tartismali hale gelmistir.
(Turk Telekom, Seker Fabrikalari, SUmerbank 6zellestirmeleri, tarimda birkac
yabanci kuruma imtiyazlar verilmesi, TMO depolarinin bosaltiimasi ve personelinin
azaltilmasi)

* Hukuksal olarak yapilan stand-by sézlesmelerinin aslinda yapisal reformlarin
kosullarini kapsamaya misaade etmedigi dolayisiyla hukuk disi, kapsam disi alana
cikildigi elestirileri mevcut olmustur. (Uluslararasi hukuk normlarina uymadigi acikca
ifade edilmektedir, (lkelerin hiikiimranlik haklarina miidahale oldudu tartisilan bir
konudur)

Yukarida saydigimiz elestirilerin disinda IMF programinin az gelismis-gelismekte olan
Ulkelerin kuresellesmesi, tiikketim toplumu haline getirilmesi ve kapitalizmin emrine
sunulmasi konusunda cok daha agir elestiriler de vardir. Bu elestirilerin neredeyse
tamamina bir ekonomistin katiimamasi mimkiin degdildir. IMF'nin maalesef masa basinda
bir toplumun i¢ dinamiklerini dogru dirdst algilamasini ummak saflik olacaktir ve ayrica
IMF temsil ettigi sistemin cikarlarini ve sermaye sirketlerini korumak igin adim attigi da
acikca ortadadir. Kisacasi IMF klresellesmenin bir pazarlayicisi ve araci kurumu gibi
hizmet vermektedir.
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1.4.2. IMF'ye Toplumsal Tepkiler Nelerdir?

Asadida listesi verilen konulardaki kayiplar toplumu cok rahatsiz etmis ve hatta
protestolara ve elestirilere neden olmustur.

- Once IMF programlari dikensiz giil bahgesi degildir!

IMF programina dahil olan gelismekte olan ulkelerde;

HUkGmetin, saglik, egitim ve toplumsal refah harcamalari ciddi bigimde
azalmistir

Devlet kurumlarini 6zellestirmek veya kuralsizlastirmak s6z konusu olmustur.
(Tirk Telekom Ozellestirmesi)

Devallasyon (TL'nin d6viz karsisinda deger kaybi)

IMF hep ithalat kisitlarini kaldirmak ve yabanci sermayenin 6énindeki tim
engelleri kaldirmak yolunda adimlar atmistir.

Tarimda GDO'lu ve hibrid tohum, nisasta bazl seker, tarim ilaclari, tarim
gubreleri, tarim tretiminin durdurulmasi ve c¢iftci desteklerinin kisitlanmasi
(Ziraat Bankasina gorev zarari yapma yetkisinin kisitlanmasi), uluslararasi
ilac-kimya-tohum firmalarinin tarim Uretimin de tekel haline gelmesi. Mesela,
tatln dretiminin kisitlanmasi ve 200 bin tatln Ureticisi aileden 20 bin turdn
dreticisi aileye diastlmesi, Uretilen tattndn iki buyuk tutdn tekeline satiimasi
mecburiyetinin dogmasi.

Ucretleri distirmek ve iscileri koruyan mekanizmalari kaldirmak veya
zayiflatmak Gzerine adimlar atilmasi

Bugln emeklilikte yasa takilanlar (EYT) konusunun o zaman gtiindeme getirilmis
olmasi, bugln emeklilik yasinin yukseltilmesi teklifleri (Yunanistan'da 65'den
67 ye cikarilmasi sonrasi halk ayaklanmasi),

IMF veya dis yardim paketlerinin kemer sikma politikalaridir.

« IMF programina tim dinya bir sistem (klresellesme modasi) olarak katlandi ve
alinan sonug;

"Serbest piyasa ekonomisi” tim Dunyaya yayilmasina aracilik yapan IMF
bunun neticesinde 1960 yilinda Dinya ndfusunun en zengin %20'si Dinya
gelirinin %60'InI kazanirken, 1990'a gelindiginde en zengin %20 Diinya
gelirinin %83'Un0 kazanmaya basglamis ve yoksullukla micadele basarisizlikla
sonuc¢lanmistir. (Dinya Bankasi verisi)

1985 yilinda Dinyada gunde 1 Dolar dan az parayla yasayan insan sayisi 1
milyar kisiden, 2000'de 1,3 milyar insana ulasmistir. (Dinya Bankasi verisi).

Diinya bankasi raporunda 6zellikle Dogu Avrupa, Giiney Asya, Latin Amerika ve
Karayipler ile Afrika'nin gtineyi bu fakirlesmeyi bariz bicimde géstermektedir.
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+ DUnya bankasi raporundaki ifade bicimi ile; “Piyasa hegemonyasi bu sekilde

sunulurken insan Haklari Evrensel Beyannamesinde gecen yeterli yasam standartt
kapsaminda, gida, giyim, iskan, saglik ve zorunlu toplumsal hizmetlerde azalma,
bozulma ve kayiplar olugsmus ve adeta piyasa mekanizmasi bir noktadan sonra
insan haklari beyannamesi standartinin altina dastlmesine neden olmustur”
denilmektedir.

Bilindigi tGzere “koleligin kaldirilmasi, irk¢i yasalarin kaldiriimasi, cocuk yasta
calismaya engel olunmasi, kadinlara oy hakkinin verilmesi, calisma saatlerinin
haftada 60 saatin altina indirilmesi konusunda mucadele ile kazanilmis haklardan
IMF politikasiyla vazgececegimiz uluslararasi oldugu séylenen IMF ve uluslararasi
bankacilik kurallarini da kaldirilmasi icin midcadele edilebilir” tezleri karsit gorus
olarak savunulmaya baslanmistir.

Galiba IMF'ye karsi olmak bir siire sonra bir milli namus meselesi! haline gelmektedir.

1.5 IMF Yapisal Kosullarin ve izlenmesi Konusu

« IMF'nin talep ettigi yapisal degisikliklerin politika olarak uygulanmasi sonrasinda

izlenmesi ve denetlenmesi makro ekonomik verilerin izlenmesinden farklhdir.

* IMF programinda nihai hedefin tanimlanmasi ve bu hedefe giderken ara
hedeflerinde aciklanmasi gerekir.

« Performans kriterleri ise makro ekonominin izlenmesinde kullanilacaktir,
nitelik olarak tanimlanabilir ve dlcllebilir performans kriterleri en basindan
belli olmasi gerekir.

« Eger performans kriterlerine uyulmaz ise IMF kredisinin bir sonraki diliminin
kullandirilmasi icra komitesi onayi isteyecektir.

+ Makro ekonomideki bozulma basit ve giderilebilir ise iyilestirici ek tedbirlere
onay da verilebilir.

+ Ulkenin IMF anlasmasi yirirlige girmeden almasi gereken én tedbirlere “6n

kosullar” adi veriliyor. On kosullar yapisal reformlarin tamamlanmasi kriteri olarak
da uygulanabiliyor.

+ On kosullar yerine gelmemesi durumunda IMF icra kurulu yapisal kriter
asamasinin ilerlemesini durdurabilir.

* Performans kriterine ulasildi ama program amacina ulasmadiysa bu asama
gecilmeyebilir.
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IMF dort yapisal kosul ile calisir;
« On kosullar
* Yapisal performans kriterleri
* Yapisal kriterler
+ GOzden gecirmeler

Yapisal kriterlerin sektdr dagiiminda ise IMF 14 alt sektdri incelemis, 2001'de

+ DOviz Kuru Sistemi

* Dis Ticaret

+ Sermaye Hesabi

+ Fiyatlama Politikasi

« Kamu isletmeleri Reformu
« Ozellestirme

+ Vergi ve Harcama Reformu
+ Sosyal Glvenlik Sistemi

+ Sosyal Politika

+ Finans Sektord

« Tarim

« s Gicl Piyasasl
 Ekonomik istatistikler

« Seffaflik

Daha 6nce de dikkat cekildigi gibi IMF'nin sosyal politika, sosyal glivenlik ve is glicli piyasasi
gibi uzmanlik alaninin disinda yapisal kriterler ile ilgilenmeye baslamasi elestirilere neden
olmustur. Tablo-11999-2002 yillarinda yapilan IMF Turkiye Programinin Yapisal Kosullar
ve Yapisal kriter sayilarini géstermektedir. (*)

Programda 12 6n kosul, 5 yapisal reform kriteri ve 11 yapisal kriter olmak Gzere toplam
28 yapisal kosul vardir.

Tablo-1 Turkiyede Yapesal Kogullar 1999-202

Koguliar fydiar nhmdﬁmlﬁlzm-wmums!mldm#murmﬂm

On Kogul 12 - - 12 - 3 - - - 12 -
Yapesal Performans Kriteri 3 - 1 2 1 = = - = 3 2
Yapesal Kriter 11 3 3 9 3 9 1 2 1 16 6
Program Gorden Geginmesi - - - 3 - 15 1 1 - 6 -
Toplamn p ] 5 6 26 4 7 2 3 1 37 8

(*) Tablo Sayin O§uz Esen’in Turkiye'de Uygulanan IMF Destekli Yapisal Programlar isimli makalesinden alinmigtir.
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1.5.1 Bozulan Ozellikleri ile Yapisal &nlemler Konusu

Aralik 1999 ve Nisan 2002 arasinda 26 ayda Turkiye IMF ile 2 stand-by anlasmasi, 1
niyet mektubu génderilmis ve sonuc olarak her iki ayda bir kez niyet mektubu génderdigi
g6zlenmistir.

Yapisal 6nlemler ve diizenlemeler adi altinda cogu zaman akillara durgunluk veren
ayrintilara girildigi gérilmektedir. Bu yapisal dnlem sayisi giderek artmis ve nihayetinde
yakin izlemeler dahil 145 adete ulasmistir. Uzmanlarin ifadesi ile bu 145 konunun alt
ayrinti dazeyi inanilmaz bir boyuttadir. Mesela Tlrk Telekom'un 6zellestirmesi 19 alt
adimda duzenlenmis, Tlrk Bankacilik sisteminin dizenlenmesi 41 alt yapisal kosuldan
olusmustur. Ozellikle Tiirk Telekom'un dzellestirmesinin olumsuz sonuglanmasi sonrasi bu
19 alt adimini okuyanin zorlandigimi ifade etmek mimkinddr. IMF'ye bu kadar fitursuzca
davranma yetkisinin verilmis olmasi cok tzlcU ve dastndUricdadur. IMF'nin borg alan
Ulkelere gosterdigi bu yaklasim ve iletisim modeli, Osmanli ile bati arasinda yapilan SEVR
anlasmasinin hatirlanmasina neden olmustu.

Sonugc: IMF Calismasindan Cikarilacak Ders

Turkiye IMF ile masaya eder oturacaksa dnce kendi kendine yapisal reform kriterlerini
belirlemesi gerekir, yani problemli alanlari tespit etmesi gerekir.

IMF ile sadece niyet mektubu calismasi yapilacaksa da yukaridakinin aynisi gecerlidir.
Niyet mektubunu basit bir taahhit mektubu olarak ele alinamaz.

"Kendi yapisal problemlerimizi kendimiz belirlemeli ve ¢6ziimii kendimiz bulmalyiz"
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2. Stratejik Bakis: Bor¢glanma Stratejisi

Dlnya bankasi ve IMF ¢c6zUmunu siyasi olarak da iyi durmuyor ama bu ¢d6zimU énce bir
analiz etmek, sonra karar vermek gereklidir. Bu analiz sonrasinda hangi kaynaga (para,
fon, yatirimci, yabanci sermaye, yabanci ortak, borclanma) basvurulacagina, bu projenin
bedelini veya maliyetini hesaplayarak baslamak daha dogru adim olacaktir. Tlrkiye icin
YERLI BIR COZUM yolu bulanacaksa bu ¢dziim yolu icin atilacak adimlarin da bu arada
belirlenmesi gerekir. (Bor¢clanma-yatirim stratejisi)

Ormek-1; 10 yil sonra ihracat rakami yillik 250 Milyar dolara ulasirsa, ihracatin icinde
ithalat payi tim sektorlerde %55 ortalamadan %25'e diserse, artik disardan bor¢lanma
ihtiyaci azalarak bitebilir vb. gibi plan ve program yapilmalidir.

(Kalkinma Stratejisi)

Ornek-2; Oniimiizdeki 10 yilda glines enerjisine 100 milyar dolar yatirim yaparsak, yillik
20-25 milyar dolarhk enerji ithalatina gerek kalmaz, hatta 10 yil sonra cari acik kalmaz
vb. Vizyoner projelere ihtiyag vardir. (Yatirim Stratejisi)

Su anda konut sektdrinde satilmayan 1-1,5 milyon konuta yatirilan kaynagin sadece
yatirim maliyeti 110 Milyar dolar seviyesindedir. (Verimsiz ve atil yatirim érnegi)

Kisacasl harcama ve vatirim plani olmadan borclanma islerine girisilmemelidir.

Bu noktada elimizde bir IMF programi taslagi olsa yeni yol veya yontem olabilir diye
duisunerek, yurtdisi borclanma isine dikkatli, sakin ve daha bilincli seklide bakmak tercih
edilmelidir.

Sonuc olarak borclanmaktan baska secenegin olmadidini dislinenler ile IMF'den baska
secenek olmadigini dislinenler acisindan da bu makale ile her iki gorls bir araya
getirilmeye calisiimistir. Diger taraftan bu makale ile tiim taraflara sadece 6nimuzdeki 1
yili degil, TUrkiye'nin 10-20 veya 50 yillik gelecegini disiinmeye ve programli davranmaya
davet etmek gereklidir.

Surekli borclanma tuzagindan, daha cok borclanma riskinden, bilerek, isteyerek, calisarak,
emek harcayarak, tretim yaparak cikma-kurtulma fikrinin AKLIMIZIN BIR KOSESINDE
olusmaya baslamasi zamani gelmistir. Stratejik bicimde yapilmayacak her bor¢clanma
Ulkenin ve cocuklarimizin gelecedini calmak anlamina gelecektir.
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2.1 IMF Programinin Kisitlamalari

IMF programi denilince akla gelen daha 6nceki tecriibelerden kalan bircok kisitlamanin-
sartin varhgini da hatirlatmak gerekir, tim bunlar birinci bélimde ifade edilmisti.
Ornegin, ilk olarak akla dzellestirme taleplerinin de gelmesi gerekir, Tiirk Telekom'un
Ozellestirilmesi IMF programinda yer aliyordu ve yapisal dizenleme 6n sarti deniyordu.
2000 li yillarin basinda IMF programinda tam 19 adet sart vardi ve bu sartlar strekli sayilari
artarak devam etti ve 145 adete ulasti. (Birinci bélimde bu sartlarin neler oldugunu ve
sonuclari paylasiimisti)

iste saglikli bir degerlendirme yapmadan karar vermemek, 2019 icin dnimizdeki
secenekleri simdiden konusmak gerekir, acilen Londra’ya yatirimcilarla gérismeye
gidildigi gibi acilen IMF karsisina gortismeye gidilmemelidir.

Buradan yola cikarak “IMF avans kullandirabilir mi"” konusunu netlestirmek gerekir bu
konu basit bir ekonomi haberi gibi ele alinamaz, bu yénde basinda ¢ikan haberlerin ciddiye
alinmamasi gerekir. IMF'de TUrkiye'yi temsil eden bir temsilcimiz var, Dr. Raci Kaya,
dolayisiyla IMF'nin goérisme yapmak icin Ankara'ya gelmesine gerek yoktur. Her an her
ortam ve Ulkede IMF ile goérisme yapilabilir, gazeteciler ve basin bu durumu anlamalidir.

2001 krizi sonrasi Kemal Dervis'in kurtarici edasi ile TUrkjye’ye yaklasimi ve sonrasindaki
gelismeleri bu asamada hatirlamakta fayda var, TURKIYE artik disaridan bir kurtarici

aramiyor.

Blrokrasinin programli ve planli davranmasi, siyasetcinin dik durmasi ve gérismeleri
geri plandan izlemesi, tim diger olasiliklari da degerlendirmesi gerekiyor.

Ulkenin kaynak arayisi, IMF iliskisi vb. teknik konularin secim malzemesi yapiimasi ise
ayri bir problemdir. Once ekonomi tarihini bilmek, sonra bu konuyu kavrayacak teknik
bilgi dizeyine hazir bir basin veya secmen kitlesi olsa durumu idare etmek daha kolay
olacakti. IMF ve lilke borclanmasi siyasete alet edilmesi olumlu bir gelisme degildir, clinkU
bu konular stratejik 6nem tasir ve siyasetciler Ulkenin pazarlk glclinin azalmasina
neden olabilirler.

Sadece IMF kaynaklari yeterli olur mu?

+ Sorulara borclanma kaynaklari acisindan da bakilirsa, sadece IMF kaynaklari yeter
mi? yeterli olmadigini belirtmek yanlis olmasa gerek.

« DUnya Bankasi proje finansmani? gerekli mi? Cevap: Evet, dnemli projeler i¢in
gereklidir.

« Ayrica Yatirimcilari Ulkeye davet etme veya Yatirim Bankalarini lGlkeye proje
finansmanina davet etme konusunda bir adim atilacak mi? Cevap: Bilinmiyor.
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* Borg veya finans kaynaklari sadece bu grup yatirimcilar mi? Cevap: Tabii ki hayir,
baska kaynaklar da s6z konusu.

+ Baska Ulkeler ile ticaret ve finansman secenekleri masada olmali mi? Cevap:
Kesinlikle olmali.

- Varlik fonu veya yatirim asamasindaki KOi (Kamu 6zel is birligi) projelerinin yabanciya
satisi s6z konusu mu? (Unutmayin yapilacak her disa satista dis kaynagin para
olarak Ulke hesaplarina aktariimasi ABD'nin oluru olmadan gerceklesememektedir
ve konu siyasi pazarhiga neden olmaktadir)

2.2 Krizden Qikis Ekonomi Yonetimi Vizyonu

Ekonomi yonetiminde, ekonomiile ilgili, bltce ve mali disiplinde, borclanma ydnetiminde,
dis ticaretin yonetiminde bir ulusal strateji olmali, borclanma yénetiminden saglanan
kaynak ile Giretim ydnetiminde, gelecedi planlamada yeni bir VIiZYONA ihtiyac vardir.
Ekonomi yonetimi "kafasi kesik tavuk" gibi ortada kosturup kriz ¢c6zimu Uretemez.
2018 birinci ve ikinci acil énlemler plani, Yeni Ekonomi Plani (YEP) vb. programlar yeterince
problemin ¢dzimine imkan tanimiyor, ¢linkl tarim ve sanayi Gretiminde dénlsim plani
yok, tasarruf plani yok, israfi 6nleme konusunda given yaratacak adimlar da mevcut dedgil.
Kisacas! gelecek gercekci bir VIZYON ve bu vizyonu gerceklestirmek icin STRATEJI
olmadan, bu kararlarimizi halka iyice anlatmadan veya TOPLUMSAL bir mutabakat
yapmadan yola koyulma halinde simdi yasananlardan farkli bir sonu¢ ALINAMAYACAGINI
artik 6grenmek gereklidir.

Bati'dan ve diger kurumlarindan bor¢clanmak sart mi?
+ Baska kaynak yok mu?
+ Baska akil-¢c6zim yok mu?
+ Gercekten i¢c kaynak ile bu durumdan ¢ikma umudumuz var mi?
« Vatandastan beklenen bir fedakarlk var mi?
* Borclanmak sart ise bu borclanmadan kurtulmak icin zaman ve maliyet plani nedir?

* Bu bor¢ nereye yatirim olarak gitmeli ki 10 yil sonra borg¢larimizi temizlemeye
baslayalim ve borcsuz blyime, orta gelir tuzagindan ¢cikmayi planlayabilelim.

Latfen ezbere bor¢ almaktan, ezbere adam ve kurum kurtarmaktan vazgecin, gemi
batiyor, artik giderek artan borca dikkat etmek strdurdlebilir bor¢ yonetimi yapmak
gerekir.

Oneriler ve Adimlar
+ Once degisim vizyonu olusturulmali,

« Bu degisim icin strateji belirlenmeli ve
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* Bu stratejiye uygun ekonomik tercihler ve dncelikler belirlenmeli.

* Yapisal tim problemler tespit edilmeli ve ayni IMF gibi bunlari dizeltmek icin
programa baglanmali,

« Ekonomiyi dnimuzdeki 10 yilda bayutmeyi basarirsak bataklik haline gelen Ulke
ekonomisinin ¢uriyen kismini da tedavi etme imkanimiz da olur.

« BlyUme ile birlikte kalkinma 6lcUtlerinde iyilesme de mutlaka hedeflenmelidir.

« TUm siyasi partiler birlikte hareket etmeli yoksa krizi c6zecek irade olusmaz

IMF'yi bir glin goriismeye davet edeceksiniz !..

 IMF programlarini bir mucize veya kurtarici olarak gérmeyen bir davranis bi¢cimi
ve durusumuz olmali.

« IMF programina katlanmak zorundaysak “buna deger mi?" diye disinecek de bir
akil veya sagduyu olmal.

Kisacas! “IMF olsaydi pazarlik sartlari neler olmal?"” konusu iyi calisiilmasi gereken
konudur ve 1 ayda altindan kalkilacak bir durum dedgildir.

Elbette IMF ile yasanan tecribe de hatirlanmali ve IMF iliskisi bundan sonra olacaksa
“yogurdu Ufleyerek yiyecek bicimde" ele ainmahdir.

IMF ile goriisme ve calisma modelleri nelerdir?

IMF ile iki tdr is birligi yapiliyor;

1. Stand-by anlagmasi ve kurallar ve kosullar ile kredi alinmasi durumu, bu durumda
kredi kullaniminin da takibi yapiliyor.

2.Niyet mektubu ile yapilacak reformlarin ve uygulanacak kurallarin belirlenmesi ama
kredi alinmamasi durumu (En son 2004 de yapilan bu durum)

3.1lk iki maddenin karisimi ve programin ortasinda farkli ilaveler de olabilir.

Bu asamada IMF ile stand-by anlasmasi imkani yok, yani IMF'den kredi bulma imkani
vok. (Kisacasi bu fikir ben ve benim gibi diislinen bazi ekonomistlere ait)

Bunu iki nedene baglamak gerekirse;
a. Turkiye'nin IMF'de ki parasal limiti kisitli, yani disuk,
b. IMF'de Turkiye'nin ihtiyacini gérecek buyuklikte kaynak yok.
Basinda yer alan haberlerde 5 milyar dolar gunlik limit, 30 milyar dolar Ust limit benzeri

hesaplamalar da yapilabilir ama bunlarin krizin boyutuna gore ihtiyaca cevap vermedigini
de dnceden gérmek lazim.
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2.3 Turkiye’nin Problemini C6zecek Kaynak
En Az Ne Kadar Olmah?

Bu tespit edilmis degil, muhtelif gérisler ve hesaplamalar piyasada mevcut.
Bu hesaplamalara gore tlkenin ihtiyaci olan toplam kaynak 70-100 milyar dolar seviyesinde
veya belki de daha yuksek.

Kisacasl su anda 457 Milyar dolar kamu ve 6zel sektor dig borcu var ve nereden baksaniz
bunun Uzerine en az 70 milyar dolar daha gelecek, yani bor¢ buyuyecek gérunuyor.
Diger taraftan toplam kredi hacmi tim bankalarda 2,4 Trilyon TL, bunun %4'G batik
kredi yani 97 milyar TL ve %10'u da ikinci grup problemli kredi yani 240 Milyar TL olarak
resmi rakamlarda izleniyor. Bu rakamlarin Gzerinde batik oldugu da uzmanlarca ifade
edilmektedir.

Liberal Ekonominin, Serbest piyasanin éncidst Kabul edilen Adam Smith'in bir sézu vardi,
“birakiniz yapsinlar, birakiniz gec¢sinler” kisacasi ekonomiye miudahale etmeyin, ekonomi
kendi dengesini bulur ifadesi kullaniimisti.

Adam Smith'in ruhu1780’lerden bugine gelseydi, su ekonomi yonetim bicimimize bakip,
“Birakiniz batsinlar, birakiniz siiriinsiinler” der miydi?

Bu s6z de “toplumlarin refahi” kitabinda degil de “toplumlarin ¢cokiisii” kitabinda yer
alirdi artik. (Bu paragraf ekonomistler icin aci bir hatirlatma olarak yazilmistir)

Oniimiizdeki aylardaki ¢éziimiin neler olacagini bazi ekonomistlere sorarsaniz, IMF
ile niyet mektubu lizerinden calisilacagini (2004 de oldugu gibi), IMF'den degil de
yurtdisi piyasadan ve yatirimcidan bu seklide borclanmaya yapilacagi iizerinedir.

Bu hic de kolay bir slirec degil, ciinkli yabanci yatirimci gliven duyabilmek icin énce en
az 6-9 ay yapisal degisimin programi uygulama ciddiyetini gérmek isteyecektir.

Ayrica IMF ile yapisan dizenleme alanlari tespit edilirken, bu ig bir sure alacaktir.

IMF'ye aslinda ihtiyag yoktu, bir zamanlar 2017'de, hatta 2018 basinda ciddi yapisal reform
kararlari alinabilmis olsaydi, 2018 Agustos'dan bu yana olusanlar ekonomik krizin son
alti ayhk etkileri yasanmayacakti.

Suriyelilere hesapsiz ve plansiz 40 milyar dolar harcanmis olmasaydi, cari acik ¢ok
azalacak, 2015, 2016 ve 2017 de biitce acigimiz dahi olmayacakti. (Bu kaynagdin cebimizden
yani Ulke bltcesinden harcanmadigi ifade edildi ama rakamin nasil hesaplandigi da
aciklanmadi)
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Bu noktada halk arasindaki bazi deyimleri kullanarak konuya soyle dikkat cekmek yerinde
olur:

IMF'nin direktifleri yapan "uslu cocuk” veya "“samar oglani” olmak yerine, ihtiyacini ve
ne yapacadgini bilen “bilincli Devlet" olmak farkh ve onurlu bir durumdur.

Biz bizim derdimizi daha iyi bilir ve ¢6zeriz, siyaset yapmayi birakip ciddiyetle ekonomik
krizi, yerli-milli olarak Cumhuriyetin Kuruluslunda kullanilan yéntemleri unutmadan
¢6zllmesi gerekmektedir.

Yolumuz ve klla\(uzumgz, Cumbhuriyetin kurulus sartlari, Sivas Kongresi, Erzurum Kongresi
gibi veya 1924 Izmir lktisat Kongresi ve kararlari gibi olmalidir. (Bu kongreye farkl
siyasi gorusleri olan 1135 delegenin katildigini unutmamak gerekir)

IZMIR IKTISAT KONGRESI
17 Subat- 4 Mart 1923

e )
U g ey

“Hala ekonominin durumunu ve bor¢ batagini, verimsizlik batagini anlamamis olanlar
bu makaleyi tekrar bastan okumahdir”

Turkiye hem reel sektérde hem de finans sektériinde ayni anda ve son yillarin en blyuk
krizini yagamaktadir.

Tlrkiye Cumhuriyeti'nin kurulusu diismani (emperyalizmi) yenerek gerceklestigine gore;
bu durum fikir ayriliklarini geride birakip ¢cézimun ortak akil ve strateji ile hareket etmekle
mimkin oldugunu bize hatirlatir, bugliin ayni ¢6zim yolunu tercih etmek ve bir araya
gelmek gerekir.
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Bir gun iktisat kongresi toplamaya karar verilirse, uzman ve akademisyenlerin serbestce
teblig sunabildigi, isci, isveren temsilcilerinin konusabildigi, tarimdan uzmanlarin ve tim
taraflarin bulundugu, uluslararasi kuruluslarin ve akademisyenlerin serbestce katildigi ve
siyasetciler haric Devletin blrokrasisinin bulundugu bir ortam saglanmasini gerektirir.

Toplumsal olarak ekonomi yeni ekonomi politikasi belirlenebilir, bu politikanin icinde
yeni sanayi Uretimi ve yeni tarim Gretimi icin organizasyon kurma, yontem gelistirme
imkaninin 6na acilabilir.

Siyasi beklentileri olan kisilerden care beklemek yerine yeni sanayi ve Uretim modeli ile
yeni tarim dretim organizasyonlarini Turk insaninin kendi basina yapmasi mamkundar.
Sadece dogru stratejinin belirlenmesi yeterli olacaktir.

Son so6z;

Kiresellesme, kiresel sermaye hareketleri incelendiginde, Ulkeler farkli bicimlerde ile
borclandirildigini, ekonomilerin borclandirilarak disa bagiml hale getirildigi, Glkelerin
benzer slireclerden gectigi ve bu sermaye hareketi ile birden llkelerin ekonomi disi
alanlarda mesela tarim da tohumlarini, topraklarini, suyunu, dogal kaynaklari ekonomisin
borg veren Ulkenin kurumlarinin kontrollne girdigini gortlir. Ayni durum sanayi Gretimi
icin de uygulanir ve Ulke Ureten degdil sadece tiiketen ve borclu toplum durumuna diser.

Tohum, toprak ve su Gzerinde kontrol saglanarak, tarimsal Gretim cesitliligini azaltmak,
boylece gida pazarini kontrol altina almak, tarim topraklarinin kullanilmamasi bosta
tutulmasi politikast ile UGlke insaninin beslenmesini kontrol altina almakta ve Ulke tarimi,
beslenme ve halk saghgi disa bagimli hale getirmenin mimkin oldugu gorilmektedir.

Kisacasl ekonomik bagimsizligi yitirmek ve modern kdlelik ekonomik borc¢landirma ile
baslar, sanayi Uretiminin disa bagimli olmasi, tarim tretiminin tohum, toprak ve suyun
yabancilar tarafindan kontrolU sonuclanir.

Tiim bu sonuclari bilerek tilkenin ekonomik olarak tam bagimsizligi icin, MiLLI borclanma
stratejisi, MILLI sanayi Uretim stratejisi, MiLLI tarim tretimi stratejisi ve MiLLI ekonomi
stratejisi olmasi gerekir, umarim bir gin buna karar verilir, gerisini yani Gretimi Turk
halki yapacaktir.
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