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1970 yiinda Konya'da dogdu. IMF konusunda yazdigi yuksek lisans tezi ile Bilim
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gobrev yapmaktadir. Ayrica 21. YUzyil EnstitUsU Strateji Kurul Uyeligi ve Ekonomi
Arastirmalar Merkez Baskanlidini da yiritmektedir. ingilizce bilmektedir. Evli ve iki
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KAMU OZEL i$BIRLIGI (KOi) YATIRIMLARI
(Yonetici Ozeti)

GUnUmUzde yasanan nifus yogunlugunun sehirlerde hizli artmasi ve ekonomik
faaliyetleri artirma girisimleri, altyap! yatinmlarina olan ihtiyacr da beraberinde
getirmektedir. Ulkelerin sahip olduklar kamu gelirleri ile bu yatinmlar ayni hizla
karsilamasi da mUumkin olmamaktadir. Bundan dolayr kamu otoriteleri yeni
yontemler ve modeller gelistirmislerdir. Bunlardan birsi de kamu ézelisbirligi modelidir.

Kamu Ozel Isbirligi modeli, bir sézlesmeye dayall olarak, yatirm ve hizmetlerin,
projeye yonelik maliyet, risk ve getirilerinin, kamu ve &6zel sektdr arasinda dengeli bir
sekilde paylasiimasi yoluyla gergeklestiriimesidir. Ulkeler bu model ile kamu bitce
gelir eksikligi nedeniyle zorlandigi altyapl, saglik, ulastirma ve enerji gibi bUyUk
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bUtceli yatinm projelerini yapmaktadir. Kamu Ozel isbirlikleri kimi ekonomistlericin
proaktif bir &zellestirme, kimileri icin ise neo-liberal politikalarin Truva At olarak
gorulmektedir. Bu anlamda model bir ekonomik kurtulus hikayesi mi yoksa ekonomik
6zgUrligun kaybedilmesi mi sorusunu anlamli kilmaktadir.

Kamu Ozel isbirligi modeli, siyasal iktidarlara pek cok kolaylik saglamaktadir.
Oncelikle kisa vadede dis ve i¢ ekonomik dengeleri bozmadan her tirld yatinm
projesini gerceklestirebilmektedir. ikincisi, bu projelerin gerceklesme asamasinda
hig ekonomik yukimlUluk kamunun bilancolarinda gézikmemektedir. UgUncisi
ise, bu projelerin tamamini siyasal propaganda araci olarak kullanabilmektedir.
D&rdincUsy, yatinm asamasinda Ulkeye gelen dévizle(kredi yoluyla) bir taraftan
cari acigini kapatarak dis dengenin saglanmasina diger taraftan déviz kurlarinin
asin yukselmemesine ve finansal piyasadaki likitide sikisikliginin giderilimesine katki
saglamaktadir. Bundan dolayr donyada pek ¢ok Ulkenin basvurdugu bir modeldir.

Ancak model, projeye yonelik maliyet, risk ve getirilerinin, kamu ve &zel sektor
arasinda dengeli bir sekilde paylasiimasini esas almasi ve uzun dénemliyatinmlardan
olusmasi, 6zel sektdrin igbirligi konusunda isteksiz olmasina neden olmaktadir.
Pekcok gelismis Ulkede &zel sektdr bu model cercevesinde bir isbirligine gitme
konusunda isteksiz iken, gelismis olmayan Ulkelerin bazilarinda ise verilen ilave
imtiyazlardan dolayr daha etkin olduklari gérilmektedir.

Ozellikle Turkiye'nin 2003 yilindan sonra otoyol, kdpr, tinel, liman, hastane,
havaalani gibi yaklagsik 50,5 milyar dolarlik yatinmi kamu &zel isbirligi modeli ile
gerceklestirmistir. TUrkiye bu yatirimlar karsiliginda bu firmalara isletme devir hakki
bedeli olarak 72.7 milyar dolar 6deyecektir. Kisaca 50 milyar dolarlik yatinm Ulkeye
133 milyar dolara mal olmustur. CUnkU kamu &zel isbirligi modeli cercevesinde
firmalara verilen imtiyazlar, gerceklikten uzak olarak belirlenen “déviz bazli kar
garantileri” veya yuksek kira bedelleri veya kisi ve arag sayisina gore belirlenen
ddemeler, yapilan yatirmlarin ekonomik sonuclarini agirlastirmistir.

Bu raporda, Turkiye'deki Kamu Ozel isbirligi modelinin isleyisini, ortaya gikarmaya
basladigr ekonomik sonuclari ve gelecege ydnelik alinmasi gereken dnlemler
paylasiimaktadir.
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KAMU OZEL ISBIRLIGi (KOI)
YATIRIMLARI

Kamu Ozel isbirligi modeli; bir sézlesmeye dayall olarak, yatinm ve hizmetlerin,
projeye yonelik maliyet, risk ve getirilerinin, kamu ve 6zel sektdr arasinda dengeli
bir sekilde paylasiimasi yoluyla gergeklestiriimesidir (Alagdz, 2018). Baska bir ifade
ile Kamu Ozel isbirligi modeli, Ulkelerin altyapi yatinmlarinin karsilanmasi igin intiyag
duyulan finansmani saglamak amaciyla bagvurulan bir ydntemdir. Ancak zaman
icerisinde 6zel sektoérin verimlilikle, girisimcilik yeteneklerinden faydalanilacad,
kamunun ise yatirmlarin genel planlama, koordinasyonu, denetleme ve ydnlendirme
gibi alanlarda odaklanmasinin saglanacagi birmodel olarak dénUstme ugramistir
(Alagdz ve Yokus, 2017). KOi uygulamalari projelerin niteligine, kamu ve ézel sektérin
projeye katiim derecelerine gore ve taraflar arasindaki farkl risk dagilimina bagl
olarak cok ¢esitli sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir.
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Gaziantep Entegre Saglik KampUsi
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KAMU OZEL i$BIiRLIGI YATIRIMLARININ
EKONOMIK SURECI

Kamu Ozel isbirligi yatinmlar genel olarak, yatirm, isletme ve devir dénemi olmak
Uzere 3 asamadan olusmaktadir.

Yatinm dénemi proje firmalarinin yatinmlari icin kredi antlagsmasi (dis borg) ile
yatinm asamasi baslamaktadir. Kamu Ozel isbirlikleri yatinm déneminde, yatirim
harcamalari ve ingsaat asamasinda istihdam gibi parametreler kapsaminda
ekonomik bUyUmeye katki saglamaktadir. Bunailave olarak dis kaynaklardan elde
edilen ddviz bazli krediler yurt ici banka hesabina gecmektedir. Bdylece ddviz
rezervleri ve finans hesabindaki krediler kalemi, dig bor¢ ddemeleri veya cari acgigi
finanse edilmesinde kullanilarak, i¢c ve dis dengelerin olusmasinda pozitif katki
saglamaktadir. isletme Déneminde ise, cari islemler hesabinda faiz ddemeleri ve
dogrudan yabanciyatinm kar transferleriile cari acigi artirmaktadir. Ayrica dis borg
ddemeleri kapsaminda ise, ddviz talebinde artis saglayip borg yenileme maliyetini
(faiz) ve doviz kuru artislarina sebep olmaktadir. Devir Dé&nemiise, proje firmalarin
hedefledigi kari elde ettikten sonra Kamu Ozel isbirligi yatinminin devlete devrinin
gerceklesmesidir. Bu asamada Kamu Ozel isbirligi yatirnmlari, déviz akisina sadece
dogrudan yabanci yatirm kapsaminda kiralama yada 6zellestirme yapilmasi
durumunda déviz kazanimi saglayacaktir. Béyle bir durumiise, gelecek donemlerigin
dogrudan yabanci yatirim kar transferleriile déviz ¢ikisinin devam etmesi anlamina
gelmektedir (Alagdz ve Yokus, 2018).

Grafik: Kamu Ozel isbirligi Yatirimlari Ekonomik Streci

‘ %25 Oz Proje isletme Dénemi veya
Y/ Sermay Kredi Faiz Taksitlerin Odeme Dénemi
‘i % 75 Déviz 4 A
Bazli Kredi

Proje Yatirnm Asamasi (Doviz Giris Dénemi) Devlete Devir veya Déviz
veya Kredi Geri Odeme Erteleme Dénemi Cikiginin Olugmadigi Dénemi

Kaynak: Alag6z ve Yokus, 2018.
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KAMU OZEL i$BIRLIGI YATIRIMLARININ
GELIigiMi

Kamu Ozel isbirligi yatinmlarinin baslangici 1857 yilinda Osmanli Devletinin, izmir-
Aydin demiryolu yapimiicin ingilizlerile imzaladidi imtiyaz sézlesmesidir. Bu imtiyaz
sdzlesmesine gore; ingilizlere demiryolunun ilk b&I0mMUNUn isletimine takiben, 50 il
sureyle her yil firma sermayesinin %6’si kadar bir kar garantisi almistir. Bu garanti
kapsaminda kar firma sermayesinin %6’sinin altinda kalmasi durumunda, bu fark
Osmanli maliyesinden karsilanmistir. Bu garanti karin édenebilmesiicin izmir-Aydin
demiryolunun igletildigi bolgelerde, 1856-1909 déneminde tarimsal vergiler 13 kat
arttinimistir (Yokus, Alagéz ve Coskun, 2018).1881yilinda, Osmanli Devletinin borclarini
ddeyememesi Uzerine “DUyun-u Umumiye idaresi olusturulmus ve bdylece vergileri
toplama ve alacaklilara édeme goérevi ve Osmanl maliyesinin kontrold tamamen
yabanci devletlerin idaresindeki “Diyun-u Umumiye idaresinin kontrolUne verilmistir,
Bu dénemden sonra da Kamu Ozel isbirligi modeline benzeyen “Yap islet Devret”
modeli cercevesinde yabanci proje firmalarina cesitli altyapi hizmetlerinde (6rnegdin
madenlerin isletiimesi, demiryolu, elektrik, telefon, gaz ve tramvay isletmeciligi gibi)
yatirmlar yapmasina imkan taninmistir. Bu model cercevesinde yapilan yatinmlarda
dngorulen tegviklerin yani sira hasilat paylasimi ve demiryolu yatinmlarinda oldugu
gibi “kilometre teminati” adi altinda gelir garantisi gibi ilave avantajlar verilmigstir
(Alagdz, 2018). Sonug olarak demiryolu ulasim projeleri, bir yandan “kilometre
garantisi” ne dayanan sistematigiile, diger yandan yabanci demiryolu sirketlerine
demiryolu hattinin her iki yaninda yer alan 25 km'lik alan icinde maden arama ve
bulunacak madenleri isletme hakkinin verilmesi ve yerli pazarlarin yabancilara
kosulsuz acilmasiile Ulke maliyesini ve ekonomisini yabanci sermayenin denetimine
birakilmasina neden olmustur (Alagdz ve Yokus, 2017).

TUrkiye Cumhuriyetinin kurulmasi ile birlikte bu tOr uygulamalarin tamami cok uzun
bir stre askiya alinmistir. 1986 yilindan sonra ginimuze kadar Kamu Ozel Isbirligi
modeline benzeyen yaklasimlar tekrar uygulanmaya baslamistir.
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TURKIYE’DEKi KAMU OZEL iSBIRLIGI
YATIRIMLARI

DUnya Bankasl, Turkiye’'nin de iginde bulundugu “Cevre Ulke”lere Kamu Ozel isbirligi
projelerini tavsiye etmekte ve bu ydndekiisbirliklerini de tesvik edip desteklemektedir.
Bunun sonucu olarakta, Brezilya'dan Turkiye'ye, GUney Afrika’dan Rusya’ya,
Arjantine kadar bir¢cok Ulkedeki altyapi yatirmlarinda kamu, arsa saglayici, dogal
kaynaklari tahsis edici, kiralayici, alici gibi rollerle &zel sektdre altyapr yatinmlari
yaptirmaktadir. Bu baglamda Turkiye 1986 yilindan bu yana Kamu Ozel isbirligi
modelini benimsemistir(Alagdz, 2018)

Tablo : 1986-2002 D&nemi Proje Sézlesme ve Yatirim Bedeli, isletme Devir Hakki ve Sayisi

Yillar Sozlesme Bedeli($)  Yatinm Bedeli($) isletme Devir Hakki($) KOi Sayisi

1986 4.338.719,12 4.338.719,12 0] 1
1987 18.496.747,08 18.496.747,08 0] 1
1992 16.969.841,47 16.969.841,47 0] 1
1993 1.979.071.205,84 1.979.071.205,84 0] 3
1994 15.589.951,11 15.589.951,11 0] 7
1995 1.345.807.185,00 1.345.807.185,00 0 1
1996 882.399.645,09 865.792.904,94 16.606.740,15 1
1997 831.264.986,64 704.618.770,23 126.646.216,41 9
1998 2.804.007.115,80 2.761.924.992,18 42.082.123,62 1
1999 2.245.618.216,44 1.978.633.828,14 266.984.388,30 12
2000 41.188.792,56 39.009.713,87 2.179.078,69 4
2001 1.417.424.01511 1.397.247.236,70 20.176.778,41 6
Toplam 11.602.176.421,26 11.127.501.095,68 454.498.547,17 67

Kaynak: (Alagdz, 2018) *1988,1989,1990,1991 ve 2002 yillarinda hicbir KO yatirnmi gerceklesmemistir

Yukaridaki tablo incelendiginde, 1986 yilindan 2001 yiina kadar TUrkiye'de 67 adet
Kamu Ozel Isbirligi yatinmlar gerceklestirimistir. Bu kapsamda toplam 111 milyar
dolarlik yatinm yapilmis ve bunun karsiliginda sadece 454.5 milyon dolarlik isletme
devir hakki(kar) 6denmistir. Kisaca bu dénemde toplam yatinm tutarinin yaklasik
%4’0 kadar bir bedel 6denerek isletme devir hakki elde edilmistir.
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Tablo: 2003-2017 D&nemi Proje Sézlesme ve Yatirim Bedeli, isletme Devir Hakki ve Sayisi

Yillar
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Toplam

137.907.364,28
582.974.775,90
4.879.420.722,24
71.305.542,34
5.014.471.627,62
4.586.487.961,27
2.756.297.456,80
10.428.641.825,61
3.228.965.207,46
2.548.215.546,09
70.197.728.722,05
5.645.805.313,51
1.349.568.606,24
5.222.727.264,93
6.270.758.846,24

58.060.038,50
582.974.775,90
713.147.873,94
24.811.410,77
362.010.302,12
753.113.470,92
142.161.112,20
7193.860.918,21
1.943.583.609,17
2.547.681.992,97
24.152.853.140,90
2.556.925.703,74
779.845.421,80
3.987.235.94312
4.455.847.920,46

123.286.143.029,01 50.530.052.944,88

79.847.325,79

0
4166.272.848,00
46.494131,57
4.652.461.326,00
3.833.374.489,65
2.614.136.344,60
3.234.780.907,40
1.285.381.598,29
533.553,12
46.044.875.581,45
3.088.879.610,31
569.723.184,44
1.235.491.321,81
1.814.910.925,78

72.756.090.084,13

Kaynak: Yokus, Alag6z ve Coskun, 2018

Sozlesme Bedeli (§) Yatinm Bedeli ($) isletme Devir Hakki ($) KOl Sayis

158

Yukaridaki tablo incelendiginde, 2003 yilindan 2017 yiina kadar Turkiye'de 158 adet
Kamu Ozel Isbirligi yatinmlar gergeklestiriimistir. Bu kapsamda toplam 50.5 milyar
dolarlik yatinm yapilmis ve bunun karsihginda 72.7 milyar dolarlik isletme devir
hakki(kar) 6denecektir. Kisaca bu dénemde toplam yatinm tutarinin yaklasik %1430
kadar bir bedel 6denerek isletme devir hakki saglanacaktir. Bu ddnemde yapilan
50.5 milyar dolarlk yatinm karsiiginda devlet toplam maliyeti 123.2 milyar dolar
geri ddeme yapacaktir. 1986-2016 déneminde toplam 215 KOI proje sézlesmesi
imzalanmigtir. Bu KOI projelerin, 29 tanesi yatinm asamasinda, 166 tanesi isletme
déneminde faaliyette ve 20 tanesinin ise isletme devir hakki tamamen dédenerek,
devletin isletimine gecmistir.

21. YUZYIL TURKIYE ENSTITUSU / Ozel Rapor - Subat 2019

»




Tablo : 29 Adet Yapim Asamasinda veya Finanasal Kapanisi Yapilmig KOI Projeleri

Toplam

KOi Projeleri

istanbul Yeni Hava Alani Projesi

Gebze -Orhan Gazi -izmir (izmit Kérfezi Gegisi Dahil) Otoyol
Projesi

Kuzey Marmara Otoyolu (3. Bogaz Koprist Dahil) Odayeri-
Pasakoy )

Kuzey Marmara Otoyolu (3. Bogaz Képrist Dahil) (Kurtkdy Akyazi)
ikitelli Entegre Sagdlik Kampisi

Bilkent Entegre Saglik KampUsi

Etlik Entegre Saglhk KampUsy

Kuzey Marmara Otoyolu (3. Bogaz Képrustu Dahil) (Kinali- Odayeri)
Gaziantep Entegre Saglik KampUsi

Ulusal Halk Saghg Kurumu ile Turkiye ilag Ve Tibbi Cihaz Kurumu
izmir Bayrakl Entegre Saglik Kampusi

Hali¢ Yat limani Ve Kompleksi

FTR, Psikiyatri Ve YGAP Hastaneleri Projesi

Adana Entegre Saglik KampUsi

Kocaeli Entegre Saglik KampUsi

Kayseri Entegre Saglk KampUsU

Eskisehir Sehir Hastanesi

Elazid Entegre Saglik KampUsU

Bursa Entegre Saglik KampUsi

Isparta Sadlik Yerleskesi

Konya Karatay Entegre Saglik KampUsi

Manisa Egitim Ve Arastirma Hastanesi

Yassi Ada -Sivri Ada Projesi

Karasu Limani Projesi

Kapikdy GUumrik Kapisi Tesisleri

Dalaman Yat Limani Ve Deniz OtobisU Yanasma Yeri

Mugla Datga Yat Limani

Gazi Paga Yat Limani

Tekirdag Yat Limani

Kaynak: (Yokus, Alag6z ve Coskun, 2018).
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Yatirnm Tutan
($, 2017 Yih
Fiyatlar)

14.245.218.450
6.931.620.872

2.574.450.856

1.552.716.450
1.245.557.316
1.228135.415
1.111.708.170
929.632.615
846.211.813
780.356.568
764.230.939
729153.723
663.715.011
654.760.596
508.653.757
407.332.705
382.471.544
372.408.674
317.614.504
303.165.600
256.776.019
184.374.813
133.874.718
77.718.069
22.338.053
17.935.116
15.528.748
9.667.918
6.695.136
37.274.024.168



Kamu Ozel isbirligi yatinmlarinda proje firmalarinin hangi oranlarda kredi ve 6z
sermaye kullandigr dnemli bir géstergedir. 2003-2017 déneminde gergeklestirilen
Kamu Ozel isbirligi yatinmlari icin firmalar, ortalama olarak %20-25 oraninda 6z
sermaye ile %80-75 oraninda kredi kullanmiglardir. Genellikle projelerin bUyUk bUtgeli
yatirmlar olmasi nedeniyle risk primi de yUksek olmaktadir. Bu risk priminin bUyUGkligu
de &z sermaye maliyetini yUkseltmektedir. Sermaye maliyetini dosirmek igin son
zamanlarda proje finansmani kapsaminda kredilere devlet garantisi verilerek kredi
faiz oranlari kabul edilebilir seviyelere cekilmektedir (Alagdz ve Yokus, 2018).

Diger taraftan Kamu Ozel Isbirligi projelerinin genellikle sektér farkliliklarina gére
yapim ve isletme sureleri degismektedir. Bu sUreler sektdrlere gore ortalama 10
ile 49 yil arasi degisim gostermektedir. Bu farkliliklar, finansman vadelerine de
yansimaktadir. Bundan dolayi Kamu Ozel isbirligi projeleri genellikle 10-15 yil aras|
uzun vadeli ddviz kredileri ile finanse edilmektedir(Alagdz ve Yokus, 2018).

Proje Firmalar’'nin sagladigi sendikasyon kredi faiz oranlariise, projenin alim garantisi,
devletin krediye gUvence vermesi, kredi vadesi, proje bUtge bUyUklugu, global
ekonomik gelismeler, yurt ici ekonomik gdstergeler gibi bir cok etken tarafindan
belirlenmektedir(Alagdz ve Yokus, 2018).

Son olarak Turkiye'de Kamu Ozel Isbirligi yatinmlar, Yap-islet, Yap-islet-Devret
ve Yap-Kirala-Devret ve isletme Hakk Devri seklinde gerceklestiriimektedir. Bu
modellerde yatirim ve isletme asamasina ait riskler &zel sektdre ait iken, devlet ozel
sektére kar garantisi sunmaktadir. Ornedin, Yap-islet kapsaminda gergeklestirilen
elektrik santraller icin déviz bazl birim fiyatlh ve belirli bir sGreli alim garantisi
verilmistir. Yap-islet-Devret kapsaminda, havaalanlar igin yolcu garantisi, tinel,
képrU ve otobanlarinicin birim fiyat bazli(ddviz cinsinden), isletme sUresiicinde arag
gecis sayisi garantisi vermektedir. Yap-Kirala-Devret yonteminde ise, yapilan sehir
hastanelericin sdézlesmede belirlenen streler boyunca kira bedelleri 5denmektedir
(Alagdz ve Yokus, 2017).

Tablo : 1986-2017 Dénemi KOI Modeli Dagilimi

KOi Modeli Toplam Sézlesme Bedeli ($) Yizdesi
Yap-islet-Devret 84.747.572.048,77 62,84%
isletme Hakki Devri 34.216.220.374,82 25,37%
Yap-Kirala-Devret 11.707.542.480,00 8,68%
Yap-islet 4196.807.767,90 311%
Toplam 134.868.142.671,49 100,00%

Kaynak: Yokus, Alag6z ve Coskun, 2018

21. YUZYIL TURKIYE ENSTITUSU / Ozel Rapor - Subat 2019

»



Yukaridaki tablodan da gérildigo gibi, 1986-2017 yillar arasinda Kamu Ozel isbirlidi
yatirnmlarinin %62,84’10k kismi Yap-islet-Devret ve 525'lik kismi ise Isletme Hakki
Devriile yapilmistir. Ozellikle bu yatinmlarin neredeyse tamami(123.2 milyar dolarlik
kismi) 2003-2017 arasinda gergeklestiriimistir. Bu kapsamdaki yatirnim sézlesmeleri
ile firmalara; havaalanlaricin yolcu garantisi, tinel, kdpruU ve otobanlarinicin déviz
bazl birim fiyat, isletme siresi icinde arag gecis sayisi garantisi, déviz bazli birim
fiyath ve belirli bir streli alim garantileri vermektedir

Turkiye'de 1986-2017 ile Kamu Ozel isbirligi  yatinmlarinin sektdrel dadilim
incelendiginde, bu ydbntemin ekonominin neredeyse bUtun sektdrlerine uygulandigi
go6rulmektedir. Uygulanan sektorler icerisinde, ulasim alt yapr yatirimlari olan
havaalani yapimi %51,46 ve karayolu yapimi da %14.42 ile Kamu Ozel isbirligi
yatirimlarinin dnemli bir kismini olusturmaktadir. Bundan sonraki en biyik Kamu Ozel
Isbirligi yatinmlar %20.53'1uk pay ile enerji sektérine yapilmistir, Ozellikle toplam
icerisindeki payl %65,88 olan ulasim altyapi yatirimlarinin, neredeyse tamaminda
elde edilen gelirlerile giderlerin (anapara, faiz ve kar &demelerinin) karsilanamamasi,
kamu Uzerindeki borg baskisini da artirmaktadir. Ayrica bu yatinmlarin verimliliginin
ve Uretkenliginin sorgulanmasini tekrar gindeme getirmektedir. Ayrica gerceklikten
uzak olarak belirlenen “déviz bazli kar garantileri” veya yiksek kira bedelleri veya
kisi ve arag sayisina gbre ddeme yapilacak diger garantiler, yapilan yatinmlarin
ekonomik sonuclarini agirlastirmistir. Bunun en guzel 6rnegi, 1986-2001 arasinda
isletme devir hakki toplam KOI yatinmlarinin %4°0 kadarken, 2003-2017 yillar
arasinda isletme devir hakki toplam KOI yatirnmlarinin %143°0ne ulagmistir.

Tablo: 1986-2017 Dénemi KOI Projleri Sektérel Dagilimi

Sektor Sézlegme Bedeli($) YiUzdesi
Karayolu 19.442.664.786,78 14,42%
Havaalani 69.403.042.697,43 51,46%
Yat Limani ve Turizm Tesisi 1.745.147.477,87 1,29%
Demiryolu 264.759.824,70 0,20%
KUltUr ve Turizm Tesisi 136.797.634,50 0,10%
GUmrUk Tesisi 430.332.118,93 0,32%
Endustriyel Tesis 1.391.262.727,00 1,03%
Sadlik Tesisi 11.707.542.480,00 8,68%
Enerji 27.689.783.120,40 20,53%
Liman 2.656.809.803,88 1,97%
TOPLAM 134.868.142.671,49 100,00%

Kaynak: Yokus, Alagéz ve Coskun, 2018
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Her ne kadar ekonomik olarak kamu bor¢ ve bitce dengesine gelecek ddnemlerde
olumsuz etkileri daha artacak olsa da, hUkUimet kisa vadede ortaya ¢ikardig
olumlu etkilerini popUlizm igin kullanmak istemektedir. Cinkd Kamu Ozel isbirligi
projeleri doéviz bazli, uzun dénemli kredi saglamakta ve yatinm déneminde kredi
geri 6demesi bulunmamaktadir. Bu saglanan krediler yatinm déneminde, bir
taraftan reel ekonomide istihdam artisi ve buna bagl gelir artisi ve ekonomide
canlanma yaratirken, diger taraftan hem mali dengede dis borg édemeleri ile
hemde dig dengede cari acigin finansmaninin daha kolay gerceklestirimesine
yardimci olmaktadir. Bu nedenle, hUkimet her gecen yil bir dnceki yilla gére ¢cok
daha fazla KOI proje Gretilmesini tesvik edecektir. Bu tesvik sonucunda 2 adet
NUkleer santraller igin KOI kapsaminda sdzlesme imzalanmis olup toplam yatirnm
bedeli 40 milyar dolar, devam eden 3. Havaalaninin etaplari, Canakkale 1915
kdprusu ve ihalesi 2017 yiinda gergeklesen yaklasik 2,4 milyar dolarlik Gunes ve
RUzgdr santralleri gibi yeni yatinmlara baslanacaktir. Ayrica, Kanal istanbul, istanbul
Bogazi 3 tinel gegidi, 3. nUkleer santral gibi projeler de dikkate alindiginda gelecek
on yilllik ddénemde, ge¢cmis 10 yilik dbnemine gore 2 katlik bir bedelde yatirm artigi
olacagdi degerlendiriimektedir (Yokus, Alagdz ve Coskun, 2018). Tabiki bu yatinmlar
icin alinan bor¢lanmalarin hig biri geri ddeme sUreci baslayincaya kadar kamu
bUtcesi veya kamu borg stoku icerisinde géronmeyecektir.

AC L TR

Bilkent Entegre Saglk KampUsU
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TURKIYE'DEKI KAMU OZEL I§BIRLIGI
YATIRIMLARININ DEGERLENDIRILMESI

Torkiye'de KOl projeleri, 6zel sektdrin déviz bazli kredi saglayarak alt yapi yatinmlarini
belirli birimtiyaz sézlesmesi kapsaminda gergeklestirilmektedir. HOkimet bu projeler
icin ddviz bazl kar garantisi saglayarak, bir taraftan yuklenici firmalar diger taraftan
finansman saglayicilarricin yatinmi cazip hale getirmektedir. Genel olarak, Kamu
Ozel Isbirligi projelerinin yapim ve isletilmesi kurgusu su sekilde olmaktadir (Alagdz
ve Yokus, 2017).

1. Yatirimlar icin yapilan borglanma ve isletme bakim maliyetleri Proje Firma
bilancosunda gosterilmektedir.

2. Musteri, alt yapr hizmetinden yaralanan vatandaslardir.

3. Vergiyi toplayan devlet olarak tasarlanmigstir.

Isletme dénemi devletin riski ise, verilen garanti kari ile elde edilen vergi geliri
arasinda farkin isletme dénemi boyunca KOI'nin devir bedelinden yiksek olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica bu dénemdeki bu risk nedeniyle devlet bUtcesinde
harcamalarin KOI garantileri igin bir kara deligi dénismesi, ekonominin ic dengesi
icin bir tehlike olarak degerlendirilebilir. Devir asamasinda ise, alt yapi devlete
gecmekte 6zellestirme kapsaminda satilmasi ve kiralanmasi alternatiflerine sahip
etkin bir ydntem olarak duosunulmektedir. Risk olarak ise, devir asamasinda bu
yatirimlarin isletme déneminde asirt yipranmasi bakim onarim maliyetlerinin cok
yUksek seviyelere ulasarak KOI isletme etkinliginin tartismali duruma getirecek
olmasindan kaynaklanmaktadir(Alagdz ve Yokus, 2017). Diger taraftan Ulkelerin
sahip olduklari cari acik, déviz kuru, borclanma, enflasyon, faiz hadleri gibi makro
ekonomik gostergeler ile politik sistemin seffafligi ve gUvenilirligi, proje firmalarinin
finansal altyapilarive daha pek cok unsur model hakkinda gelecege yonelik endiseleri
artirmaktadir(Alagdz, 2018). Kamu Ozel isbirlidi projelerinin yogdun olarak kullanildig
2003-2017 ddneminde makro ekonomik géstergelerinin kirllganliklarinin da artmasi
bu endiseleri kuvvetlendirmektedir. Bu boglomdo FED'in, geligen ekonomilerde
ekonomik kirllganligr élgcmek icin kulland|g| cari aci§in GSYiHye orani”, “son U¢
yihin enflasyon orani ortalamasi”, “toplam dis borcun yillik ihracata orani”, “déviz
rezervlerinin GSYiH’ye orani”, “Brit Kamu Borcunun GSYH’ye Orani” ve “Yurt ici
kredilerin GSYH'ye orani” gibi temel goéstergelerdeki bozulmalar Turkiye ekonomisini
olumsuz etkilemektedir. Kamu Ozel Isbirligi yatinmlari ile beraber, cari agik/GSYH
orani sUrdUrUlebiliroran olan %5’in, toplam dis borg/ihracat gelirleri oranini
sUrdurUlebiliroran olan %220°nin Uzerine tasimistir. Diger taraftan déviz rezervlerinin
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GSYH icindeki payinin her gecen yil azalmasi ve son yillarda enflasyon oranindaki
artiglar ekonomideki kirlganligr belirginlestirmistir. Son dénemde artma egilimine
girmesine ragmen Brit Kamu Borcunun GSYH’ye orani sGrdirulebilir kabul edilen
%60’In altinda yer almaktadir. Ancak bu durum sadece istatistiksel bir yaniltmadir.
CUnkU devlet tarafindan yapilmasi ve bUtcede gider kaleminde gérinmesi gereken
alt yap! yatinmlarinin gogu KOI kapsaminda gergeklestirildiginden, bu yatinmlar
icin kullanilan kredi borg¢lari brit kamu borcu icerisinde gézUkmemektedir. Ancak
bu yatirnmlarin geri 85deme(anapara, faiz ve kar) strecleri basladiginda, Brit Kamu
Borcunun GSYH’ye orani sUrdUrdlebilir olmaktan uzaklasarak ekonomik kirllganhgin
artmasini hizlandiracaktir. Ayrica son on yilda bankalarin &zel sektore kullandirdigi
yurtici kredilerin GSYH'ye oranindaki degisime iliskin kriter kapsaminda ise, bankalar
KOI projeleri icin dis kaynak kullanmasi nedeniyle i¢ kaynak olarak ézel sektdre
bol miktarda kredi saglama yetenegine sahip olmuslardir. Bu durum ekonomideki
varolan kirilganliklarin ételenmesine katki yapmistir. Ancak énimuizde dénemde
yatinm asamasindan isletme asamasina gececek gok sayida KOI yatinmlarinin
olmasi nedeniyle hem yapilan borglanma anapara ve faizi hemde firmalara garanti
karlarin ddenme sUreci daha yogun yasanacaktir. Basit bir hesaplama ile 2018
sonrast higbir KOl yatinmiyapiimazsa, 2019-2030 déneminde yillik ortalama 5 milyar
dolarlik geri 6deme sureci yasanacaktir. Buzamana kadar bu geri ddemeler yapilan
yeni KOI sézlesmelerinden elde edilen krediler ile finanse edilmistir. Ancak 2017 ve
2018 yillarinda KOI i¢in kullanilan déviz bazl kredi miktar, geri ddenmesi gereken
kredi faiz ve kar ddemelerini karsilamamistir. Diger taraftan 2008 yilinda KO kredileri
Ozel sektdr uzun dénem borcuna orani %7 seviyelerinde iken Turkiye toplam brit
borcunun GSYH orani %36 dizeyindeydi. Ancak 2017 yili geldiginde KOI kredilerinin
Ozel sektdr uzun ddénem borcuna orani %28 seviyesine ¢ikarken, Torkiye toplam
brit borcunun GSYH orani ise %53 seviyesine cikmistir. Bu durum Torkiye'nin borg
dengesinin surdUrUlebilirligi tartisilir hale getirerek, mali dengeyi dis soklara maruz
kalmasini kolaylastirmaktadir. 2018 yilinin temnmuz ayinda karsilastigimiz déviz krizi
bu durumun sinyalini veren en 6nemli gdstergedir(Yokus, Alagdz ve Coskun, 2018).
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TUrkiye'deki Kamu Ozel isbirligi projeleri, baslangicta Yiksek Planlama Kurulu izin
ve onayi ile gerceklesirken, yapilan bir dizenleme ile daha sonraki dénemde
vazgegilmistir. Bakanliklar denetiminde gerceklestirilen islemler seffaf bir sekilde
kamu ile paylasiimasinda sorunlar yasanmaktadir. Kamu Ozel isbirlidi projelerinde
yer alan déviz bazli geri alim garantileri, dis ve i¢c ekonomik dengeyi bozacak riskler
tasimaktadir. Kamu Ozel isbirligi projelerindeki &z varlik oraninin disik olmasi hem
firmalarin verimli calismasini engellemekte hem de daha fazla kredi kullanimina
neden olmaktadir. Bu sayede eneriji santralleri ve elektrik dagitimi, havalimanlari,
kdprU, otoyol ve sehir hastaneleri gibi yatinmlari gerceklestiren proje firmalari
uzun vadede kredi ve kur risklerine kargsi kendilerini korumaktadir. Proje firmalari ve
finansorler kendilerini korurken, devletin dis ekonomik denge kapsaminda herhangi
&nlem ve politikalarina rastlanilmamistir. Bu endiselerin azaltimasiicin(Alagdz,2018);

1. Kamu Ozel Isbirligi projeleri gergeklestirilirken ilk olarak ihtiya¢ duyulan
hizmetin icerigi, tanimi, standardi ve kalitesi ayrintili bicimde belirlenmelidir.

2. Kamu Ozel isbirligi projesinin kamu fonlari veya ézel sektér katilimi tarafindan
gerceklestiriimesi durumunda ortaya ¢ikacak potansiyel maliyetler ve faydalar
karsilastinimaldir.

3. Projenin Kamu Ozel isbirligi modeli ile gergeklestiriimesine karar verilirse
hizmette etkinligi artirma adina risk paylasimina gidilmelidir.

4. Kamu Ozel isbirligi projelerin izlenmesiicin yeterli ayrintida ic ve dis ekonomik
dengeler konusunda fikir verecek veriler 1siginda, kayit ve izlenmesi gibi sirece
iliskin dizenlemeler yapilmalidir.

5. Piyasada rekabetin zayiflatimadan yapiimasi saglanmalidir,

Son olarak ise, 2003-2017 dénemi boyunca KOI projeleri yeterince etkin ve uygun
intiyaglar belirlemeden ve kredi faiz birikimleri dikkat edilmeden yapilmistir. Bu
sekilde KOl yatirmlarina devam edilecek olursa, Ulkenin net dig borcu artarken bu
borcu finanse edecek yeteri derecede ddviz geliri artislar olmayacagdi igin, Ulke
dis borg krizi ile kargi karsiya kalabilecektir. Diger taraftan énUimizde dénemlerde
KOl'lere isletme déneminde sdzlesmelerden kaynakli yapilacak geri ddemeler, kamu
bUtgesi dengesini bozarak yUksek oranlarda bitge agiginin olusmasina neden
olacaktir. Turkiye dig borg geri ddemeleri, cari acik ve butge aciklarinin yogunlukla
hissedildigi ve bir ekonomi haline déntsme ihtimali bulunmaktadir.

Ozellikle 2019 yiinda FED'in faiz artirimi sinyalleri vermesi, ADB ve Cin arasinda
baslayan ve tim dUnyaya yayillma ihtimali olan ticaret savaslari, enflasyon
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oranlarinda yUksek oranli sicrama, issizlikteki artis, uluslararasi finans kurumlari ve
kredi derecelendirme sirketlerinin TUrkiye ekonomisi hakkindaki karamsarliklarr ve
daha bir cok sorun bulunmaktadir. 2019 yilinda gegcmis politikalar ile ekonominin
devam ettirilmesi mUmkin gérinmemektedir. Gerekli tedbirlerin alinmasi, ingsaat
ekonomisi anlayisindan vazgecilerek reel ekonomide yerli katma degeri artiracak
tanm ve sanayi yatinmlarinin desteklenmesi gerekmektedir. Ancak gegcmis ddnem
ekonomik stratejilerinde devam etmek, Ulkeyi uzun sure etkisinden kurtulamayacagdi
bir krize sUrUklemek olacaktir.

*Bu rapor daha 6nce yaptigimiz bilimsel ¢calismalardan derlenerek olusturulmustur.
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