100 AYNURA ELEBAYEVA-MARGARITA POLUHOVA/KIRGIZISTAN’DAKI SIYASI...

KIRGIZISTAN'DAKI SiYASI
DEGISIiMIiNiN OZELLIKLERI*

Aynura Elebayeva**
Margarita Poluhova™***

Akayev's first years in power can be defined as the period
during which he decided who is going to be the leader in the
race for power, the executive or the representative organ. In
addition to this, this period saw a slight decline in the influence
of the Communist Party, the leading voice of opposition. Taking
these into account, this study analyses the elements and effects
of the political transformation that took place during this period
of cahne in Kyrgyzstan.

demokratik yoOnetimlere dogru ilerleyen siyasi bir surec¢

yasanmaktadir. yasanmaktadir. Siyasi literatiir diinya tarihinde
birka¢ demokratiklesme dalgasinin altin1 ¢izmektedir. (S.Huntigton’a
gore - ug, T.Carl ve F.Shmitter'e gore - dort). Modern, yani lglincu
demokratiklesme dalgasinin baslangi¢c tarihi 1974 yii olarak kabul
edilmektedir, bu dénemde siyasi degisim stireci tiim Guney Avrupa’yl
kaplamig, ardindan da Orta ve Dogu Avrupa olmak uzere SSCB’ye
kadar yayillmistir.

Dﬁnyada farkll anti-demokratik yapidaki yonetimlerden daha

Demokratiklesme siirecinin neredeyse Kkuresel boyutlara ulasmasi,
ug¢lincii dalgayr onceki ilk ikisinden farkh kilmaktadir. Cesitli lilkelerde-
Ki siyasi degisiklikler birbirinden farkl baslangi¢ noktalarn ve sartlarla
gerceklesmistir.

Arastirmacilara gore, ¢cogu durumda modern demokratik gecislerin
sonucunda saglam demokrasilerin kuruldugundan bahsedilememekte-
dir. Onceki sistemler siirekli bir sekilde tiim diizenin gelismesini fren-
lenmekte ve hatta, Sovyetler sonrasi alanda yasandidi gibi, otoriter
diizenin dirilmesine bile yol agmaktadirlar.'

Makale Rusga’dan Tirkge'ye Elvira Borombaeva tarafindan gevrilmistir.
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Komunizm sonrasi ulkelerde anti-demokratik yonetim duzeninden
demokratik yonetime gecis siireclerinin digerlerinden cok farkl
olmalariyla ayrilmaktadirlar ve tek bir modele oturtulmalart mimkiin
degil.

Buna ilaveten, demokratik gecisler demokrasiye ve onun konsoli-
dasyonuna gecisi garanti etmemektedir. Bu ¢alismada, komunizm son-
rasi Kirgizistan’daki politik gelisme modelini ortaya koymaya calisacak,
siyasi rejimin gelismesini ve tilkedeki yonetim bicimini inceleyecegiz.
Calismanin kapsamina ulkenin baskanlik sistemine gecis siirecinin
tamamini degerlendirmek girmemektedir. Ayrica, bu sorun yeterince iyi
bir sekilde bilimsel literatiirde arastirilmistir.? Biz, bu gecis stirecinde
yasanan bazi 6nemli noktalan ele alip inceleyecegiz.

Bir siyasi gelisim modelini tam anlamiyla belirlemek icin, ayni
zamanda politik sistemin 6nemli halkasini da olusturan, devlet bigi-
minin ne oldugunu arastirmak gereklidir. Bir devlet nasil ise onun siyasi
gelisme modeli de Oyledir.

“Devlet bicimi” kavrami: yOnetim sekli, devletin yapisi ve siyasi
rejim gibi anlamlan icermektedir. Yonetim sekli, bir st devlet yoneti-
minin organizasyon seklini yansitmasinin yanisira, onun Kkurulmasi
esnasinda nufusun katilim seviyesini yansitmaktadir. Monarsi (mutlak
ve anayasal) ve cumhuriyet (baskanlik ve meclis) gibi yonetim bicimleri
bulunmaktadir. Bunlarin her biri kendine has belli 6zelliklere sahiptir-
ler. Yonetim bicimini belirleyen kriterlerin gelistirilmesi, cesitli rejim-
lerin fonksiyonlarini degerlendirmek agisindan énem tasimaktadir.

Baskanlik sekli ise su 6zellikleri tasimaktadir: iktidarin maksimum
seviyede paylastirilmasi; ust yuritme yetkisine sahip Kkisinin halk
tarafindan secilmesi; cumhurbaskani, ylirtitme Kkuvvetinin basinda
bulunmaktadir; bagsbakan makami ise olmayabilir; Hilkiimet cumhur-
baskani tarafindan belirlenmekte olup ona Kkarsi sorumluluk tasir;
cumhurbaskani meclisi dagitma hakkina sahip degildir. Baskanlik
seklindeki bir klasik yonetim olarak Amerikan modeli kabul edilmekte-
dir.

Ayn Kuvvetlerin karsilikli etkilesimleri anayasa tarafindan diizenlen-
mektedir; fakat gercekte uygulanmasini saglamak zordur. U¢ Kuvvetin
o0zgul agirh@inin orani, 6zellikle demokrasiye gecis surecini yasamakta
olan ulkelerde baskanlik yo6netim seklinin uygulanmasi lehine

?  Bkz., érnegin: Abazov R. .Politiceskiye Preobrazovaniya V Kirgizstane | Evolutsiya Prezidentskoy Sistemi //
Tsentralnaya Azia | Kavzak, 1999, No: 1(2); Gosudarstvenniye Sistemi Sovremennosti: Sravnitelniy Analiz /
Sost. KM Jumaliyev, T.O. Ojukeeva. Biskek, 1998: Panarin C. Politiceskoye Razvitiye Gosudarstv
Tsentralnoy Azii V Svete Geografii | Istorii Regiona // Vestnik Evrazii, 2000, No: 1 (8).
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degisebilir. Bu yluizden, baskanlik sistemlerinde, kuvvetin bir tek Kisinin
elinde toplanmasi olasilid@i bulunmaktadir.

BoOyle bir sistem su sekillerde otoriterlige goturebilir: eger anayasa
cumhurbaskanina tam yetki sagliyorsa veya “frenleme ve dengeleme”
islemleri yerine getirilemiyorsa veya Kkuvvetleri paylastirma prensibi
pratikte gerceklestiriimemisse. Birka¢ tur baskanlik yodnetim seKkli
vardir: bagbakan-baskan (6rnegin, Fransa’da) ve kendi icinde baskanlk
ve basbakan-baskanlik sistemleri barindiran karisik tur rejimler.

Arastirmacilar, basbakanlik-baskanlik sisteminin su Kkarakteristik
Ozelliklerini belirtmektedirler: cumhurbaskani, halk tarafindan
secilmekte ve 6nemli yetkilerle donatilmaktadir; ayni zamanda onunla
birlikte meclis 6nilinde sorumlu olan basbakan ve kabine vardir ve bun-
lar yuratme Kkuvveti fonksiyonlarini yerine getirmektedirler; cumhur-
baskani, baskanlik sisteminden farkli olarak, mutlaka yasama yetkisine
sahip degildir, fakat yasa tasarsini referanduma goétirme hakkina
sahiptir; meclisi dagitma hakkina sahiptir (bu baskanlik sisteminde yer
almamakta); bakan adaylarini belirleme ve hukimet disi gorevlere
atama hakki verilmistir.> Boyle bir sistemin cumhurbaskanina,
hiukiumeti kontrol etme imkanini saglamadigini da belirtmek gerekir.

Kirgizistan’daki yonetim sekli, yukarida anlatilan kriterler temelinde
olmak Uzere ve cumhuriyetin anayasasinin maddelerinin analizine
dayanarak belirlenebilir.

SSCB’nin dagiimasindan sonra egemen Kirgizistanin siyasi sistemi-
nin oturmasinin en 6énemli asamalari, 24 Ekim 1990 yilinda kabul
edilen “Kirgizistan SSC (Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti)’de
Cumhurbaskani mevKkinin Kurulmasina izin verilmesi ve Kirgizistan
SSC’nin anayasasinda (temel kanun) degisikliklerin ve eklemelerin
yapilmas1” konusundaki yasa ve 15 Aralik 1990 yilinda kabul edilen
“Kirgizistan Cumhuriyeti’'nin Bagimsizlik Deklarasyonu” olusturmustur.

27 EKim 1990 yilinda Kirgizistan SSC Yuksek Surasi’nin
toplantisinda Askar Akayev Kirgizistan’in cumhurbaskani secilmistir.
Fazla ge¢meden, 1991 yilinda yasanan Agustos darbesinin
basansizligindan sonra 31 Agustos’ta Kirgizistan kendisini egemen ve
bagimsiz cumhuriyet olarak ilan etti; 12 Ekim’de ise cumhurbaskani,
alternatifsiz halk secimleri yoluyla, halk oyunun %96’sin1 alarak sahip
oldugu mevkii yasallastirdi. Asker Akayev’in ilk baskanlik faaliyeti yillari
(1991-1993), yurutme ve temsil kuvvetleri arasinda hangisinin lider
olacadi yoniinde secimin yapildidg yillar olarak tanimlanabilir. Bunun

¢ Bkz. Shugart M.C. Kery John M. Prezidentskiye Sistemi. Hrestomatiya. Moskva, 1997. s. 204-205.
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. disinda, Agustos darbesinden
1993 yilinda ulkede s J

sonra Kkisitlanmis olan faaliyet

E anayasal reformun alanina ragmen, ilkedeki en
: yapilmasi, devlet ciddi muhalefet gucini
« kurumlarinin yeniden olusturan, Kirgizistan’daki

Komiinist  Partinin  etKisinin
azaltilmasi faaliyetleri ile doneme
damgasini vurmustur. Bu
ddénemde cumhurbagkanin yetki-
leri meclis tarafindan Kisitlanmis

sececsssscccsss durumdayd;, bu ylzden o
doénemde devlet sistem modelinin parlamento-baskanlik sekline yakin
bir modelin sec¢ilmis oldugu goriisunu belirtmek mimkiindur.

yapilandirilmasi,
demokratik sistemin
olusturulmasi icin ilk
esaslar olusmustur.

1993 yilinda llkede anayasal reformun yapilmasi, devlet kurumlari-
nin yeniden yapilandirilmasi, demokratik sistemin olusturulmasi icin ilk
esaslar olusmustur. 5 Mayis 1993°’te Kirgizistan Yuksek Surasi’'nin 12.
toplantisinda yeni bir anayasa kabul edilmistir. Anayasada kuvvetlerin
yasama, yuriitme ve yargl olarak ayrilmasi; cumhurbaskanin halk
tarafindan secilmesi; devlet kuvvetinin yerel yonetimden ayrlmasi gibi
hususlar temel ilkeler olarak yer almistir. Kuvvetlerin birbirinden
ayrilmasi prensibinin temelinde, yasama, ytriitme ve adli kuvvetlerin
“kendi basina hareket etmesi ve birbirleriyle etkilesmesi” gorusti yat-
maktaydi (Md.7/2). Temel yasa cumhurbaskanina oldukca genis yetkil-
er tanimistir: o devletin basi, anayasanin ve devlet kuvvetinin biitiin-
lagunun garantorudur (Md.7/1).

Anayasa, Fransiz anayasasina benzer maddeler icermekteydi, yani
yarlt baskanlik (basbakan-baskan) sekline uygun cumhuriyet yapisi
sergiliyordu: cumhurbaskanla birlikte aymi zamanda basbakan da
calismaktaydi; Jogorku Kenes (meclis)’in izniyle cumhurbaskanina
basbakan ve huikiimet tiyelerini tayin etme hakki, bunun yani sira kendi
insiyatifine gére, hiukiimeti istifaya ¢cagirma hakki verilmekte; devletle
ilgili sorunlan genel halk referandumuna ¢ikarma ve onun sonucuna
gore parlamentoyu dagitma hakki verilmekteydi (Md.46/1,5). Ayrica
cumhurbaskani, basbakan tarafindan atanmis olan yerel ve sehirlerde-
ki yOneticileri onaylama (yerel meclisin onayini da alma) hakkina da
sahipti (Md.46/2,4).

Ayni zamanda, anayasanin birka¢ maddesi, Kirgizistan’daki mevcut
yonetim seklinin yar1 baskanlik (basbakan-baskan) devlet modelinden
farkli olduguna isaret etmekteydi: Kirgizistan'm cumhurbaskanina,
hilkiimet Ttyelerini ve idari birimlerin basinda bulunan yoOneticileri
gorevlerinden alma hakki verilmekteydi (Md. 46/1,9). Yani, bakanlarin
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degismesi konusunda da tek basina karar verme yetkisine sahiptir.
Cumhurbaskanina bdyle bir hakkin taninmasi, rejimin yan baskanlik
sistemi olmadigini gostermektedir. Cuinkii devlet baskaninin boyle
hakki olmasi, adi gegen sistem tiirtintiin en énemli Kriteri olan bakanlar
kabinesinin  meclise bagimli  olmasi  hususuna aykiridir.
Cumhurbaskanina yasama yetkileri verilmekteydi. Bu baglamda
cumhurbaskaninin Jogorku Kenes’e kanun tasarilarini getirmek; meclis
tarafindan kabul edilmis olan kanunlari imzalamak veya tekrar g6zden
gecirmesi icin geri ¢cevirmek (“veto” hakki), tilkenin her yerinde karar
ve emirleri ¢cikarmak haklan verilmektedir (Md.46/4,1,2,Md.48/1,2).

Yukarda belirtilen 6zellikler, 1993 Anayasasi'nin baskanlk sistem-
ine sahip devlet tiriintin olusmasi yoniinde kosullar1 ortaya cikardigini
gostermektedir. Ulkede parlamentoya dayah yonetim seklinin olusturul-
masi icin gerekli sartlar yoktu ve halen de yoktur. Parlamento sistemine
dayali tilke olma 0zelligini, ulkede hukiimeti olusturan ve onun kadro-
sundan sorumlu olan en ust devlet organi-parlamento olusturmaktadir.
Hukumet iktidarda parlamentonun gulvenini sagladigi stirece kalmak-
tadir. Benzeri hukuki bicimler 1993 Anayasasi’'nda yer almamaktadir.
Bunun disinda, lilkede hentiz ¢ok partili sistem ve gliclii bir muhalefet
olusmamistir.

Anayasa, yasama ve yuriutme Kkuvvetlerinin bagimsiz bir sekilde
calismalar1 ve aralarindaki dengenin saglanmasi icin hukuki esaslar
getirdi. Jogorku Kenes’in deste@i olmadan, cumhurbaskani tek basina
devleti ydbnetme hakkina sahip degildir.

Bu durumu desteklemek Uzere Anayasadan birka¢c madde 6rnek
verelim. Jogorku Kenes’in yetkileri arasinda sunlar vardir: Anayasada
degisiklik ve eklemeler yapmak; kanunlar cikartmak,onlarda degisiklik
ve eklemeler yapmak; bu duizenlemelerin yerine getirilmesini kontrol
etmek; i¢c ve dis politikanin énemli yOnlerini belirlemek; parlamento
devlet butcesini ve harcama hakkindaki hesaplari onaylamakta;
cumhurbaskaninin secim tarihlerini belirlemek; devlet sorunlarini
referanduma tasimak; cumhurbaskanini tarafindan takdim edilen
Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme ve Hakemler Divani'nin Yuksek
Hakem Divani Baskanlarini ve yardimcilarini segcmek; huikiimet listesini
onaylamak; yeni basbakanin atanmasi ve hiikiimeti yapisini onaylamak
veya istifasini onaylamak (Md.58). Jogorku Kenes, Anayasa
Mahkemesi’'nin kararina gore, milletvekili sayisinin Ucte ikisinin
oylariyla cumhurbagkanini devlete ihanet ve diger suclar nedeniyle
gorevinden alinabilir (Md.52).

Bazi nedenlerden dolayr cumhurbaskaninin gérevlerini yerine getire-
memesi durumunda, sahip oldugu yetkiler meclis bagkanina gegcmek-
teydi. Onun da baskanlik yetkileri yerine getirememesi durumunda ise
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Anayasada demokratik
siyasi rejimin olusmasi
icin yasal esaslar
konmustur.

yetkiler, yeni cumhurbaskani’nin
secilmesine kadar basbakana ge-
ciyordu (Md.53). Boylece, 1993
Anayasasi’'na gore, baskanlik sis-
temi kendi icinde cesitli cumhur-
baskanh@ modellerini, yani hem
gercek anlamda baskanlik sistem-
inin 6zelliklerini, hem de yarn baskanlik sistemin bazi 6zelliklerini icer-
mekteydi. Parlamento hiikiimet yapisinin, temel i¢ ve dis politika strate-
jilerinin belirlenmesinde O6nemli rol oynamaktadir. Yani, anayasada
demokratik siyasi rejimin olusmasi icin yasal esaslar konmustur.

1994 yilindan itibaren baskanlik erkinin gliclenmesi ve parlamento-
nun da zayiflatilmasi yonunde fikirler belirmeye basladi. Bu egilim her
ikisini karsi karsiya getirdi ve sonuc¢ olarak Ekim 1994’te Jogorku
Kenes dagitildi ve erken parlamento secimlerin diizenlenmesiyle
sonuglandi. Komiinist Parti'nin etkisini zayiflatmak ve iktidara gelmesi-
ni 6nlemek amaciyla dar bolgeli cogunluk esasina dayali secim sistemi
getirildi.

24 EKim 1995 yilinda ilk alternatif secimler diizenlendi ve cumhur-
baskanhdr gorevine %73 oyla yine Akayev secildi. Secimlerden sonra
yapilan 10 Subat 1996 tarihli halk oylamasi ile Akayev’in yetkileri
denisledi ve parlamentonun yetkileri siirlandirildi. Halk oylamasi
sonuclarina gore, 17 Subat 1996 yilinda “Kirgizistan Cumhuriyeti'nin
Anayasasi’'nda degisiklikler ve eklemelerin yapilmasi” konusunda
kanun kabul edildi. 1996 Anayasasi’'nda devlet yapisi “Kirgizistan
cumbhuriyeti, hukukun tstinliugiine dayali egemen, uniter, demokratik
bir devlettir” biciminde belirlenmistir (Md.1).

Anayasa, hem cumhurbaskanina, hem de parlamentoya 6nemli
yetkiler vermektedir. Bu baglamda cumhurbaskani ve parlamento halki
temsil hakkina sahiptirler. Her ikisi de esit ve dogrudan secim sistemi
ile gizli oylama sonucunda secilmektedirler. Bu kurumlarin mesruiyeti
genis halk destegine dayanmaktadir.

1996 Anayasasi’'nin temelinde demokratik ilkeler vardir. Bu ilkeler,
halkin egemenligi, kuvvetler ayrihdi, merkezi ve yerel yonetim fonksi-
yonlarinin birbirinden ayrilmasidir (Md.7). 1993 Anayasasi’'ndan farkl
olarak, cumhurbaskanin yetkileri genisletilmisti: o devletin basidir, tst
resmi sahis sifatiyla yalnizca yuritme organiyla degil, devletin biitiin
erkleriyle baglantihdir; ¢iinki devlet Kuvvetinin birligi ve devamlihgini
saglamakta ve devlet kurumlarinin islevlerinin koordine edilmesi ve bir-
biriyle etkilesim icinde olmasini temin etmektedir (Md.42).
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1996 Anayasasi, cumhurbaskanina, kendi inisiyatifine gore,
basbakan ve hiikiimetin istifasina karar verme hakkini tanimistir ve bu
konuda 1993 Anayasasi’'nda oldugu gibi, Jogorku Kenes’in onay talep
edilmiyordu (Md.46/1,4).

1993 Anayasasi’'na gore, devletin idari bélge ve sehirlerin yonetici-
lerini basbakan belirlemekte ve cumhurbaskani da onaylamaktaydi;
fakat 1996 Anayasasi’'na gore, Ulkenin ¢esitli bolgeler ve sehirlerindeki
(yerel Kenes’lerin onayiyla) yOneticilerini atamakta ve gdrevden de
alma yetkisi cumhurbaskanina verilmekteydi (Md. 46/1,5).
Cumhurbaskani Biskek’teki, bolgelerdeki ve sehirlerdeki mahkeme
hakimlerini ve yardimcilarini tayin etme ve gorevlerinden alma hakkina
sahiptir ve bu konuda Jogorku Kenes’in onayr gerekmemektedir.
(Md.46/2,5).

Yeni Anayasa, cumhurbaskanina i¢ ve dis politikalarin temel yon-
lerini belirleme yetkisini vermektedir (Md.42/3). Oysa 1993
Anayasasi'na gore, bu hak, Jogorku Kenes’e verilmekteydi. 1996
Anayasasl, cumhurbaskanin halk oylamasi yapma hakkin1 kendi
gorusiine birakmaktaydi, en az 300 bin secmenin girisimi ile veya
Jogorku Kenes'in her iki kanadinin da toplam sayisinin cogunlugunun
girisimi ile halk oylamasi yapma hakkina sahiptir. Bu hakkin cumhur-
baskanina taninmasi, onun etkisinin guclendirilmesini teyit etmekte ve
parlamento ile goriis ayrilidl noktasina geldiginde ise, direk olarak, par-
lamentonun onayina derek kalmadan, halka basvurabilmesini
saglamaktadir.

1996 Anayasasi, cumhurbaskanin sahip oldugu parlamentoyu erken
dagitma hakkini her iki kanadi da yani, Yasama Konseyi ve Halk
Temsilcileri Konseyi'ni de Kkapsayacak biciminde denisletti.
Cumhurbasgkani artik parlamentoyu sadece halk oylamasi sonuclarina
dayanarak daditma hakki disinda (1993 Anayasasi’'na goére), ayni
zamanda kendisinin de belirlemis oldugu basbakan adayinin ug¢ kez ust
liste parlamento tarafindan geri c¢evrilmesi durumunda dagitma
hakkina sahiptir (Md. 63/2,3).

1996 Anayasasi'na gore, cumhurbaskani, Amerikan modelinde
oldugu gibi, yuritmenin basi olarak nitelendirilmese de bu erkle siki bir

eeecsssscsscsee baga sahiptir. Cumhurbaskani i¢
Cumhurbaskamn ic ve dis ve dis politikalarin temel yonlerini
politikalarin temel s belirlemekte, dis politikayr yon-

yonlerini belirlemekte, ¢ lendirmektedir. Kadro politikalar
d litik ¢ konusunda da cumhurbaskanina
19 politikayl e genis yetkiler verilmistir:

yonlendirmektedir. « Cumhurbaskani, Halk Temsilcileri
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Surasi’'nin onay1 ile, basbakani hiikiimet uyelerini, idari kurumlarin
yoOneticilerini atamakta veya gorevden almakta, yani tiim yuriitme
erkinin sekillenmesini saglamaktadir. Baskanin ytirtitme Kuvvetleriyle
olan siki iliskisini 1996 Anayasasi’'nda yer alan “cumhurbaskani sahip
oldugu yukiumlulutklerini yerine getirememesi durumunda, yetkilerini
basbakana devredebilir” maddesi de acik¢ca ortaya koymaktadir
(Md.52). 1993 Anayasasi’'na gore ise, cumhurbaskani ayni durumda
yetkilerini parlamento baskanina devrediyordu. Cumhurbaskaninin
yetkilerini devralmis olan basbakan Yasama Surasi'ni veya Halk
Temsilcileri Surasi'ni dadgitma, halk oylamasi yapma, belirleme,
hiukiimetin yetkilerini kisitlama ve tilkenin anayasasinda herhangi bir
degisiklik veya eklemeler yapma talebinde bulunma hakkina sahip
degildir.

1996 Anayasasi’'nda, cumhurbaskanini gérevden alma siireci
zorlastinlmistir. Halk Temsilcileri Surasi, bu siireci ancak Yasama Surasi
tarafindan baskan hakkinda 6ne suriilmiis olan devlete ihanet veya
baska herhangi bir adir sug isledigi taktirde ve Anayasa Mahkemesi’'nin
Karar1 olmasi durumunda isletebilir. (Md.51).

Cumhurbaskani aleyhindeki suclamalarin Yasama Surasi’'ndaki mil-
letvekillerinin en az tcte ikisinin onay ile kabul edilmesi gerekmekte-
dir. Fakat Anayasa Mahkemesi’'nin 6ne silirilmis olan sug¢lama
hakkinda olumsuz Kkarar vermesi durumunda, cumhurbaskani Yasama
Surasi'ni feshetmektedir.

Bunun disinda, Halk Temsilcileri Surasi, cumhurbaskanin goérevin-
den alinmasina iliskin kararini, hakkinda yapilan suc¢lamalarin 6ne
surilmesinden itibaren iki aylik suire icinde vermesi gerekmektedir.
Eger bu siire icerisinde karar alinmazsa, suclama dismis olarak
sayllmaktadir (Md.57/4).

1996 Anayasasi cumhurbaskaninin yasama yetkilerini genisletmistir.
Cumhurbagkani yalnizca Jogorku Kenes’e yasa tasarilari sunmak,
Kararlar c¢ikartmakla sinmirli kalmamaktadir. Ayrica, parlamento
tarafindan kabul edilen yasalan iptal etmek hakkina sahiptir; fakat
Jogorku Kenes’in her iki kanadi kendi yasama yetkKilerini yalniz bir yil
sureyle devlet baskanina devredebilir (Md. 638).

1996 Anayasasi’'nin degerlendirmesi bizi, Kirgizistan’da baskanlk
sisteminin yerlestirilmesi icin 6n hukuki calismalarin olusturuldugu
sonucuna goturmektedir. Siyasi sistem olusturmanin ana ekseni,
otoriter rejimin demokratik olusudur. Mevcut rejimin dogasi yargi
giiciiniin yetkilerini ve yapilanmasini belirleyen anayasa maddeleri
incelendiginde de acikc¢a gorulmektedir.
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Kuvvetler ayrlidi prensibinin temelinde, adalet kuvvetinin yuritme
ve yasama Kuvvetlerinden bagimsiz olarak islemesi, hakimlerin sadece
Kanunlara Kkarsi sorumlu olmalart ve ayni zamanda tum Kkuvvetler
arasinda karsilikl etkilesimin olmasi yatmaktadir. Kuvvetlerin karsilikli
etkilesimlerinin karakteri c¢ogunlukla yo6netim sekline baghdir.
Demokratik tlkelerin cumhurbaskaninin ve yuritme erkinin yargi
Kuvvetine karisma hakkina sahip olmadiklarini belirtmektedir.*

Demokratik rejimlerde sadece hakimlerin bagimsizlik ve dokunul-
mazlik ilkesi ile sinirh kalinmamaktadir. Ornegin, ABD Baskani, Yiiksek
Mahkeme tyelerini ve diger federal tliyeleri, ancak Senato’nun onayi ile
atamaktadir. Atanan Yiiksek Mahkeme uyeleri Gmir boyu bir ddnem
icin atanirlar. Boylece mahkeme fliyelerine cumhurbaskani ve kongre
karsisinda badgimsiz olabilmeleri anayasal garanti olarak verilmektedir.
Cumhurbaskan1 Yuksek Mahkeme uyesini ve federal hakimleri
gOrevden alma yetkisine sahip degildir. Yiksek Mahkeme uyesi, gorevi-
ni sadece kendi istegiyle veya azl mekanizmasi sonucunda birakabilir.

Kirgizistan Cumhuriyeti'nin 1993 Anayasasi’'na gore, Anayasa
Mahkemesi uyeleri cumhurbaskanin oOnerisi ile Jogorku Kenes
tarafindan on bes yillik bir siire icin secilmekteydi. Yiiksek Mahkeme ve
Yiiksek Hakem Kurulu hakimleri de Cumhurbaskanin &nerisi ile
Jogorku Kenes tarafindan on yillik bir stre icin alinmaktaydi, yerel
mahkeme hakimleri ise Jogorku Kenes’in onayi ile cumhurbaskani
tarafindan ilk seferde tug yillik stire icin, daha sonraki seferde ise yedi
yillik stireyle atanmaktaydilar. (Md.80)

Buna benzer hukuki normlar 1996 Anayasasi’'nda da yer almaktadir.
Anayasa Mahkemesi’'nin hakimleri cumhurbaskaninin Onerisiyle
Yasama Surasi ve Halk Temsilcileri Surasi tarafindan on bes yilligina
Yuiksek Mahkeme ve Yiuiksek Hakem Mahkemesi'nin hakimleri ise Halk
Temsilcileri Surasi tarafindan on yillik sire icin secilmektedir. 1993
Anayasasi’'ndan farkli olarak, yeni anayasa, cumhurbaskanina yerel
mahkemelere ilk kez Uc¢ yillik sureyle, daha sonraki yillarda ise-yedi
yillik stre ile hakim atama hakkini tamimistir (Md.80/1,2), fakat hakim
atamalarinin Jogorku Kenes tarafindan onayr éngériilmemistir. Bunun
disinda, Anayasa Mahkemesi, Yiuksek Mahkeme ve Yiiksek Uyusmazlik
Mahkeme’sinin hakimleri cumhurbaskanin Onerisiyle Jogorku Kenes
milletvekillerinin en az tlcte birinin onaylyla gorevlerinden alinmak-
tadir. (Md.81/2,3). Bolge, sehir ve ilgelerdeki hakimler cumhurbaskan
tarafindan gorevlerinden uzaklastinlmaktadir. (Md.46/2,5).

“ Bkz.: K.M Jumaliyev, T.O. Qjukeeva. Institut Prezidentstva V Kirgizskoy Respublike. Bigkek, 1998. s. 68-69.
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1996 Anayasasi cumhurbaskanina hukuki organlarin yapilan-
masinda denis yetkiler saglamaktadir. “Hukuki reformlarin
hizlandinlmasi icin Kirgizistan Cumhuriyeti'nde alinan bazi organizas-
yon Onlemleri” karariyla cumhurbaskani yaninda hukuki reform konu-
larinda bir komisyon olusturulmustur. Komisyonun amaci, bu reformun
gerceklestirilmesi esnasinda yasama, ytlritme ve yargl kurumlarinin
birbirleriyle uyumlu bir sekilde hareket etmelerini saglamaktir.> Fakat
yargl kuvvetinin bagimsizhigini saglamak icin yapilan bu reform hentiz
tamamlanamamuistir.

Demokratik rejimler, merkezi devletin bolgelerdeki yerel secim
Kurumlarinin ve yerel yonetim Kkurumlarinin belli oranda O6zerklige
sahip olmasi ve ayrica merkezi idarenin bu kurumlar tizerinde Kkati
denetimin bulunmamasi ile tanimlanmaktadirlar. Ornegin, ABD’de her
bir eyalet valisi, Yuritme Surasi Uyeleri, sehirlerdeki belediye baskan-
lar1 yerel halk tarafindan secilmekte ve segmenleri 6niinde sorumluluk
tasimaktadir. Bati Avrupa tilkelerinde yerel organlar secimle is basina
gelen kurumlardir. Yerel yonetimde yer alan yoOneticileri segmenler ve
orada bulunan merkezi idarenin temsil kurumlar ve yerel veya federe
yardl kurumlarn gorevlerinden alma hakkina sahiptirler, Yani cumhur-
baskani yerel yoOnetimin isleyisine mudahale etmemektedir. Fakat
demokratik tlkelerde de merkezi yuritme, yasama ve yargr kurumlari
yerel yOnetim tlizerinde denetim yapmaktadirlar.

Kirgizistan’daki yeni yerel ydnetim organlarinin sistemi, 4 Mart 1992
yilinda Jogorku Kenes tarafindan kabul edilen, “Kirgizistan
Cumbhuriyeti'ndeki Yerel Yonetim” yasasina dayanarak olusturulmustur.
Bu sistem yerel kenesleri, toplumsal 6zerk yonetim kKurumlari, ayrica
yurttaslan toplantilart ve dogrudan demokrasinin diger bi¢imlerinden
ve yurutme Kurumlarindan yani devletin yerel kurumlarindan olusmak-
tadirlar. Yerel kenesler, yurutme-dizenleme islevlerinin yerine getir-
ilmesinden muaftirlar ve bélgenin sosyo-ekonomik gelisme programini
ve biitcesini onaylama ve uygulanmasini denetleme hakkina sahiptirler.

Yerel yonetim yapilanmasinin hukuki, kurumsal ve mali-ekonomik
temelleri 1994 yilindan itibaren asama asama olarak atilmaya basladi.
Yerel yoOnetim sisteminin yeniden yapillanmasinda cumhurbaskanin
“Kirgizistan Cumbhuriyeti'nde Yerel Yonetimlerin Reformlarn” isimli
kararnamesi ¢ok biiyik 6nem tasimisti ve bu kararda reformun gercek-
lestirilmesi i¢in iki asama belirlenmisti. Birinci asamada, reformun koy-

5 Bkz.: K.M Jumaliyev, T.O. Ojukeeva. Institut Prezidentstva V Kirgizskoy Respublike. Biskek, 1998. s. 72-74.
¢ Bkz.: K.M Jumaliyev, T.O. Ojukeeva. institut Prezidentstva V Kirgizskoy Respublike. Bigkek, 1998. s. 79-80
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. . . leri, kasabalar1 ve sehirleri
Anti-demokratik tur 3

Kapsamasi, ikinci asamada ise,

: yoOnetimden demokrasiye semt ve illere uygulanmasi
+ gecis siirecinde, Kirgizistan  6ngorilmekteydi.s
. daha ilk asamada yer Bu karara dayanarak

almaktadir, yani, “Kirgizistan Cumbhuriyeti'nde
liberalizasyon sonucunda Yerel Yoénetimin Organizasyon
seklen demokratik Temellerine Iliskin Tuzik”
enstitiilerin bulundugu cumhurbaskani tarafindan 22
“himaye demokrasisi” Eylul 1994 yilinda onay-

rejimi ortaya cikmaktadir. lanmistir. Anayasa vg cur?hur-
baskani kararnamesiyle koy ve

kasaba duzeyinde yerel yone-
timin gelismesi icin hukuki temel atilmistir. Daha sonraki asama, yerel
yonetim ilkelerinin sehir hayatina da uygulanmasidir.

1996 Anayasasi keneslerin yerel yonetimdeki konumunu gliclendir-
mis (Md.92) ve yerel keneslerin merkezi devletin bolgelerdeki temsil
Kurumlart Karsisinda badimsiz olmasini saglamistir. Bunun disinda,
yerel yonetim sistemi mahalli isleri ytirtiten mahalli toplantilar aracihdi
ile yerine getirilmektedir (Md. 91,92). Merkezi devletin Ust dlizey yerel
amirleri cumhurbaskani tarafindan ve yerel keneslerin onayiyla atan-
maktadirlar. Cumhurbaskani bu amirleri gérevlerinden alma yetkisine
sahiptir (Md.46/1,5).

Yerel kenesler (milletvekilleri sayisinin en az ugte iki cogunluguyla
merkezin bodlgelerdeki amirlerine karsi guvensizlik itirazinda bulun-
abilirler (Md.95/2). Bunun yaninda, Anayasa, yerel yonetime devletin
bazi yetkilerini kullanma olanag getirilmistir. Yerel yonetim kurumlari
bu devredilen yetkiler baglaminda merkezi devlet kurumlarn karsisinda
sorumluluk tasimaktadirlar (Md. 94).

BoOylece, 1996 Anayasasi lilkeyi demokratik gelisim dogru yon-
lendirmektedir. Anayasaya gore, Kirgizistan demokratik bir tlkedir ve
devlet yonetiminin temelinde ise kuvvetler ayrilidi prensibi yatmaktadir.
Fakat yaptigimiz anayasa analizi kuvvetlerin arasindaki dengenin
cumhurbaskani leyhinde bozuldugu ve mevcut politik rejimin ise
demokratik unsurlari iceren otoriter bir rejim oldugu sonucuna var-
mamizi saglamaktadir.

Yonetim bicimi Kklasik baskanlik modeline yakindir, fakat ayni
zamanda kendi i¢inde Fransiz yaribaskanlik modelinin unsurlarini iger-
mektedir. Buna ilaveten, farkl modellerden alinan unsurlar bir sekilde
toplanmislardir ki, baskanlik giiciinii zayiflatmak yerine, tam tersi bir
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o e . durum yaratarak baskanin konu-
Gunimizdeki Jogorku y s

E Ve munu gluiclendirmektedirler.
.+ Kenesg'in mevcut yapisi, Baskan-basbakan (yari-baskanlik)
. cumhurbaskanina sisteminden farkli olarak Kirgizis-
. anayasa tarafindan tan’da, Fransiz modelinde oldugu

gibi, cumhurbaskanin ve parla-
mentonun ayr1 agrilikta kendi
politikalarin1 yurattiigii ¢iftbash
politikalara izin verilmemektedir.
1994 yilinda meclisin dagitiimasi
olayinin, o d6énemde cumhur-
baskanin faaliyetleri ile yasama giicii faaliyetlerinin birbirleriyle olan
uyumsuzlugundan kaynaklandigi soylenebilir. O zamanlar parlamento-
nun cogunlugunu, ulkede hizli bir demokratik gelisimin yasanmasi
taraftari olmayan komiinistler olusturmaktaydi.

kendisine taninms
yetkileri fiilen yerine
getirme olanagi
vermektedir.

Cumhurbaskani, parlamentonun faaliyetleri lzerinde denetim ve
belli kosullarda bu kurumu dagitma yetkisine sahiptir. Cumhurbaskani
vetosu disinda, parlamento tizerinde etki yaratan diger énemli arac,
devlet baskani tarafindan her yil halka ve Jogorku Kenes’e” génderilen
ve ulkenin dis ve ic¢ politikasinin yonlerini belirleyen mesajlardir. Fakat
cumhurbaskaninin parlamentonun faaliyetleri lUizerinde etkili bir kon-
trol saglayabilmesi, ancak oradaki cogunlugun destegini arkasina
almasi durumunda gerceklesebilir. Guinimiuzdeki Jogorku Kenes’'in
mevcut yapisi, cumhurbaskanina anayasa tarafindan kendisine
taninmis yetkileri fiilen yerine getirme olanagd vermektedir. Anti-
demokratik tiir ydonetimden demokrasiye gecis stlirecinde, Kirgizistan
daha ilk asamada yer almaktadir, yani, liberalizasyon sonucunda seklen
demokratik enstittlerin bulundugu “himaye demokrasisi” rejimi ortaya
c¢ikmaktadir. Bu rejim oldukc¢a uzun bir siire hayatta kalabilir ve buna
sebep olan bazi nedenleri varolan kurumlarin baskanlik giiciinii den-
geleyecek ve kontrol edecek giicten yoksun olmalar, ¢cok partili sis-
temin daha yeni olusma asamasinda olmasi ve yeni sistemde baskanlik
modelini tercih eden eski elitlerin belli konumlarini korumalari bigi-
minde siralamak miimkiindur. Bunun disinda, iktidara karsi guiclii bir
muhalefet bulunmamakta ve iktidarin komiuinistlerden liberallere kadar
genis bir yelpazedeki dedisik siyasi guicler arasinda manevre yapmasi
da guglii bir muhalefetin olusumunu zorlastirmaktadir.

Bunun yaninda, toplumda muhafazakar egdilimlerin artmakta ve
KOkIu degisimlerin “sol” veya “sad” goris ekseninde yasanmasindan

7 Bkz.: Parlament | Parlamentarizm V Kirgizstane: Opit Razvitiya (stanovleniye, struktura, rabota). Biskek,
2000. s. 19-20
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kacis istekleri ortaya c¢ikmaktadir. Demokratiklesmenin bir sonraki
asamasina gecis, yani c¢esitli politik glicler arasinda uzlasmanin saglan-
masil, bir takim sartlara uyulmasi durumunda mumkuindiir. Bunun igin,
her seyden o6nce, kuvvetler ayriidi prensiplerine uyma, hukuka ve
demokratik prosediirleri siki ve dikkatli bir sekilde yerine getirme,
potansiyel elitlerin arasinda serbest rekabeti saglama ve tam anlamiyla
ifade 6zglirliigiiniin uygulanmasi gerekmektedir.




