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SUUDI ARABISTAN KRALLIGI:
iSTIKRAR ICINDEKI ISTIKRARSIZLIK UNSURLARI*

Daryl CHAMPION**

This article evaluates the social and economic changes that
have occurred in Saudi Arabia and their potential to destabilize
the kingdom. A sagging economy, youth unemployment, and a
lack of sufficient political development, if combined with other
weaknesses, have the potential to topple the ruling regime. But,
the author concludes that the ruling family will survive the
turbulence of the coming decade if it continues to enact
reforms addressing its socioeconomic problems, skillfully
monitor public opinion, and suppress the fragmented
opposition front.***

1sardan bakildiginda Suudi Arabistan sakin ve istikrarli gérin-
mektedir. Suudi hanedaniyla yakin iliskilere sahip batili
hiikiimetler Suudi Kraliyet ailesinin bizatihi kendisinin de yap-

maya calistid gibi saglam, koklii ve mesru bir rejim imajinin gelismesi
icin ugrasmaktadirlar.! Bu gortintimler ne derece dogrudur?

Gortinen o ki, bu imaji yaratanlarin bizim inanmamiz istedikleri

kadar krallikta her sey yolunda gitmemektedir. Son yillarda yasanan
sosyal ve ekonomik gelismeler simdilerde nesiller arasinda gozle
gorulir ucurumlar acarken, ekonomik siniflar arasinda yer alan ugu-
rumlan da dgenisletmektedir. Kot isleyen ekonomi ve -her ne kadar

*k

Middle Eastern Review of International Affairs, Cilt 3 Sayi 4 (Aralik 1999)'da ¢ikan bu makale ASAM Ortadogu
Masasi Asistanlar Suna Ercan ve Ramazan Kiling tarafindan terciime edilmistir.

Daryl Champion, The Australian National University, Center for Arab & Islamic Studies bélimiinde 6gretim
gorevlisidir.

Gizli Kaynaklar Uzerine Genel Bir Not:

Suudi Arabistan genel olarak kapali bir toplumdur ve gizlilik ve imaja bly(ik onem vermektedir. Bilgiye ulasim
cok sinirlidir ve bilgi ile ilgilenenler bir sekilde kétiliige ugrama tehlikesi ile karsi karsiyadir. Alan aragtirmam
sirasinda gorlstigim eski ve hali hazirdaki diplomatlar, gazeteciler hatta akademisyenler bile benden
gériismelerin kayda gegirilmemesini istediler. Bunlarin yanisira halen Suudi Arabaistan’da ya da Ortadogu
lilkelerinde gdrev yapan diplomatlar gibi Suudi milliyetcileri ve yabanci is¢iler gibi daha dogrudan missille-
meyle karsilasabilecek olan kisiler kimliklerinin adreslerinin ve gdriismelerin tarihlerinin sakli tutulmasi
konusunda israrli davrandilar. Sonug olarak, énceki "gizli" alintinin ayrintilaninda gérildiigu gibi gérisme
yapllan kisiler belirtimemislerdir. Gérlisme yapilan kisilerin adlarini agiklamadigim gibi gérismelerin gizlilik
icerdigini de agikga belirtmedim, gériisme yapilan kisilerin kimliklerini kisisel ve profesyonel cikarlar sebe-
biyle sakli tutmayr uygun buldum.

Al Suud iktidarinin bu yiizyllda ne zaman baslatilacagina dair bir anlasmaziik vardir. Bazilar Riyad’in Rasidi-
lerin elinden alindigi tarih oldugu icin 1902yi, bazilan modern Suudi Arabistan’in kurulug yili olan 1932’yi
bazilan da Mekke ve Medine’nin alinisinin tarihi olan 1925 yilini tercih etmektedirler.




96 DARYL CHAMPION/SUUDI ARABISTAN KRALLIGI

gizli olsa da- genc¢ nifusun issizlik oranindaki artis rejimin sorgulan-
masina sebep olmaktadir. Bunlara ek olarak varolan sdyle bir gercek
var ki; mutlak monarsi tarafindan engellenen siyasi alandaki gelisimler,
pek de siireklilik arz etmeyen sosyal ve ekonomik degdisimleri yavaslat-
maktadir.

Ekonomik, sosyal ve siyasi yonetim agisindan zorlu bir dénem Al
Suud’la baslamistir, ve devaminda bazi problemleri diizeltmeyi
amaglayan icte bir takim reformlara gidilmistir. S6ztemsil, rejim Suudi
ekonomisini, yuksek egitim sistemini ve isgliclinii yeniden
yapilandirma girisiminde bulunmaktadir. Bundan baska rejim, tilkenin
belirli cercevede yeralan -aslinda ustii Ortuk sekilde par¢calanmis olan-
siyasi muhalefet lUzerinde de siki bir kontrole sahiptir.

Suudi Arabistan’in gelecek yillarda zor gilinler gecirme ihtimali olsa
da; dunyanin, yakin bir zamanda krallikta olusabilecek iran tarzi bir
baska devrime sahit olma ihtimali yoktur.

AL SUUD HANEDANLIGI'NIN AYAKTA KALMASINA YONELIK
OLUSAN KARSI CIKISLAR

1990’larnn ortasinda bir stire, Al Suud yénetimi tizerinde, siddetli bir
istikrarsizlik siireci hakimiyet gOstermistir. 1993-1994 arasinda mali
krizler tlilkeyi vurmus ve 1995°te de siddetin icine stirtiklemistir.
Ornegin, Agustos 1995’te muhalif bir eylemcinin idami olayini, Kasim
ayinda ABD tarafindan yOnetilen Suudi Ulusal Korumalari’'nin Riyad’daki
tesislerinin bombalanmasi olayi takip etti. Bir yi1l kadar sonra, 31 Mayis
1996’da Riyad bombalamasi ile ilgili olarak dort Suud’un kafasinin ugu-
rulmasi olayini da yine karsi saldinlar takip etti. Bu defa, Dahran’in
dogusunda yeralan Kobar’daki ABD kislasina daha yikici bir bombala-
ma saldinsinda bulunuldu. Bu saldirilda on dokuz Amerikan askeri
olduruldu.

Bu arada, rejim 1990 Korfez Krizi'nden beri su ytiziine cikan karsit
hareketleri gittikce bastirmaktaydi. Muhalefetin yeni ilgi odagi, baska
bir boyut kazanarak ve kralligin icinde ve disindaki siyasi uyusmazhga
yenilenmis gilic ekleyerek, 1994’te Londra’da kurulan Yasal Haklarn
Savunma Komitesi'ne (MHSK) kaydi.? MHSK bu siddet icermeyen
muhalefet kanadi icin bir tiir yap1 yaratmaya cabalarken, bu organiza-
syon iki yonlu olarak rejime zarar veren sosyo-politik ve ekonomik bil-
gilerin kralligin icine ve disina faks, e-mail ve tlicretsiz telefonlar yoluy-
la taslyan bir mekanizma halini aldi. MHSK'nin propaganda faaliyeti ver-

2 MHSK temellerini 1991 Kérfez Savagi sonrasi yayilan reform hareketlerinden almaktadir.
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imli olmustur ve hem Suudiler hem de Ingiliz ydonetimi icin rahatsizlik
kaynag haline gelmistir.’

Suudi Hikiimeti'nin agir baskilarina karsilik vererek, ingiliz Vatan
Birosu Kasim 1994’te MHSK'nin 6nemli muhalifi Muhammad al-
Mas’ari’'nin siyasi siginma talebini resmi olarak reddetti ve kacgis yolu
olarak kullandigi Yemen’e gonderilmek tlizere sinirdisi edilmesine karar
verdi. Mart 1995'te ingiliz Go6¢ Basvurulari Mahkemesi'nin Mas’sari’nin
basvurusunu kabul etmesiyle, olaylar Mas’ari’'nin lehine degismistir.
Ancak Suudi Hiikiimeti'nin ve ingiliz silah imalatgilarinin devam eden
baskilari Vatan Burosu’'nun Ingiliz kanunlarini atlatip, mahkemenin
kararini dikkate almayarak Mas’ari’'nin bu defa Karaip Adasi’'na génder-
ilmek uizere, bir kere daha sinirdis1 etme girisiminde bulunmasina yol
acmistir. Bu durum, Ocak ay1 basindan Nisan 1996°ya kadar buytik
capta halkin dikkatini ¢ekmistir ve ‘(ingiliz) silah sirketleri ve (ingiliz)
hiukiimetinin bazi kollar1 arasindaki iligkiler’ neredeyse bir skandala
doniiserek kamuoyuna agiklanmistir.* Bu ikinci sinirdisi etme girisimi
de bastan basarsizliga ugrayarak Suudi ve Ingiliz hiikiimetleri icin ciddi
sikintilar yaratti. Suudi Arabistan’da ise, birlesen MHSK yandaslar,
muhaliflerin tutuklanip hatta idam edildigi Kasim 1995 Riyad bombala-
masina yol agan gittikce daralan bu siddet cemberinde baskinin hede-
fi haline gelmistir.>

ingiltere’de iki y1l boyunca stiren MHSK ve Mas’ari’ye iliskin hadise-
lerin de gosterdigi gibi, 1997’de politik karsithdin icerde etkin bir
sekilde baski yoluyla ve uluslararasi alanda da, batili hukiimetlerle ve
uluslararasi ¢ikar ¢evreleriyle yapilan gizli anlasmalar yoluyla ¢okuluslu
cevreler ve cesitli baski araglan yoluyla siyasi karsithdin etkin bir
sekilde susturuldugu agiktir. Suudi Arabistan finansal alandaki
hakimiyetini yeniden kazanmistir. Yakin gelecekte rejim icin 6nemli
kalacagi muhtemel olan bir¢cok faktdér hanedanhdin iyilesmesine
katkida bulunmustur.

Oncelikle, gelenegin biylik saya1 gordiigii bir yerde Al Suud gelenek-
sel yonetiminin Kkurulmasinda zaman faktéra rol oynamistir. Ayni
zamanda KkOKkli bir gelenek haline gelmis olan Al Suud’un dinsel
mesrulugu, 75 yil icinde Mekke ve Medine'nin Kutsal bolgelerinden

MHSK’nin bazi faaliyetleri i¢in bakiniz
http://www.telegraph.co.uk:80/et?ac=000148889415120&rtmo=aTa5u5aJ&atmo=99999999&pg=/et/96/2/
22/nsaudi22.html). Ayrica bakiniz: Mamoun Fandy, Saudi Arabia and the Politics of Dissent (New York: St.
Martin’s Press, 1999), ss. 10-12, 126-35.

Seumas Milne & lan Black, "Arms bosses’ secret plot", Guardian Weekly, 14 Jan. 1996, p. 10 (internation-
al edition, after The Guardian daily, 6 Jan. 1996).

Bakiniz: Nick Cohen & Robert Fisk, "Saudis plotted to kill me, says dissident", The Independent on Sunday,
7 Jan. 1996, s. 1
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sorumlu olmasi ve devletin muhafazakar dini yapisinin ortak segimin-
den dolay1 giiclenmistir. Al Suud’un dini statiisii rejim tarafindan énem-
senmektedir. Her ne kadar bir zamanlar oldugu gibi rejimin devami icin
temel teskil etmese de, bu dini statti yonetimin énemli bir destekleyi-
cisidir. [kinci olarak, icerde biiyilk oranda sosyo-politik istikrar
kazandiran petrol zenginligi Al Suud’un halki tlizerinde egemen
olmasini saglamistir ki bu Arap geleneginde saygin bir konumdur.
Uclincii olarak, karsitlan kontrol altinda tutan mubhaliflere yonelik agir
cezalar ve pismanlik duyanlara da affetme seklinde bir politika benim-
seyerek hiikiimet al-Mabahith al-‘Amma adindaki aktif bir i¢ glvenlik
servisini gorevlendirmistir. DOrdiincii olarak, rejim kamuoyunun tepki-
lerini ustaca takip etmis ve bunlara karsilik vermistir. Son olarak,
Kralliktaki siyasi muhalefet bélinmustir ki bu da Al Suud’a somut bir
alternatif olmadi@i anlamina gelmektedir.®

Sonucta 1997 suresince gorece bir durgunluk kralliga hakim oldu
ancak burda ‘gérece’ olma durumuna dikkat cekilmelidir. Modern
devlet seklini alan ve ona adini veren hanedanlik sorunlu bir degisim
surecine girmistir. Ama ne tur karsi ¢ikislarla karsilassa da — 6zellikle
ontimiuizdeki yillarda gittikce ciddilesen birbiriyle iliskili sosyo-
ekonomik sorunlarla karsilasacak olsa da - monarsinin mutlak varhgi
tehdit edilmemelidir.

SOSYO-EKONOMIK ALANDAKI DEGISIM VE iSTIKRARSIZLIK

Buguinkii Suudi ekonomisi, bir zamanlar oldugu gibi artik iyi durum-
da degildir. 1970’lerdeki ve 1980’lerin basindaki buiylik petrol patlama-
s1 gercekten de mazide kaldi. Ancak cesitlendirmeye yonelik girisimle-
re ragmen Kralligin ekonomisi hala petrole bagimlidir. Bunun net bir so-
nucu olarak Suudi gelir kaynaklar1 asin dalgalanmalara meyillidir ve
mali planlama hitikiimetin kontroliiniin disindaki giigclere karsi zayif kal-
maktadir. 1986’da petrol fiyatlarinin hizli diusuisiiyle, 1985°te 42.6 mil-
yar dolar olan petrol gelirleri yaridan fazla azalarak 1987’de 20 milyar
dolar olmustur bundan dolayr Suudi ekonomisi miicadele halindedir.’

Ekonomik durgunlukla beraber buytik butce agiklart ddnemi 1983
yilinda baslamistir ve 1990°larda da devam etmistir. Dustik petrol fiy-

®  (Daniel L. Byman & Jerrold D. Green, "The enigma of political stability in the Persian Gulf monarchies",

Middle East Review of International Affairs, Cilt. 3, No. 3 (Eylul 1999), email edn).

7 Bakiniz: Saudi Arabian Monetary Agency, Thirty-Fourth Annual Report, 1419H (1998G), (Riyadh: SAMA
Research and Statistics Department, Oct. 1998), ss. 125, 306; Eliyahu Kanovsky, The Economy of Saudi
Arabia: Troubled Present, Grim Future, WINEP Policy Paper no. 38 (Washington DC: The Washington
Institute for Near East Policy, 1994), pp. 19-21, 73-4; Peter W. Wilson & Douglas F. Graham, Saudi Arabia:
The Coming Storm (New York: M. E. Sharpe, 1994), ss. 181-2.
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atlarina ek olarak, Suudi Arabistan’a finansal acidan masrafli olan on
yil siiren iran-Irak savasi ve Korfez savaslarinin dolayli ve dolaysiz har-
camalan ve genel olarak yapilan askeri ve guvenlikle ilgili harcamalar
Suudi ekonomisi tizerinde olumsuz etkiler yaratmistir.® En azindan
1990’larn basinda, dinya finansal kurumlarinin bu durumla ilgilen-
meleri ve ‘Suudi resmi makamlarinin (kralligin tersine) ciizdanlarinin ne
kadar kabarik olduguna dair’ sorular giindeme getirmeleri herkes
tarafindan bilinmektedir.®

1991’de toplamda Gayrisafi Milli Hasila’'nin %19’u, 1992’de yaklasik
%151, 1993’te hala %14'lin tizerinde gerceklesen agiklar karamsar
butge tahminlerini gélgede birakmistir. Sadece 1994’te goreceli olarak
pozitif bir basarn saglanarak agik %10’un altina (%8) c¢ekilmistir.'’
Bircok yorumcu ve wuzman, Suudi ekonomisinin durumunu
tanimlarken, alisilagelmis bir sekilde ‘ekonomik olarak zayif,’
‘ekonomik hassaslik,” ve ‘1980’lerin ve 1990’larin ekonomik Krizleri’
gibi ifadeler kullanmaktadir.'

1994’ten itibaren bu durum gelisme gdstermistir, ve 1995-1997
ddéneminde %5 veya daha az olmak flzere aciklar goriilmustir.'?
Aslinda, 1995’te, ¢coqu yorumcu kralligin ekonomik sikintilarinin bittigi
goriisiindeydi. Ornegin, eski Suudi Arabistan Bankas1 (SAMBA) Baskani
Kevin Taecker 1990’larin basindaki Suudi finansal Kkrizini ‘sagmalik’ ve
‘bilgilendirilmeme’ olarak gdérmektedir. Bu gorus, krizin ‘disardan
buayitildigiine inanan’ Oxford Enerji Calismalan Enstitiisii Baskani
Robert Mabro tarafindan paylasiimaktadir.’> Kamuoyunda Kkorkulari
azaltma cabasi olarak, en azindan kargasanin yaygin bir sekilde

Bakiniz: Kanovsky, ss. 57-71; Rayed Krimly, "The political economy of adjusted priorities: Declining oil

revenues and Saudi fiscal policies”, Middle East Journal, Cilt. 53, No. 2 (ilkbahar 1999), ss. 257-8; Joseph

A. Kechichian, "Trends in Saudi national security", Middle East Journal, Cilt. 53, No. 2 (ilkbahar 1999),

ss. 242, 249; Richard H. Curtiss, "Four years after massive war expenses Saudi Arabia gets its second

wind", The Washington Report on Middle East Affairs (Eylul. 1995), s. 51; Wilson & Graham, s. 189; David

Pike, "Reforms begin as business bounces back", Middle East Economic Digest (MEED Special Report,

Saudi Arabia), 20 Mart. 1992, s. 9.

Fareed Mohamedi, "The Saudi economy: A few years yet till doomsday", Middle East Report (Kasim Aralik

1993), s. 14. Ayrica bakiniz: Wilson & Graham, ss. 195-6

Bakiniz: Mohamedi, s. 16; Kevin Taecker, "Outlook for the Saudi economy: Sonbahar 1997", Saudi American

Bank publication, 13 Nov. 1997, s. 2; Saudi Arabian Monetary Agency, s. 125.

" Economist, "Saudi Arabia’s future: The cracks in the Kingdom" (18 Mart 1995), s. 21; Kathy Evans, "Shifting
sands at the House of Saud", The Middle East, No. 253 (Subat 1996), s. 9; Kiren Aziz Chaudhry, The Price
of Wealth: Economies and Institutions in the Middle East (Ithaca: Cornell University Press, 1997), s. 269.

2 Bakiniz: Taecker, 1997, s. 2.

'3 Taecker, sahsi konusma, Riyadh, 9 Mart 1998; Mabro, sahsi konusma, Oxford, 14 Mayis 1998.

" Kral Fahd, 7 Agustos 1995: John Cooper, "Better Times Ahead", Middle East Economic Digest, 18 Aug.

1995’dan alinmigtir.

Bakiniz: Kevin Taecker, "Saudi Arabia 1999 Budget: Analysis of the Press Reports", Saudi American Bank

economic paper, 25 Ocak 1999; Economist Intelligence Unit, "Saudi Arabia: Country Outlook", Country

View, 20 Adustos. 1999. Wilson & Graham (pp. 191-2)
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hissedildigini kabullenerek, Kral Fahd Agqustos 1995’te yeni kabinesine
en azindan yaygdin olarak bir kargasalik anlayisinin oldugunu: ‘Finansal
krizle basarili bir sekilde mucadele ettik’ demistir.'* Yiiksek petrol fiy-
atlari, 1996 ve 1997 yillarinda lilkenin ekonomik gelisimine katkida
bulunmustur, ancak 1998 yilinda tekrar ekonomik yikimin esigine
gelinmistir. Petrol fiyatlan diismiis ve butge acidl yeniden Gayrisafi Milli
Hasila'nin % 8.2’sine kadar tirmanmistir.’> 1999 yilinda yiikselen fiyat-
larla birlikte finansal denge tekrar yakalanabilir gérinmustiir, fakat yilin
sonunda kralh@in 17. biitce acigiyla karsi karsiya kalacadi kesindir.'®
Altinc1 Bes Yilik Kalkinma Plani'nin amaci 2000 yilina kadar biutge
aci@ini ortadan kaldirmaktir, ancak Riyad’in bu amaci gerceklestirmesi
muhtemel gorinmemektedir. Yeni bin yllda GSMH'nin %3’tinden daha
fazla bir biitce aciginin devami kabul edilmistir."”

Bu zayifik durumu, ekonomik ya da toplumsal hicbir alanda ulusal
yonetimin kendini géstermesine yardimci olmamistir ve bu da bircok
ekonomistin ve IMF gibi Kuruluslarin uzun vadeli ertelenen stratejik
ekonomik reformlarin ivmesinin azalmasini gérmek istemeleri duru-
munu yansitmaktadir.

Resmi olarak, Petrol sektori Suudi GSMH'nin 1/3’Unu olusturmak-
tadir, fakat GSMH rakamlar1 bu sekt6riin Suudi ekonomisindeki 6nem-
ini oldugundan az goOstermektedir: petrol hala ithalat kazancinin
yaklasik olarak %901 ve Dbutce gelirlerinin  %75’ini
olusturmaktadir.’® Agirlikli olarak bir tek finansal kaynaga bagh
olmasindan kaynaklanan zayiflik, kétii planlamalar, yanhis yonetimler,
ve israf dolayisiyla pekismistir. Suudi Arabistan kayirmaciligin yaygin
oldugu, hantallasmis, yetersiz ve gelismemis bir burokrasiden muz-
dariptir. Bu ayni zamanda hiikiimet ve is ¢evreleri arasindaki giive-
nilmez ve anlasilmaz baglantilar icin de boyledir. Ayrica yozlasma
egilimleri yayginlasmistir. Genelde insaat, altyapi ve silahlanma olmak
uizere buliyiik yabanci kaynakli anlasmalar icin aracilik yapan Suudiler’in
bulundug@u tarim komisyonunu diisiinecek olursak, bu kisiler komisy-
onlan toplam anlasma degerinin bir yluzdesi olarak gdstererek Suudi
devletinin bu tir anlasmalar icin yaptigi masrafi arttirmaktadir. Bu
durum rejimin siyasi ve dini mesrulugunu hem icte, hem de islam
diinyasinda ve global ekonomik alanda yipratmaktadir. '

1999 yilinin Mart ayi ortasinda Suudi Arabistan diinyanin énde gelen petrol dreticilerini fiyatlan distrme
cabasi icindeki Ulkelerin basinda geliyordu.

Economist Intelligence Unit, "Saudi Arabia: Country forecast summary", Country View, 14 Temmuz 1999.
Kevin Taecker, "Gulf capital markets and family businesses", Saudi American Bank economic seminar paper
(Riyadh), 8 Mart 1998, s. 4; U.S. Central Intelligence Agency, "Saudi Arabia", CIA World Factbook, 1997
(Internet baskisi).

Ayrica bakiniz: Rahman Osama, The Dilemma of Development in the Arabian Peninsula (London: Croom
Helm, 1987), ss. 17-119; Abdelrahman al-Hegelan & Monte Palmer, "Bureaucracy and development in Saudi
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Ulkenin giicsiizlesen ekonomik durumu Suudi Arabistan’daki Arap
ve Arap olmayan yabanci isgilerin anlattiklarinda da gorulmektedir.
Hatta bazi yabanci isciler kazancglarinin yaptiklar fedakarlhigy karsilama-
masindan dolayi, kendi ulkelerine (Pakistan ve Banglades) donmeyi
diusunmektedirler. Digerleri de insaat sektoriinde ¢alisan arkadaslarinin
ali aydan beri para almadiklarindan bahsetmekte, ve bir cogu da
Suudiler’in harcama aliskanliklarinda ve tutumlarinda ciddi bir
degisimin gerceklestiginden bahsetmektedir.*

1999 y1li stiresince gérunum nezdinde bir ilerleme kaydedilmisse de
hala Suudi ekonomisinin gelecegine yonelik sorunlar devam etmekte-
dir. Kamu harcamalarindaki kisitlama stirdugi miuiddet¢e, yasam stan-
dartlarindaki duisis, yoksulluk ve 6zellikle geng niifusta goriilen issizlik
gibi sosyo-ekonomik zaaflar sadece daha da buyuyecek, bir taraftan da
rejimin Kollayic statiistini tehdit edeceklerdir. Korfez Savasi sonrasinin
huzursuz politik havasi da buna eklendiginde, rejimin sundugu avanta-
jlardaki bir kisitlama daha baskaca bir takim tatsiz politik detaylan ve
meseleleri beraberinde getirebilir. BOylesi bir senaryo hi¢ de olanaksiz
degildir ve kacinilmaz olarak da dikkatleri yeniden Al-Suud’un diizeni
koruma hususundaki yetenegine ¢ekecektir.?

Unutulmamalidir Ki ciddi zorluklarina ragmen Suudi ekonomisi pek
de ¢Okiislin esigine gelmis degildir. Fakat zayiflatilmis bir ekonominin
sosyal gonderileri sorunlan vurgulayacaktir. Bazilarinin ‘Korfezin yeni
nesli bugiin rejimden, biiytklerinin beklemis olduklarindan ¢ok daha
fazlasini bekliyorlar'?* seklinde bir inanci olsa da Suudi Arabistan‘da su
anki durum apagiktir ve bagka bir fikir vermektedir. Daha gercekgi
sosyo-ekonomik beklentiler yavas yavas yaydinlk kazanmakta ve
bunun yaninda, rejimin tahta kapta bir kariyer ve rahat bir hayat tarz
sunamayacadl, hatta sunmamasi gerektidi bilinci dogmaktadir.*

Yuksek sosyo-ekonomik beklentiler ve rejimin beklentileri
karsilamada yetersizlesmesi arasindaki iliskinin degiskenligi azalmak-
tadir. Sisirilmis beklentiler, gelecekte, diisen hayat standartlarn ve artan
issizlik gibi ekonomik yetersizligin daha somut sonuclarinin yol acacagi
sosyo politik yikintilar seklinde glindeme gelmeyecektir. Garip goriinse

Arabia", Middle East Journal, Cilt. 39, No. 1 (1985); A. Reza S. Islami & Rostam Mehraban Kavoussi, The
Political Economy of Saudi Arabia (Seattle: Department of Near Eastern Languages and Civilization,
University of Washington, 1984), ss. 75-81.

Resmi olmayan gesitli gériismeler., Riyad, Ocak-Mart 1998.

Burada sunu da hatirlatmak gerekmektedir: Yozlasma sorunlar ekonomik ve siyasal istikrarsizlik sorunlari ile
yakindan ilgilidir.

Byman & Green.

% Taecker (sahsi konusma, Riyadh, 26 Ocak 1999); Mabro (sahsi konusma, Oxford, 14 Mayis, 1998)




102 DARYL CHAMPION/SUUDI ARABISTAN KRALLIGI

de, sosyoekonomik ve politik beklentilerin tam tersi bir etkilesimde
bulunmalan uygun olabilir: dustik sosyo-ekonomik beklentileri kabul-
lenmek politik acidan gelisimi ve daha fazla politik katihmi kiskirtabilir
ve bu hareketlilik 1973-1974 yilindaki petrol patlamasindan beri yurtir-
liikte olan ve Al-Suud’un duragan bir politika ugruna destekledigi bol-
luk ve zenginlik haline dayal sosyal kontrati tersine cevirir.**

Potansiyel olarak sosyal ve belki siyasi sorumluluk arzeden bir
durum, yogun issizlik ile 1980-1997% arasinda %4.3 ortalamaya ulasan
nifus artisi yikicihigidir: olagandisi biliyilk ekonomik gelisimin
yoklugunda, Kisi basina disen deger otomatik olarak diismektedir ve
altyapiy1 ve sosyal hizmetleri olumsuz yonde etkilemektedir.?

Issizlige iliskin olarak, Suudi Sanayi ve Ticaret Odasi'ndan bir yetk-
ilinin ‘kKimsenin elinde kesin rakamlar mevcut degildir'*” seklindeki bir
beyani olsa da %10-25 gibi bir rakam su yiiziine ¢ikmaktadir.? Isin asl,
6. Kalkinma Plani'nda (1995-2000) belirtildigi gibidir: (1990’larin
ortasinda Suudi uyruklularnn yerli is¢i pazarina) katihm orani....%30.22°
ile uluslararasi bazda dusiuk diizeydedir.

1992 nifus sayimina gére toplamda 16.92 olan kralligin niifusunun
%?27.3’1ik Kismina tekabiil eden 4.62 milyonunu olusturan yabanci
uyruklu isciler bu durumun diizelmemesine sebep olmamaktadir.® Is
durumuna iligkin iyimser goriis, isgiciinin ‘Suudilesmesi’'ni ‘yabanci
isglictintin ortadan kaldirilmasina’ esdeger sekilde algilamaktadir. Bu
goruse gore, siradan isler harig¢, halen yaklasik 2.5 milyon gen¢ Suudi
istihdam edilmis durumdadir.>' Hatta hukimet genc¢ Suudilere yénelik
sosyal muhendislik iceren egitim programlariyla desteklenen, yabanci
isciler tarafindan surduriilen isleri Suudileri istekli ve teknik olarak nite-
likli hale getirmeyi amacglayan Suudilestirme plan1 baslatmistir.*
1980’lerin basinda baslatilan plan, islerin hiyerarsik bir sekilde
degerlendirilmesi yani otorite ve statii arzeden pozisyonlarinin disinda

2% "gyudi Sosyal Sézlesmesi ", lizerine bakiniz: Cordesman, ss. 47, 73-6. ayrica bakiniz: Helen Lackner, A

House Built on Sand: A Political Economy of Saudi Arabia (London: Ithaca Press, 1978), s. 216; Wilson &
Graham, ss. 81, 185.

Bakiniz: World Bank, World Development Report 1998/99: Knowledge for Development (New York: Oxford
University Press, 1999), p. 195.

Byman & Green.

%" Saud al-Shubalily, sahsi konusma, Riyad, 7 Mart 1998.

% ABD'li diplomat, sahsi konusma, Riyad, 9 Mart 1998.

% Ministry of Planning, Sixth Development Plan: 1414-1420 A.H./1995-2000 A.D. (Riyadh: Ministry of Planning
Press, 71994), s. 170.

Bakiniz: Fred Halliday, review of: Saudi Arabia: Government, Society and the Gulf Crisis by Mordechai Abir
(1993), Middle Eastern Studies, Cilt. 30, No. 3 (1994), ss. 691-2; CDLR, Saudi Arabia: A Country Report, ss.
7,31-2.

Taecker, sahsi konusma, Riyad, 26 Ocak 1999.

Mesela Suudi Arabistan’da teknik isler ve ticaret genelde hiikiimet tarafindan desteklenmektedir.
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kalanlarin saygin olmadigi anlayisini dayatan, mudir sendromu® ve bu
politikanin Suudi ve Suudi olmayan firmalarda diizensiz sekilde uygu-
lanmasi gibi zorluklarla karsilasmistir.>* Suudilestirme bir engelle daha
karsilasmaktadir: tahminlerin gésterdigine gore Altinci Plan stresince
yeni is pazarina girenlerin %27.9'u temel egitim ve yetiskinler icin
egitim programlarinda egitimi birakacaklardir.>

Bu sorunlarla karsilasan Suudi ¢abalarinin, arzulanan ekonomik ve
sosyal yararlari saglamasi bir 10 y1l daha beklenmemektedir.>*® Sonug
olarak, Suudi Sanayi ve Ticaret Odasi’'ndan Saud al-Shubaily’e gore, ‘is
talebi fazladir ve anahtar olan niteliklerdir’ bu ytizden de Suudi egitim
sistemi simdilerde gencleri uUniversiteler yerine teknik egitime yoOn-
lendirmektedir.”” Isgiicinii yeniden yapilandirma, ekonomiyi
¢esitlendirme yoluyla petrol sektoriine olan guiveni azaltmayr iceren
daha genis ¢apta bir ekonomik stratejiyle iliskilidir. Suudi sanayilesme
sureci simdilerde ithalat1 kaldirmaya yonelmistir ve bir 6l¢tide basaril
olmustur. Uzun vadede amag, ‘yerel pazarlardaki varolan agik ve asir
kapasite’ sebebiyle Suudi ekonomisini ihracata donustiirmektir. Suudi
urtinleri simdi uluslararasi standartlara uygun yapilmaktadir.

Yavasca ve dikkatlice olmak tizere Suudiler bir 6zellestirme poli-
tikas1 baslatmislardir.®® Giindemde olan, Suudi Arabistan’in baslica
petrokimya sirketlerini elinde tutan Suudi Temel Sanayi Kollektif Sirketi
gibi buytk caph kazanglardir. Ozellestirme, Suudiler icin kansik bir
durum arzetmektedir. Bir 6zel yayinda belirtildigi tizere:

Ozellestirme beklenmedik sorunlar ortaya cikarabilirdi.
Bdyle bir proje yeni bir yasal cercevenin, milkiyette
acikligin ve kamuoyunda gecerliligin yaratilmasini gerek-
tirmektedir. Tim bunlar Suudi Arabistan’t sadece y6neten
degil aynm1 zamanda sahibi olan aile icin edinilmesi zor
aliskanliklar olacak gibidir. Mutlak siyasi otoritenin zayifla-
madan finansal kontroliin zayiflamasi incelikli bir uygulama
olabilirdi.*
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[X-ref above, n.33] ‘Mudir sendromu’ benim kendi tabirim. ‘mudir’ Arapga’da y&netici anlamina gelmektedir.

Suudi Arabistan’daki eski Ingiliz bilyiikelgisi, sahsi konugma, London, 26 Mayis 1998.

Ministry of Planning, Sixth Development Plan, p. 171.

% Abdullah al-Shidadi, sahsi konusma, Riyadh, 7 Mart 1998; T. al-Nashwan, sahsi konusma, Riyadh, 7 Mart
1998.

% Shubaily, sahsi konusma, Riyadh, 7 Mart 1998.

% Fahd M. Aslimy, sahsi konusma, Riyadh, 7 Mart 1998.

¥ Mesela bakiniz: The Middle East, "Sabic eyes the future", No. 238 (Kasim. 1994), ss. 22-3; The Middle East,
"Privatizing the business", No. 244 (Nisan. 1995), s. 24; The Middle East, "Gulf push towards privatization",
No. 246 (Haziran 1995), ss. 30-1.

0 Kathy Evans, "Shifting sands at the House of Saud", The Middle East, No. 253 (Subat 1996), s. 9
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Her ne kadar bu diizenlemeler ince ve hassas bir yapi arzetse de,
2002 yili itibariyle Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) katilma amaciyla,
Suudiler en azindan minimal diizeyde bu uygulamalart benimsemis
gorinmektedirler. Sanayi ve ticari alandaki Ust dizey yetkililer, cok
diizgiin bir sekilde yiiriimesi garanti olmasa da Diinya Ticaret Orgjitii
uyeliginin Kkralligin ekonomisi ve ticari diizenlemelerinde degisim
gerektirecegini kabul etmektedirler.” Ornegin, Mayis 1997'de Suudi
Arabistan'in Diinya Ticaret Orgiitii'ne basvuru miizakerelerinin 3.
turunudan sonra ticari diplomatlan ‘piyasaya daha ayrntih teklifler
sunulmasi icin daha ¢ok sey yapilmasini’*? dile getirdiler. Diger tahmin-
ler kehanet seklindedir: ‘Biliytik capl reformlarin gergeklestiriimesinin
uzun sureli olmasi beklenmektedir. Banka sektorindeki Kisitlayici
uygulamalan kolaylastirmasi dahil olmak tizere Diinya Ticatret Orgiitii
tiyeligi icin gerekli bircok reforma Krallik icindeki buytik c¢ikarlar sebe-
biyle karsi konulabilir.**

Ozellestirme, DTO iiyeligi ve Suudi ekonomisinin serbest ticarete ve
yabanci yatirma acilmasi ve dolayisiyla yabanci sermaye akisina
acilmasi gibi unsurlar Suudilerin kagirmak istemeyecekleri kazanclar
olup ekonomik kuresellesmenin getirileridir. Dahasi, Korfez isbirligi
Konseyi tilkeleri ABD’den ciddi tesvikler géren bir ortak pazar yapilan-
masinin pesindedirler.** Boylesi ekonomik reformlar beraberinde daha
fazla seffafhigi, bu seffafliqin yayilimini ve bir tir ¢éziilmeyi ve ‘iyi yone-
timi’ gerektirir; hatta sosyal ve politik reformlar IMF, DTO, Diinya
Bankasi, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgjitii gibi ¢érgiitlerin de giin-
demindeki 6ncelikli sirada olanlardir.*> Kralhgin ekonomik muhalefeti
konusunu tartismaya Suudi siyasetciler, olduk¢a hazir olsalar da baska
engeller mevcuttur. Kuresellesmeyle ortaya c¢ikan akimlara gore,

“ Reuters, "Saudi to start bilateral WTO talks next year", 5 Agustos 1997;

Saudi Gazette, "Kingdom to be full member of WTO in 2002", 4 Agustos. 1997

Reuters, "Saudi to start bilateral WTO talks next year".

Economist Intelligence Unit (EIU Electronic), "Saudi Arabia investment - New impetus in privatizations",
Country Alert; ayrica bakiniz: Clement M. Henry, "Guest Editor’s Introduction”, Thunderbird International
Business Review, Cilt. 41, No. 4 (Temmuz/Agustos 1999), ss. 3-4.

Jan H. Kalicki, "The US and the Gulf: Trade, investment and economy", transcript of address to Gulf "99
Konferansinda yaptigi konusmanin transkripti, Abu Dhabi, 10 Mart 1999 (USIA Washington File, 15 Mar.
1999. U.S. Information Agency Internet website: http://www.usia.gov/regional/nea/mena/kala315.htm).
Ekonomik ve politik reformla ilgili bir cok IMF yayini vardir. Mesela bakiniz: Michel Camdessus, "Toward a
new financial architecture for a globalized world", Royal Institute of International Affairs, London, 8 Mayis
1998; IMF’in Internet web sitesi: http://www.imf.org/external/np/speeches/1998/050898.HTM); Shailendra
Anjaria, "The IMF: Working for a more transparent world. How new technology and the IMF are beginning a
new openness to new financial markets", Journal of Information Policy, 11 Ocak 1999; website:
http://www.imf.org/external/np/vc/1999/011299.HTM); Alassane Ouattara, "The political dimensions of eco-
nomic reforms: Conditions for successful adjustment", Berlin, 9 Haziran 1999 (IMF Internet website:
http://www.imf.org/external/np/speeches/1999/061099.HTM); IMF Survey, "Improvements in global finan-
cial system hinge on transparency and management of risk", 5 Eytlil 1999, s. 110.
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gelismekte olan ulkelerde ihtiyac duyulan gerekli ve en temel reform-
lar, siyasi ve sosyal reformlarla birlikte olmadi@i takdirde stirdurtlemez.
Suudiler simdilerde herhangi bir buylik reformu yerine getirmeden,
ekonomik fayda saglamak icin Kiiresellesmenin hangi yénlerini benim-
seyip hangilerini reddedeceklerine karar vermeye ¢alismaktadirlar.

iC GUVENLIK YE KAMUOYUNUN ONEMi

Kamuoyunun nabzini anlayacak alan incelemesi ve anket gibi bilim-
sel metotlarin yoklugunda Kraliyet Ailesi halkin hassas noktalarini kon-
trol altinda tutmak icin akademisyenler, is adamlari, kabile reisleri ve
toplumun diger kesimlerinden olusan resmi olmayan bilgi kaynaklarini
Kullanmaktadir.*® Devletin guivenlik aygitlan da kendisini kamuoyunda
kral ve yakin gevresi ile ilgili ifade edilmis sakalara varincaya kadar
siyasal uzanimlart bulunan sosyal konularda bilgi toplamaya vakfetmis
ozel bir guivenlik servisi ile kamuoyunu denetlemede kullanilmaktadir.*

Suudi nifusunun nabzinm tutmak, rejimi guiclendirmektedir. Subat
1998’de 1991 yilindan beri Irak’a uygulanan en adir hicum olan
BM'nin silah teftisiyle ilgili Irak’taki krize Suudi tepkisi g6z Oniine
alindiqi zaman bu daha acik olarak goriilebilir. Gerek Suudilerin
gerekse diger Arap ulkelerindeki Araplarin ABD askeri harekatina karsi
oldugunun farkinda olan Suudi Hiikiimeti, Subat Krizi sirasinda Birlesik
Devletler'in Suudi hava uslerini kullanmasina izin vermemisti.

Ancak istikrar1 saglamaya yonelik bunca mekanizmanin yaninda
Suudi Arabistan’da potansiyel bir istikrarsizligin tohumlar1 da bulun-
maktadir. Mahremiyete, patron isci iliskilerine, ve gundelik gelenekten
gelen bireysel iliskilere cok ytliksek degerin atfedildigi bir toplumda
jurnalcilerin giivenilirligine goélge diismektedir. Mesela ¢odu jurnalci
kendi patronlarinin ¢ikarlarini korumak icin sadece iyi haberleri ilet-
mektedirler. Buna ilaveten ¢ogu jurnalci gerek statiilerinden dolayi
rejime baghliklarinin agik¢a bilinmesinden gerekse bir prensle yakin
iliskisinden dolay1 kendisinden Kkuskulanilmasindan dolayr Suudi
toplumunun bazi ¢evrelerine ulasmayr reddetmektedirler. Kidemli
kraliyet mensuplarina saydida ifadesini bulan haysiyet algilamalari ve
kraliyet ve istihbarat orgiitleri arasinda bile bulunan, patron-isci
iliskileri gelen istihbaratin fayda ve dogrulugu noktasinda genis bir
skalanin olusmasini saglamaktadir. Gayri resmi jurnalci aglar, profesy-
onel istihbarat oOrgiitleri ile bir araya geldikleri zaman rejimin korun-
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Saad al-Fagih, sahsi konusma, 7 Eylul 1998
Fagih, sahsi konusma, 7 Eylll 1998
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masl1 icin toplumda korku ve gozdagina dayanan etkili bir diger
mekanizmanin dogmasina sebep olmaktadir.*

Suudi rejiminin kendi sosyal ve siyasi normlarina tehdit olusturan-
lara karsi davranislari da tam olarak bilinmemektedir. Uluslararasi Af
Orgiitii (UAO) 1991 Kérfez Savasi’'ndan bu yana kralliktaki infazlarin
arttigin1  bildirmistir.*® Kralliktaki infazlarin sayisinin yildan yila
deg@ismesine ragmen 1995 yili 140 Kisinin infazi ile gecen yillarin en
¢cok infaz yapilan yil oldu.* Bu infazlardan ayn olarak 6zellikle siyasal
konularla ilgili olarak tutuklama ve alikoymalar da ¢ok yaydindir. Mesela
1994 yili dini otoritelere gilivensizligi ve rejimden duyulan rahatsizhg
su yuziine ¢ikaran binlerce tutuklama ve sert engelleme 6nlemlerinin
de beraberinde geldigi esi goriilmemis halk gosterilerine sahne
olmustur.

Suc isledigi iddia edilen Kisiler cogu zaman Kkrallik tarafindan uygu-
lanan infazlarin kurbani olmaktadirlar. Fakat Suudi cezalandirma tari-
hinin ¢cok 6nemli bir donum noktasi 12 Agustos 1995°te siyasi bir
tutuklu olan Abdullah al-Hudhaif’in infaz1 ile gerceklesti. Bir glivenlik
gorevlisine asitle saldirmaktan suc¢lanan Hudhaif yirmi yilligina hapse
mahkum edilmisti. UAOQ, O'nun cezasinin idama c¢ikarnlmasina karar
verilen bir mahkemenin olup olmadiginin bilinmedigini’ kaydetmekte-
dir. Ayn biilten bu giivenlik gérevlisine yapilan saldinda yardimlarindan
dolay1 dort Kisinin daha cezaya carptirildigini bildirmektedir. Buna gore
bunlardan ti¢ti 15 yilik hapse mahkum edilirken dordunculeri de, Abd
al-Rahman al-Hudhaif, 18 yillik hapse ve 300 adet Kkirba¢ cezasina
mahkum edilmistir.>' Farkli bes Kisi de infaza carptirilmis kisilere mul-
tecilik saglama, tlilkeden gizlice kagmasina yardimda bulunma, ve
muhalif gosterilere katilmaktan 3 ile 8 yil arasinda degisen cezalara
carptirildilar.

PARCALANMIS MUHALEFET

Suud ailesine karsi olusturulan muhalefet ilk kez 1990’da Irak’in
Kuveyt’i isgali sirasinda Kkralhigin Batih askeri birliklerin tilkede
konuslanmasina izin vermesi ile sesini ylikseltmek icin uygun bir ortam

* Saad al-Fagih, sahsi konusma, 12 Eyliil 1998, 22 Ekim & 24 Ekim 1999;

® Uluslararasi Af Orgiitii, "Alarming increase in number of executions" 20 Nisan 1995 (Al Index: MDE
23/01/95); 15 May 1993 (Al Index: 23/04/93); "Amnesty International Report 1995" (London: Amnesty
International Publications, 1995), s. 253.

Bakiniz: Al, "Saudi Arabia: An upsurge in public executions" (1993), s. 10; Al, "Alarming increase in number
of executions", 16 Agustos. 1995.

[X-ref, n.5] Al, "Execution/flogging/legal concern" (Urgent Action bulletin), 15 Agustos. 1995 (Al Index: MDE
23/05/95).
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buldu.*? Ancak bu muhalefet siddetli degildi. Safar al-Hawali ve Salman
al-‘Auda gibi bazi gen¢ din adamlarnin kiiciik mekanlardaki vaazlan bir
kenara birakilirsa bu olaylara duyulan 6fke daha ¢ok Kral Fahd’a "uyar’
niteligindeki mektup ve dilekgelerin Otesine ge¢cmiyordu. Katilimcilar
‘Ilmh liberal isadamlar1 ve aydinlardan" tutun da "ulemanin degisik
kisimlarindaki Kisilere' kadar uzaniyordu.>* Ancak bu c¢esitli gruplarin
aralanndaki ittifakin baglan zayifti ve aralarindaki isbirligi de kisa bir
Zaman sonar bozuluyordu.>*

Suudi Arabistan’daki muhalefet hep parcali olagelmistir ve yakin
gelecekte de bu durumun degismesi mumkin gdéziukmemektedir.
MHSK'nin Mart 1996’da parcalanmasi bunun en Kklasik Ornegidir:
MHSK'nin baslica iki aktorii olan, Muhammad al-Mas’ari ve Saad al-
Fagih, MHSK'nin neleri savunmasi ve kampanyalarin nasil ytrtitiilmesi
gerektigi konusunda ayrihga dismiuslerdi. Parcalanana kadar MHSK en
organize olmus Suudi muhalefet grubu idi. Daha sonra MHSK adini
Mas‘ari'nin Orgutii devam ettirirken Orgiitiin esas organizatorii olan
Fagih resmen orgiitten ayrildigini agikladi. Ayrilmadan sonra MSHK
sadece ismi olan bir 6rgit konumuna dliserken Mas’ari de goreceli
olarak etkinligini kaybetti. Ote yandan Fagih Londra’da Arabistan Islami
Reform Hareketi (AIRH) adinda MHSK kadar etkin olmasa da hala aktif
olan yeni bir érgut kurdu.

Riyad ve Hobar bombalamalart MHSK ve AIRH gibi daha "thml"
cephelerden bagimsiz olarak muhtemelen Suudi muhalif Osama bin
Laden’le irtibatlandirilan baska gruplarin da var oldugunu gdsterdi.*
Suudi muhalefetinin parcali karakteri AIRH'y1 krallikta reform isteyen
Islamcilar arasinda ‘'dikey bir yapilanma' yaratmak icin kullanan
Fagih’in kendisi tarafindan da teyit edildi.>*®* Boliinmeden 6nce, Masari
de MHSK'nin kendini muhalefetin ortasinda tanimlayarak muhalefet
kusagindaki herkes icin c¢ekici olmasi fikrine katilmaktaydi.*” Mas’ari,
"yeralti 6rgutimiiz parcalandi, liderlik yapan bir aktdr yok," ve ciddi,
etkili bir muhalefetin uzun zaman almasina atfen de "dért y1l uzun' gibi
birligin 6nemine isaret eden sdzlerle konuya verdigi 6nemi hala goster-

%2 [X-ref, n.57] Barniscil bir muhalefet tolere edilmedigi igin muhalefet kendini siddetli bir bicimde ifade etmistir.

% Mordechai Abir, Saudi Arabia: Government, Society and the Gulf Crisis (London: Routledge, 1993), ss. 188,
191.

Korfez Savasi sonrasi muhalefetin kisa bir tarihi icin bakiniz: Abir, ss. 180-203; ayni zamanda bakiniz: R.
Hrair Dekmejian, "The rise of political Islamism in Saudi Arabia", Middle East Journal, Cilt 48, No. 4 (1994),
ss. 627-43.

ilave ollarak Fagih’e gére aslinda her ne kadar politik alanda gézilkkmeseler de Suudi Arabistan’da kendini
Islami degerlere adamis daha yiiz binlerce kisinin dahil oldugu "gizli" yeralti hareketleri vardir. (Fagih, sahsi
konusma, Londra, 20 Mayis 1998).

Fagih, sahsi konusma, Londra, 20 Mayis 1998.

Muhammad al-Mas'ari, sahsi konusma, 5 Agustos. 1995.
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mektedir. Suudi Arabistan’daki siyasi muhalefet konusunda Mas’ari,
"guin gun takibin yoklugunda bu gruplar bassizdir' ve "temel eksiklik de
orgutsel yapilanmanin yoklugudur' demektedir.®

Diger gozlemciler de o6rgiitlii siyasi muhalefetin yoklugunu dogrula-
maktadirlar: hiikiimet tarafindan olusturulmus olan 'kirillgan" bir
toplumda birey olarak Suudi vatandaslan devleti elestirecekleri bir orta-
ma atiliyorlar ancak bunu yapamiyorlar.®® Kralliktaki muhalafet cok
siirlidir ve ‘farkli yonlerden" gelmektedir.®® Ortadogu uzman bir BBC
muhabiri de muhalefetin diinyevi olmayan 6zelligiyle ilgili bir hareketin
yoklugunu belirtmekte ve Suudi muhalefetinin ancak "belirsiz kelimel-
er'in kullanilmasiyla tasvir edilebilecegini bildirmektedir.©*

Devlet tarafindan siyasi nedenlerle olusturulmasina ragmen Suudi
toplumunun bu parg¢alanmis yapisi tlkenin ¢ogulculugunu ve hizli mo-
dernlesme ve kalkinmanin olusturdugu dramatik etkileri de gdster-
mektedir. Bu c¢ogulculuk c¢ogu zaman goézden kacinhyor. Ulkede
Hanbeli Muvahhitler (*Vahhabiler'), Stinni Medhablar, Hicaz, Necd ve
giineyde bulunan Suudi Siiler, sehirlerde yasayanlar, kdylerde yasayan-
lar, gocebe olanlar, gelenekselciler, 'modern" olanlar gibi bir cok
farkliliklan olan gruplar bulunmaktadir. Kisacasi Suudi toplumu bilin-
diginin aksine homojen bir toplum degildir. Bu farklilik siyasi muhale-
fetin ayrih@ina da yansimistir.

Suudi Arabistan’daki Sii azinlik ulkenin en guineyinde buluna Hasa
boélgesinde yasamakta olup geleneksel olarak hep dislanmis ve tahrik
kaynagdl olarak gorulmustir. 1979 yilindaki siddetli Sii ayaklanmalar
yaklasik on yil suren Ozellikle hac zamanlarinda ortaya c¢ikan bir
kargasalia sebep olmustur. 1980’lerdeki karisikliklar sekiz yil siiren
iran-Irak savasina zemin hazirlanmasina karsi yapildi. Ancak Suudi
stiiphe ve hosgorusiizlikleri 1990-91 Korfez savasina kadar hatta
ondan sonra bile devam etti. Suudiler {ilkelerindeki Sii nufusu
Bahreyn’de i¢ Kkansikliklara sebep olan $ii cogunlukla baglantili gdrme
egilimindedirler.

Suudi yonetimi, Sii gdstericilere karsi hali hazirdaki buttin toplumsal
gruplarda kullandid@i ‘b6l ve yonet’ politikasini uygulamaktadir. Rejim
1979’dan beri bazi Siiler lizerinde ihsan ve o&duller yoluyla
olusturdugu baskilar sayesinde Sii tehdidinin 6ntne gecmeyi
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Mas'ari, sahsi konusma, Londra, 20 Mayis 1998.

Avustralyali diplomat, sahsi konusma, Canberra, 14 Temmuz 1995.
Michael Austrian, sahsi konusma, Canberra, 13 Temmuz 1995.
BBC uzmani, gizli sahsi konusma, Londra, 26 Mayis 1998.
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basarmistir.®? Korfez Savasi bu toplulukla uzlasiyr kolaylastirmada yeni
bir enerji saglamis ve 1993°’te Siilerin Suudi Kkarsiti propagandayi
kesmeleri sartiyla muhaliflere af ve 'siyasi imtiyazlar' saglanmistir.5
Mas’ari'ye gore Siilerle yapilan bu anlasma, Stunni akimlardan reform
cadrlarinin arttiqi bir zamanda baskinin yonetim tizerindeki baskilar
azaltma adina Kral Fahd'in '"ustaca dustiniilmiis bir hareketi' idi.
Mevcut ortamda rejim icin siyasi muhalefetten gelen tehdit olabilecek
butin akimlarin 6niine gegmesi ¢ok énemli idi.® Ilging bir sekilde
Mas’ari 1995 yilinda Suudi politikalarindaki bu ddniise paralel olarak
MSHK'nin toplumdan diglanmalarini sona erdirerek Siileri ve Miisliman
olmayanlan da kapsayan biitin vatandaslar icin fikir ve konusma
ozgurligiinit savundugunu belirtmekteydi.®> ‘B6l ve yonet’ politikasi
uzerinde dikkatle durmay1 gerektiren bir politikadir.*®

BIR MUTLAK MONARSI: SIYASAL GELISMEDE SORUNLAR

Suudi krallik ailesi mutlak bir iktidara sahiptir. Ge¢cmis dénemlerde
ulkede siyasal katilim genelde "¢6l demokrasisi' olarak adlandirilan bir
sistem icinde Kkabile reislerinin geleneksel temsil glicleri ile sinirh
Kalmistir.®” Pratikte, sorunlarn Kralla konusmak ve tartismak karar alma
sureclerine katilimla ayni anlama gelmiyor: tarihi meclis (‘oturum") sis-
temi genelde kabul goren geleneksel kamuoyu iligkilerini yansitmak-
tadir. Bu gelenek Kkrallidgin dnemli kararlar almasini kolaylastirmakta ve
danisma, tartisma, ve konsensus saglama yollan ile Kkararlarin
mesruiyetini artirmaktadir.®®

Suudilerin bugiin yerlesmesini arzuladiklari sey bu sosyo-politik
mirastir. Tarihi kurumsalliga ve formellide sahip olmayan -eder Bati
yOnetim sistemi ile kiyaslanirsa- bu gorus birligi saglama ve tartisma
sureci rejimin istikrarini ve mesruiyetini saglama adina énemli bir nok-
tadir, ve dnemli politika degisimlerinin de bir habercisidir: bu sistem

% Joseph A. Kechichian, "Islamic revivalism and change in Saudi Arabia: Juhayman al-Utaybi’s ‘letters’ to the

Saudi people", The Muslim World, Cilt 80, No. 1 (1990), s. 5.

Impact International, "Shi‘i dissidents to return home", 12 Kasim-9 Aralik. 1993, s. 14. Ayrica bakiniz:
Madawi al-Rasheed, "The Shi‘a of Saudi Arabia: A minority in search of cultural authenticity", British Journal
of Middle Eastern Studies, Cilt. 25, No. 1 (1998), ss. 135-8; Christopher Lockwood, "Shia backlash puts
Saudi regime under new threat", Electronic Telegraph, No. 464 (30 Agustos. 1996); Facts on File, "reconcil-
iation accord between the Saudi regime and the Shi‘i Reform Movement”, 18 Kasim 1993, s. 859.
Muhammad al-Mas'‘ari, sahsi konusma, Londra, 26 Mayis 1998. Ayrica bakiniz: Rasheed, ss. 129-30, 134,
136-8.

Mas'ari, sahsi konusma, 6 Haziran 1995; A. Rahman N. Alohaly, sahsi konusma, Canberra, 13 July 1995
Rejim ve Siiler arasindaki ateskes 1996°nin ortalarinda ilan edildi. Bunun igin bakiniz: Lockwood; Facts on
File; Mas‘ari, sahsi konusma, Londra, 26 Mayis 1998.

Wilson & Graham, s. 82; Abir, ss. 7, 28; Tim Niblock, "Social structure and the development of the Saudi
Arabian political system", State, Society and Economy in Saudi Arabia, ed. Tim Niblock i¢inde, (New York:
St. Martin’s Press, 1982), p. 89; Moss Helms, s. 57.

% Bakiniz: Niblock, ss. 88-91; Wilson & Graham, s. 86n.131.
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fikirlerin paylasimi icin bir forum olusmasinin saglamaktadir. Ancak bu
forumda yoneten hep yonetmekte, ve yodneticiler bu forumu poli-
tikalarin1 temsilci elitlere anlatma ve onlar ikna etme adina kullan-
maktadirlar. Bu slrecg siyasi riskleri azalttiq icin gereklidir, fakat ve
zaten ¢ok fazla yeni politikanin tretilmedigi krallikta hala en 6nemli
karar alma faktoriidur. Bu durumda kralligin énde gelen idarecileri
halkin ¢ikarlan icin hep en iyiyi yapan Kisiler olarak algilanmak duru-
mundadirlar ve halk da onlarin karar alma sireclerine az ya da ¢ok
katkida bulunacak bir takim gereclere sahip oldugunu kabullenmek
zorundadir.

Suudi Arabistan’da ¢alismis eski bir ingiliz Buyiikelgisine gore Suudi
siyasal sistemi, tilkenin kurucusu ve ilk krali Abdilaziz bin
Abdurrahman al-Suud’dan (6.1953) bu yana Onemli bir degisiklige
udramamistir.® Buyukelci 1980 lerin sonlarinda krallikta kararlara nasil
ulasildidr ile ilgili iki ydntemi anlatmistir. Birincisi, Bati tarzi hukimetler-
le esdeger sayillabilecek Bakanlar Kurulu yoluyladir: "Teorikte politikalar
Kurulda tartisilir ve onanip onanmayacagina karar verilmektedir, pratik-
te ise kralin otoritesi ve ona gdsterilen saygi acik tartismalar ¢ok zor
hatta imkansiz hale getirmektedir." ikinci yontem "...genellikle
danismanlarn ile resmi olmayan goriismeler sonunda verdigi sahsi
takdiridir."”

Her ne kadar ulkede "kurumsal demokrasi inancil’ olmasa da ¢oél
demokrasisi imajinin ortaya ¢ikmasindan sonra 'Kral ve hiikiimet
kamuoyunu da dikkate aldiqi i¢cin demokrasinin tamamen olmadigini
soylemek dogru degildir' dustlincesinin "sosyal demokrasi fikrine
baghlik" ideali ile birlesmesi sonucu™ 1993 yilinda Danisma Konseyi
(majlis al-shura) acilmistir. Genis siyasal katilim timitlerinin Kral Faysal
(1964-1975) zamanindan beri bulunmasina ragmen bdyle bir konseyin
olusturulmasi icin uygun ortam Korfez Savasi'yla baglantili olarak
Krallikta artan reform cagdrilari ve Kuveyt'te halkin 1986’da kapatilan ve
1992’de agilan parlamentonun acilmasi icin yaptii goOsterilerin etk-
isiyle bulunmustur.”

Asagidaki noktalar Suudi Danisma Konseyi'nin kurulma stirecini ve
Ozelliklerini aciklamaktadir:
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Ingiltere’nin eski Suudi Arabistan Biiyikelgisi, gizli sahsi konugma, Londra, 26 Mayis 1998.

ingiltere’nin eski Suudi Arabistan Biiyiikelisi, 1987/88 déneminde yazilmis Suudi Arabistan ile ilgili gizli rapor,
Ingiltere’nin eski Suudi Arabistan Biiyiikelgisi, 1987/88 déneminde yazimig Suudi Arabistan ile ilgili gizli
rapor,

Al Sabah sonunda yumusadi ve Kuveyt'ye parlamento segimleri Ekim 1992'de yeniden yapildi. Bakiniz:
Wilson & Graham, ss. 73-4, 76-7.
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+ 1992 Subat ayinin sonunda Bakanlar Kurulu'na alti ay sonra
Danisma Konseyi'ni kurma niyetini bildirildi. Kurulun 1992
sonunda atandi ancak 20 Agustos 1993’te resmi olarak gérevine
basladi.

« Haziran 1997’de 60’tan 90’a cikarllan Konsey uyeleri sadece
tavsiyede bulunma yetkisine sahiptirler ve ancak krallik karariyla
atanabilir ve gérevden alinabilirler.

« Kral, Konseyi dagitma ve yeniden olusturma yetkisine sahiptir.
Ayrica Kral, Bakanlar Kurulu ile ilgili olarak da ayni yetkiye sahip-
tir.

Hali hazirdaki Danisma Meclisi, aslinda kabilelere danismaya dayali
geleneksel meclis sisteminin kurumsallastiriimasi ve resmi bir nitelige
getirilmesidir. Bu hukimet yapillanmasinin modernlesmesi adina bir
taviz ya da bir jesttir bir anlamda. Bu adimlar her ne kadar bir jest
olarak gorilse de Suudi dostlarindan da reformlarin énemine isaret
edenler de bulunmaktadir. Mesela ABD’li bir diplomat, yeni meclisin
Suudi Arabistan’da karar alma siireclerine katiimi artirmada ve
hiukimetin kurumsallasmasinin saglamada ¢ok Onemli bir adim
oldugunu soylemistir. Ancak bu diplomat, gelismelerin yabancilarin
'genelde hissedemeyecedi' kadar yavas gerceklestigini de soézlerine
eklemistir.”>"*

Suudilerin ¢ok yakin mittefikleri bile rejimin sorunlarla ugrasirken
kullandi@i en yaygin politikanin "bazen basarili olan bazen de olmayan
hicbir sey yapmayarak sorunun ortadan kalkmasini beklemek"
oldugunu kabul ediyorlar.” Bu arada rejimin ilgilenmesi gereken 6énem-
li bir konu da ekonomik ve sosyal degisimlere gore siyasi gelismelerin
daha yavas olusunun dogurdugu ikiliktir. Bu problem niifusunun
yaklasik ytizde 601 21 yasin altindakilerden olusan Suudi Arabistan’da
ozellikle gengler tarafindan vurgulanmaktadir.”® Batidan etkilenmis,
egitimli ancak issiz olan yeni nesil daha cok siyasi taleplerde bulun-
abilir. Mas‘ari -biraz da abartili olarak- devletin krallikta olasi bir ihti-
lalin 6niine gecmek icin issiz ama yuksek lisans egitimi gérmiis geng-
leri destekledigini belirtmektedir.”” Buyuk siyasi beklentiler ekonomik

™ ABD'li diplomat, sahsi konusma, Riyad, 9 Mart 1998.

™ Hiikiimetin Temel Kanunu, kralligin 29 Subat 1992'de Bakanlar Konseyi'nde ilan edilen ii¢ kararnameden
birisidir. Bu kararnameler sunlardi: "Hikiimetin Temel Yasa", "Danisma Meclisinin Temel Yasasi" ve
"Vilayetler Yasas!" Bakiniz: Wilson & Graham, s. 71.

™ ABD'li diplomat, Sahsi konusma, Riyad, 9 Mart 1998; ayrica bakiniz: Abir, s. 191; Cordesman, s. 44.

™ Economist, 1995, s. 22. Altinci Kalkinma Planina gére niifusun yaklasik yiizde 50’si 15 yasin altindaki
gengclerden olusuyor: Planlama Bakanligi, Altinci Kalkinma Plani, s. 170.

™ Muhammad al-Masari, sahsi konusma, Londra, 26 Mayis 1998.
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ve sosyal hayatin degisimi sonucu ortaya ¢cikmistir. Suudi Arabistan’da
sosyal degisimin diger 6nemli bir araci da diinyanin diger bolgelerinde
de oldugu gibi etkisi gittikce artan Bati kultiirtidiur. 1994 ortasinda
yasaklanan ve polisin takibinde olan uydu antenleri bugin cok
yaydinlasmistir. Uydudan yayin yapan televizyonlar su anda Bati
Kultirianun ulkede yayginlasmasinin énemli bir vasitasidir. Bu Kultir
yirmi yasin altindaki geng erkekleri daha cok etkilemektedir. Dolayisiyla
bu durum ilerde nesiller arasinda kopukluga sebep olmak suretiyle bir-
takim sosyal patlamalara yol a¢abilir.” Bu etkinin bir sonucu olarak Bati
tilkelerine gerek egitim gerekse seyahat maksath giden genclerin sayisi
artmistir. Bu gencglerin ¢ogu buytik ihtimalle ilerde Suudi toplumunu
etkileyecek makamlara geleceklerdir. Geldikleri makamlarda cari
sosyal sistemin temelini olusturan geleneksel yaklasimlar1 tehdit
ederek toplumsal bir degisime katkida bulunabilirler. Bat1 Kultiriine
acilim, Suudi toplumunun rejimin su ana kadar hi¢ karsilasmadiqq yeni
sorunlarla tanismasini sagladi.

Mesela uyusturucu kullaniminda artma goruldii. Suudi televizyonun-
da uyusturucu Kkarsiti Kampanyalar yayinlanmakta ve uyusturucu alim-
satimi yapanlar yillik yapilan infazlarla cezalandirilmaktadirlar.

Ote yandan Bat1 kiiltiiriiniin etkisinde olan énemli oranda egitimli
geng dini ve geleneksel yapiyr elestirmek suretiyle rejim Karsiti tavir
almis ve hatta rejimin degismesi icin ¢alismaya baslamistir. Su da bir
gercektir Ki rejim bizzat ekonomik kiiresellesmeyi kendisi kucaklamak-
tadir. Kavga daha cok Kiiltuirel ve siyasi konulardan kaynaklanmaktadir.
Rejim her ne kadar kiresellesmeden sadece istedigi seyleri alma egili-
minde de olsa globallesmeye karsi degildir. Yani sonucta Suudi tutucu-
lar uzun vadede rejime karsi muhalefetlerini daha ¢ok artiracaklardir.
Bu gruptaki gencler modernlesme ve globallesme siireclerinde etkin
olan Batili kuvvetleri engellemek gayesiyle krallikta esi goértilmemis bir
siddete bagvurabilirler.

Monarsinin siyasi gelisimindeki diger zayif bir nokta da tahtin
mirascisinin belirlenmesi sorunudur.” Tahta gecmenin kurumsal bir
sureci bulunmamaktadir. Yakin bir zamanda bir internette bir haber
ajansi olan Stratfor.com su climleyle biten bir yorumda bulundu

™ Ben sahsen Riyad’da Nike beyzbol sapkasi takan, Bati tarzi pantolonlarla dolagan ve rap miizik dinleyen

erkek gengleri gézledim.

Ornek olarak bakiniz: Simon Henderson, After King Fahd: Succession in Saudi Arabia, WINEP Policy Paper
No. 37 (Washington DC: The Washington Institute for Near East Policy, 1994); Alexander Bligh, From Prince
to King: Royal Succession in the House of Saud in the Twentieth Century (New York: New York University
Press, 1984); David E. Long, "A fight to follow Fahd?", Middle East Insight, Vol. 12, No. 4-5 (May-Aug. 1996),
pp. 62-5.
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"Abdullah’in tahta ylikselmesi kisa stirecek bir istikrara donemini getire-
cektir, ancak takip eden sureg yeni bir istikrarsizlik donemi olacaktir."**
8 Eger Abdullah zamaninda yasanmasa bile iktidarin ikinci hatta
uclincii kusaktan prenslere gectigdi bir seviyede potansiyel bir kaos
ortaya ¢ikma ihtimali bulunmaktadir. Suudi tarihi 6zellikle 19. Yiizyilin
sonunda ikinci Suudi Kralli@inin yikilmasini takip eden dénemde yikici
sonuclari olan aile ici kavgalarla doludur. Bugiinkii prenslerin sayisinin
6000 ile 10000 arasinda degistigi tahmin edilmekte bunlarin ¢cogunun
da hirsh Kisiler oldugu bilinmektedir.

SONUC

Suudi hukimeti Kkiiresellesme trendine uymak icin ekonominin
yeniden yapilandirilmasina, sosyo-ekonomik sorunlarin Onune
gecebilmek icin de yiiksek isgiicii ve egitimle ilgili reformlar yapma
isine girismistir. Her ne kadar Suudi ekonomisi Suud ailesinin
konumunu gii¢clendirse de esas sorun sosyal ve ekonomik reformlarin
hem bu alanlardaki hem de diger alanlardaki istikrarsizlarin 6niine
gecip gecemeyecegidir. Gelecek on yil buytik bir ihtimalle sonunda
siyasi gelismeleri de getirecek olan sosyal ve ekonomik degisimlere
gebedir.

Hizli ve diizensiz sosyoekonomik gelismeler dustinuldugiinde genis
katilimi saglamak yerine sadece halkla iliskilerde bir ara¢ olan Danisma
Konseyi rejim icin yalnizca kisa vadeli ¢ikarlar saglayabilir. Eger rejim
sosyal degisim ve siyasi katilim arasindaki boslugu dolduracak yeni bir
sekle getirilemezse karsisinda 6zellikle issiz geng niifusun inisiyatifi ile
baslatilacak ciddi bir muhalefetin karsisinda bulur.

Bozulan bir Suudi-ABD iliskileri Suudi Arabistan’in i¢ mesruiyeti icin
onemlidir. Koérfez Krizi sirasinda iki tilke arasindaki iliskiler beraberinde
birtakim sorunlar getirmisti. Ancak eger gelecekte ABD varldi
Korfez’den gekilirse "kafir' Amerika ile igbirligi yapmakla suglanan Suud
ailesinin tlizerindeki baskilar biraz hafifleyecektir. Suud ailesi gerek
kendi igislerinde gerekse baris gériismelerinde su an gelinen noktada
hentiz ABD ile iliskilerini test edecek bir sorunla karsilasmadi. Taht
degisiminin de gundemde olacagi onumizdeki sulrecte Birlesik
Devletler’le iliskiler Suudi ailesinin karsilasacagi énemli sorunlardan
birisidir..

Her ne olursa olsun Suudi Arabistan hanedanin etkisiz kalabilecedi
gercekten c¢ok calkantih bir ddneme girmektedir. Reform ve sosyo-

& Stratfor.com, "The Saudi Succession" (Stratfor Special Report 0130 GMT, 990925), 25 Eyliil 1999:
http://www.stratfor.com/MEAF/specialreports/special12.htm
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ekonomik alanlardaki gelismelerle ilgili problemler kiigimsenmeme-
lidir. Bu meydan okumalarin gelecek degisen basari diizeylerine gore
on y1l icinde Suudi ekonomisi ve toplumu bugiin oldugundan farkl bir
noktada olacagim tahmin etmek akla yatkindir. Bu reformlar tahmin
edilemeyen sonuglara sahip olabilir, ancak bazilar1 da siyasi bir
degisime sebep olamasa bile rejimin verecedi siyasi tavizleri de
beraberinde getirecektir.




